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RESUMO

A sociedade humana atravessa um periodo de crise climatica com o reconhecimento
em ambito mundial da necessidade de adocdo de politicas publicas para a
adaptacdo das estruturas urbanas. Os impactos causados pela crise climatica
podem ocasionar prejuizos irreversiveis para a populacdo mundial. Entretanto, as
mudancas climaticas atingem as camadas mais pobres de forma mais significativa,
tornando-as mais vulneraveis, particularmente diante do agravamento da
insuficiéncia de acesso a materiais de higiene e limpeza e de alimentacao
adequada. A Agenda 30, especificamente nos objetivos 11 (cidades e comunidades
sustentaveis) e 13 (acao contra mudanca global do clima), corrobora a preocupacao
mundial com o futuro da humanidade. O fato € que as cidades deverdo
desempenhar um importante papel no enfrentamento a crise climatica, tendo em
vista que sdo protagonistas na adoc¢do de medidas em prol da resiliéncia climética
em ambito local, especialmente por meio de politicas voltadas para mitigar as
vulnerabilidades associadas a ocorréncia de eventos climaticos extremos. A
presente dissertacdo teve como principal objetivo identificar as varidveis que
explicam o grau de preparacdo do municipio de Campos dos Goytacazes para fazer
frente aos impactos causados pela crise climatica global. A pesquisa analisou as
estruturas de governo e a atuacdo dos agentes locais buscando compreender os
entraves que dificultaram avancos no processo de adaptacdo climatica. Nesse
contexto, o estudo examinou a insercdo da tematica das mudancas climéaticas na

agenda politica municipal e na percepc¢ao da populacao.

Palavras chaves: Justica Ambiental, Crise Climatica, Cidades Sustentaveis.



ABSTRACT
Human society is going through a period of climate crisis with worldwide recognition
of the need to adopt public policies to adapt urban structures. The impacts caused by
the climate crisis could cause irreversible damage to the world's population.
However, climate change affects the poorest classes more significantly, making them
more vulnerable, particularly in view of the worsening lack of access to hygiene and
cleaning materials and adequate food. Agenda 30, specifically in goals 11
(sustainable cities and communities) and 13 (action against global climate change),
corroborates the global concern for the future of humanity. The fact is that cities will
have to play an important role in tackling the climate crisis, given that they are
protagonists in adopting measures in favor of climate resilience at a local level,
especially through policies aimed at mitigating vulnerabilities associated with the
occurrence of extreme climate events. The main objective of this dissertation was to
identify the variables that explain the municipality of Campos dos Goytacazes's level
of preparedness to face the impacts of the global climate crisis. The research
analyzed government structures and the actions of local stakeholders, seeking to
understand the obstacles that hindered progress in the climate adaptation process. In
this context, the study examined the inclusion of climate change in the municipal

political agenda and the public's perception.

Keywords: Environmental Justice, Climate Crisis, Sustainable Cities.
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Introducao

O fato de que a sociedade humana esta sendo afetada por uma crise
climatica é reconhecido pela maioria da comunidade cientifica e dos governantes em
ambito mundial (Abud; Souza; Gorisch, 2023; Martins e Ferreira, 2011). Além disso,
h& concordancia acerca da necessidade de uma atuacdo do Estado na
implementacdo de diversas medidas para que haja um processo de adaptacao
climatica no plano das cidades (Abud, Souza e Gorisch, 2023; Giulio, Martins e
Lemos, 2016; Martins, 2010; Martins e Ferreira, 2011; Teixeira e Pessoa, 2021). No
entanto, em que pesem o0s sinais de agravamento da crise, também ¢é possivel
verificar que ha uma demora na adocdo das medidas de adaptacao climatica (Giulio,
Martins e Lemos, 2016; Espindola e Ribeiro, 2020).

As consequéncias da lentiddo no enfrentamento da crise climéatica tém sido
severas, tanto do ponto de vista ambiental quanto social, na medida em que eventos
meteoroldgicos extremos (i.e., chuvas intensas, altas temperaturas, alagamentos,
destruicdo de areas urbanas) se manifestam de forma desigual e, por consequéncia,
incrementam os niveis de injustica ambiental, climéatica e de desigualdade social,
visto que sdo 0s mais pobres que sofrem as piores consequéncias de sua
manifestagdo (Abud, Souza e Gorisch, 2023; Martins e Ferreira, 2011). Esta
manifestacao desigual decorre em parte do processo de urbanizacao capitalista, pois
sdo 0s segmentos mais pobres da populacdo que, por razdes sociais diversas,
acabam ocupando areas que foram deixadas de lado pelos detentores do capital
(Rolnik et al., 2007; Maricato, 2003). Em funcéo disso, sdo as camadas pobres da
populacdo que recebem mais diretamente os efeitos decorrentes de eventos
meteorolégicos extremos, 0s quais tém se tornado cada vez mais frequentes
(Martins e Ferreira, 2011).

Esta dissertacdo parte da premissa de que a manifestacdo dos impactos
climaticos no cotidiano dos segmentos pobres da populacéo interfere de forma direta
na participacdo no processo de democratizagdo, tendo em vista que as condi¢des
climaticas influenciam no acesso ao trabalho, no fornecimento de servigos publicos e
no controle publico das politicas sociais. Desta forma, esta dissertacdo pretende
verificar se ha uma relagdo direta entre 0 baixo desenvolvimento e execucgdo de
politicas de adaptacdo climatica e a inexisténcia de estruturas democréaticas que

possibilitem a participacdo popular na definicdo de seus objetivos estratégicos.
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O presente estudo foi realizado no municipio de Campos dos Goytacazes,
localizado na regido Norte Fluminense do estado do Rio de Janeiro, com populagéo
estimada em 511.168 habitantes. O municipio é reconhecido por seu papel
econbmico e geografico estratégico no desenvolvimento regional, e apresenta uma
dindmica urbana complexa, marcada por intenso processo de urbanizacdo e
concentracdo populacional. Essa realidade torna a area urbana de Campos dos
Goytacazes um recorte fundamental para a analise, uma vez que é nesse espacgo
gue se manifestam de forma mais evidente as vulnerabilidades sociais, ambientais e
infraestruturais associadas aos eventos climaticos extremos. A escolha pelo enfoque
urbano também se justifica pelo fato de as cidades serem l6cus privilegiado de
observacdo dos impactos das mudancas climaticas e, simultaneamente, arenas
centrais de formulacédo de politicas de adaptacdo e resiliéncia. Assim, investigar a
realidade urbana de Campos dos Goytacazes permite compreender ndo apenas 0s
desafios impostos pelos eventos climaticos a populacdo local, mas também as
possibilidades de construcao de estratégias de enfrentamento mais justas e eficazes
no ambito municipal. Esta situacdo demonstra a necessidade de identificacdo das
vulnerabilidades impostas pelas mudancas climéticas, de forma a estabelecer
estratégias de reducédo dos riscos e da criacdo de estratégias resilientes. No ambito
do Programa de Pés-Graduacdo em Politicas Sociais, um estudo anterior ja
identificou as principais dificuldades enfrentadas no municipio de Campos dos
Goytacazes para estabelecer mecanismos eficientes de gestdo urbana para fazer
frente a ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos (Vasconcelos, 2021).

Desta forma, a presente pesquisa visa ampliar o conhecimento ja adquirido e
contribuir para o avanco das discussdes em torno da adaptacdo climéatica em nivel
municipal.

Para orientar a realizacdo desta dissertacdo foram definidas as seguintes

guestdes de pesquisa:

¢ Até que ponto as estratégias de adaptacdo as alteracdes climéticas, enquanto
prioridade externa, podem ser integradas e implementadas com sucesso no

planejamento urbano em escala municipal?; e

e Quais mecanismos de governabilidade sdo necessarios para desenvolver e

aplicar estratégias de resiliéncia climatica no plano municipal?
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Para orientar a resolucéo destas questdes de pesquisa, foi estabelecido como
objetivo geral a analise do grau de importancia dado ao desenvolvimento de planos
de adaptagdo climéatica, tendo como unidades de analise o governo municipal,
populacéo, instituicdes de pesquisa e sociedade civil. Além disso, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: a) analisar o nivel de entendimento existente entre
gestores municipais sobre a necessidade da adocdo de medidas de adaptacéo
climatica; b) investigar o grau de importancia dado pela populacdo a crise climatica
em sua vida cotidiana, c) avaliar se o tratamento da crise climética esta presente em
diretivas estabelecidas no Plano Diretor Municipal e em outros instrumentos

legislativos e de gestao municipal.
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Capitulo 1. Justica ambiental e sua utilidade para o entendimento e

enfrentamento da crise climatica

1.1. A origem do movimento por Justica Ambiental

Do fato de que a sociedade capitalista se desenvolveu a partir de uma divisdo
em classes, levando a repercussdes sobre as condi¢cdes ambientais vivenciadas por
seus membros, surgiu a concepcéao de que determinados segmentos ganham com a
degradagcdo ambiental, enquanto outros arcam com o0s custos desta degradacéo.
Como resultado, os elementos que explicam a existéncia de diferentes condi¢des de
desigualdade ambiental adquiriram importancia teérica (Acselrad, 2010). Tomando
por base a perspectiva de que a desigualdade ambiental obedece a critérios
econbmicos e étnicos, surgiram nos Estados Unidos da América (EUA) diversos
movimentos que representavam a reacdo de membros de grupos socialmente
discriminados, os quais se reconheciam como estando mais expostos aos riscos
ocasionados pela degradacdo das condicbes ambientais de seus locais de moradia
(Acselrad et al., 2004). Além disso, a constituicio destes movimentos esta
diretamente associada as lutas espacialmente pulverizadas contra a contaminacao
guimica e pelo saneamento adequado que ocorreu nos anos de 1960 (Milanez e
Fonseca, 2011). Em sua fase inicial, 0s movimentos por justica ambiental reagiam
principalmente a instalacéo de aterros sanitarios e incineradores de lixo proximos de
comunidades compostas majoritariamente por pessoas negras e latinas (Branco e
Armada, 2018).

E possivel afirmar que o movimento de justica ambiental surgiu a partir da
percepcdo de que a organizacdo espacial das cidades nos EUA sujeitava
determinados segmentos da populacdo a niveis mais altos de poluicdo. Nesse
sentido, a constatacdo de que a poluicdo acabava por atingir determinados grupos
étnicos marcados pela pobreza, sem que se conseguisse modificar a agenda publica
para enfrentamento da situacdo, fez com a luta politica saisse do ambito das
entidades ambientalistas tradicionais e avangcasse para se tornar mais socialmente
engajada (Acselrad, s,d,). Deste modo, o surgimento da justica ambiental teve como
plano de fundo a ocorréncia de manifestacdes e lutas de minorias étnicas, que eram
as mais atingidas pela desigualdade socioambiental resultante do modo de producao

capitalista. Por outro lado, Martinez-Alier (2017) argumenta que o movimento por
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justica ambiental também serviu para demonstrar a necessidade de uma nova
perspectiva de entendimento dos problemas ambientais em relacdo a postulados
tedricos anteriores que interpretavam os problemas ambientais apenas sob o ponto
de vista da preservacao de espécies ou determinados ecossistemas. Para avancar
essa nova perspectiva sobre a questdo ambiental, os tedricos da justica ambiental
passaram entdo a relacionar diversos aspectos que eram considerados importantes
para ampliar o debate em torno dos direitos dos segmentos populacionais expostos
a problemas ambientais (Martinez-Alier, 2017).

Além disso, os movimentos em nivel local contra questfes de discriminacao
ambiental colocaram a tematica da justica ambiental como questdo central na luta
pelos direitos civis, incluindo a desigualdade ambiental na agenda dos movimentos
ambientais mais conservadores (Acselrad, s.d.). Desta forma, o movimento de
justica ambiental trabalhou no sentido de criar estratégias de resisténcia, recorrendo
a producdo cientifica a seu favor, como produ¢des multidisciplinares sobre
condicbes de desigualdade social (Acselrad, s.d.). Segundo Acselrad (s.d), um
momento importante desse movimento foi a pesquisa realizada em 1987 pela
Comissdo Racial da United Church Of Christ, indicando que a estrutura racial de
uma comunidade é a variavel mais apta a explicar a existéncia ou ndo de depadsitos
de rejeitos perigosos em uma area. A partir da referida pesquisa ficou evidenciado
gue ha duas vezes mais residentes de minorias étnicas em locais destinados a
depésitos de residuos perigosos. O fator raca revelou-se mais fortemente
correlacionado com a distribuicdo locacional dos rejeitos perigosos do que o préoprio
fator baixa renda (Acselrad, s.d.).

O fato é que 0os movimentos sociais orientados pelos pressupostos da justica
ambiental geralmente se propdem a impedir que situacbes de desigualdade
ambiental sejam distribuidas de forma diversa e agem para eliminar decisées que
reforcam as situacdes de injustica (Milanez e Fonseca, 2011; Herculano, 2002; Scotti
e Pereira, 2023). Assim sendo, Porto (2011) argumenta que 0s sujeitos impactados
pelo desenvolvimento econdmico reduzem sua situacdo de vulnerabilidade quando
passam a exercer papeis coletivos, como cidaddos com voz e expressao.

Por outro lado, uma injustica ambiental ocorreria quando um determinado
grupo ou comunidade suporta uma carga e risco ambiental que outros segmentos de
uma determinada sociedade ndo sofrem. Segundo Milanez e Fonseca (2011), a

busca pela justica ambiental possui como principal ponto de partida o esfor¢co para
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distanciar as camadas de injustica na distribuicdo dos prejuizos ambientais, o que
implica no esforco para diminuir decisdes que sejam injustas ou prejudiciais aqueles
gue séo considerados grupos minoritarios. A partir desta consideracdo, 0 movimento
por justica ambiental sustentava que grupos sociais distintos possuem
responsabilidades diversas acerca da utilizacdo dos recursos naturais, baseadas no
contexto de desigualdade em que aquela populacdo se encontra, e que
determinados segmentos seriam prejudicados no momento da tomada de deciséo
(Milanez e Fonseca, 2011)

Um dos elementos intrinsecos a definicdo de injustica ambiental se refere a
distribuicdo de riscos. De acordo com Sales (2023), risco € tudo aquilo que nao foi
adequadamente compreendido e gerido, e que se torna um desastre deflagrado.
Deste modo, risco pode ser compreendido como a probabilidade de um resultado ter
efeito negativo sobre pessoas, comunidades e sistemas. Diante desse conceito, é
possivel afirmar que o planejamento urbano e a ocupacéo do solo sdo marcados por
segregacao socioespacial e injustica e acabam reproduzindo estruturas de riscos
socioambientais urbanos que poderiam ser evitados, mas acabam sendo
potencializados em desastres (Sales, 2023). A formacgéao social dos riscos acaba por
aumentar as situacbes de exclusdo e vulnerabilidade de determinados grupos,
considerados vitimas da segregac¢do socioespacial, que ocupam areas que sofrem
maiores efeitos de eventos ambientais extremos (Sales, 2023). Deste modo, as
desigualdades sociais e a segregacao definem a vulnerabilidade relacionada a

justica ambiental (Sales, 2023).

1.2. O movimento pela Justica Ambiental no Brasil

Apesar do movimento por justica ambiental ter nascido nos Estado Unidos,
ele também se consolidou no Brasil, ainda que de forma mais recente (Milanez e
Fonseca, 2011; Porto, 2011). O movimento por justica ambiental se iniciou apoés
1988 no Brasil e teve como um dos marcos a participacdo de representantes
estadunidenses no “Encontro com a Justica Ambiental”, planejado por Organizacdes
Ndo Governamentais, pesquisadores universitarios e sindicalistas (Milanez e
Fonseca, 2011).

A partir do aprofundamento das discussdes no Brasil, o conceito de justica
ambiental ganhou aspectos diversos daquele inicialmente proposto nos EUA.
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Enquanto nos EUA as primeiras atividades do movimento se relacionavam a
educacéo, acédo direta e a reforma politica, tendo assim consolidado os conceitos de
racismo ambiental e justica ambiental (Porto, 2011), no Brasil, o debate sobre justica
ambiental surge a partir de questdes relacionadas a invisibilidade de determinadas
categorias sociais, relacionadas ndo apenas a questao econdémica, mas igualmente
as condicdes de participacdo nas tomadas de decisdes, especialmente aquelas que
envolvem questdes de territorio e distribuicdo dos riscos sociais e ambientais (Porto,
2011).

O movimento por justica ambiental se consolidou no Brasil em 2001, a partir
da criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), que, aprofundando
discussfes em ambito nacional, publicou uma declaracdo estendendo a pauta inicial
da justica ambiental nos Estados Unidos para além do racismo ambiental (Acserald,
2010). Segundo a Declaracéo de Principios da RBJA, a injustica ambiental constitui
um elemento intrinseco ao modelo de desenvolvimento econémico adotado no
Brasil, o que tem resultado na exposicao histérica de parcelas da populagdo a
situacOes de risco ambiental, tanto nos espacos de moradia quanto nos ambientes
de trabalho e de circulacdo. O documento também destaca a vulnerabilidade das
populacdes tradicionais, como extrativistas e pequenos produtores, que enfrentam
processos de expropriacao de suas terras e habitacbes em decorréncia da expansao
das atividades capitalistas (RBJA, 2001).

A partir da andlise da Declaracdo da RBJA é possivel perceber que, no
contexto brasileiro, a justica ambiental é interpretada de forma mais ampla do que
em outras partes do mundo. Isso comeca pelo fato de que seus atores sociais séo
também compreendidos de forma mais abrangente, tendo em vista que englobam
grupos étnicos, raciais e de classe e tratam de forma expressa das populacdes
tradicionais extrativistas -- pequenos produtores que vivem nas regioes de fronteira -
- como sujeitos de resisténcia a desigualdade ambiental, a comecar pelas vitimas da
contaminacdo dos espacos poluidos e sujeitas aos riscos ocasionados por
empreendimentos que sao pouco consideradas no momento da tomada de decisdo
nas esferas governamentais (Acselrad, 2010). Além disso, 0 movimento por justica
ambiental brasileiro também inclui a defesa dos direitos ambientais culturalmente
especificos, combinando a defesa dos direitos das comunidades tradicionais
impactadas com a luta pela igualdade de protecdo ambiental e contra a segregacao

espacial, incluindo ainda outras pautas, tais como a defesa da igualdade ao acesso
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aos recursos naturais e a luta contra a concentracdo das terras e das aguas
(Acselrad, 2010; Porto, 2011).

1.3. Justica Climatica como desdobramento da Justica Ambiental

Persch, Godoy e Alonso (2023) afirmam que as mudancas climaticas sao
efeitos fisicos, que geram um processo politico, afetando diversas camadas sociais
e, principalmente, grupos sociais em situagcdo de vulnerabilidade. Entretanto, na
medida em que as injusticas sociais e ambientais decorrentes das atividades
humanas e de uma visdo individualista de construcdo social inerentes ao sistema
capitalista tornaram perceptiveis que grupos determinados acabam sendo mais
impactados com as mudancas climaticas, houve uma ampliagdo da métrica da
justica ambiental (Persch, Godoy e Alonso, 2023). A partir deste ponto, a Justica
Ambiental ganhou contornos especialmente marcantes, jA que os padrdes de
desigualdade existentes acabam resultando em diferentes niveis de exposicdo a
crise climatica. Desta forma, a constatacdo de que os efeitos negativos da crise
climética atingem a populacdo de forma desigual, recaindo de forma mais drastica
sobre as parcelas mais pobres, amplia a vertente da injustica ambiental, abrindo
espaco para o que se pode definir como sendo a injustica climatica (Abud, Souza e
Gorisch, 2023; Acselrad et al., 2004; Agyeman et al., 2016; Martins, 2010; Milanez e
Fonseca, 2011; Lindoso e Joana, 2013).

O conceito de justica climatica aparece com um desdobramento da justica
ambiental, dado que as discussfes sao estabelecidas sobre o futuro da Humanidade
diante do aguecimento global. Do mesmo modo, a populacdo das cidades sofre os
efeitos da crise climatica de forma desigual, visto que as cidades se desenvolveram
desigualmente no sistema capitalista, alocando os riscos sobre a populagdo mais
pobre. Em funcéo disso, torna-se inevitavel que os impactos da crise climéatica sejam
vivenciados de forma diversa, pois atingem de forma distinta os grupos sociais
(Milanez e Fonseca, 2011). Por outro lado, embora tenha associacdo tedrica com 0s
postulados da Justica Ambiental, a Justica Climatica aparece sob uma perspectiva
mais abrangente, jA que vai além da necessidade de reduzir as desigualdades de
um plano ambiental mais genérico para se concentrar na questao climatica (Scotti e
Pereira, 2023). Assim, ainda que a justica climatica integre o mesmo ramo conceitual

e empirico da justica ambiental, ela se mostra com um recorte mais atualizado e
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relacionado as necessidades contemporaneas de carater altamente urgentes que
séo disparadas pelos extremos climaticos (Scotti e Pereira, 2023).

A ideia inicialmente proposta pelo movimento por justica ambiental, através da
premissa de “ndo no meu quintal”’, também tem sido aplicada as questdes climaticas,
mas, tampouco, pode ser considerada como uma saida que resolva as
desigualdades existentes. Assim, apesar de toda a humanidade sofrer com a crise
climética, independentemente dos niveis distintos de desenvolvimento econdmico
nacional, o movimento por justica climatica sustenta que os efeitos da crise climatica
sdo experimentados por diferentes grupos sociais de formas desiguais, sendo mais
duramente sentidos pelos mais pobres (Milanez e Fonseca, 2011; Lindoso, 2013).

A justa distribuicdo das responsabilidades constitui um aspecto central nos
debates sobre adaptacao climatica e ndo pode ser negligenciada -- dado que o0s
niveis de contribuicdo para sua ocorréncia sao desiguais, essa divisdo nao deve ser
feita de forma equanime (Araujo, Rodrigues e Duder, 2023). Nesse sentido,
Agyeman et al. (2016) ressaltam que as desigualdades climéaticas também se
manifestam no momento da definicdo dessas responsabilidades, em fungéo tanto
dos diferentes graus de vulnerabilidade quanto da capacidade desigual dos atores
de influenciar as negociacdes relativas as medidas de ajuste. O fato € que a questéo
do enfrentamento da crise climatica demanda uma visao critica das condi¢cdes
distintas pelo qual o capitalismo se desenvolveu em diferentes partes da terra.
Assim, a ideia de justica climatica exige um reconhecimento inicial de que as
instituicbes sociais beneficiam de forma desproporcional determinados segmentos,
ao mesmo tempo em que grupos especificos possuem os seus direitos negados e
que a construgdo histérica criou estruturas sociais altamente desiguais (Shi et al.,
2016).

Deste modo, o movimento internacional por justica climatica foi iniciado com
base na necessidade de modificar a forma como as politicas e medidas para
enfrentamento a crise climatica sdo estruturadas, buscando a adocdo de uma
transicdo climatica justa, especialmente para os segmentos mais vulneraveis do
ponto de vista socioecondmico (Milanez e Fonseca, 2011). Desta forma, também
pautada na equidade, a justica climatica prop&e incluir e igualar as pessoas e grupos
vulnerabilizados no tratamento e enfrentamento as mudancas climaticas, como uma
forma de corrigir a desigualdade em que os impactos ocorrem. ISSo ocorre porque 0S

grupos menos responsaveis pela crise climatica sdo, paradoxalmente, os que mais
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sofrem com seus efeitos e apresentam maior vulnerabilidade (Martins e Ferreira,
2011), como é o caso de quilombolas, ribeirinhos, povos indigenas, populacdes
negras, criancas, além de moradores de é&reas de risco ou de comunidades

periféricas e isoladas (Scotti e Pereira, 2023).

1.4. A questéo da justica climatica no contexto brasileiro: a falta de adeséao da
populacdo a pauta climatica agrava as desigualdades existentes

No contexto brasileiro, a questdo da justica climatica deve ser posta para
apreciacdo, especialmente diante da necessidade de enfrentamento dos contextos
de desigualdade em que o Brasil se desenvolveu historicamente e que foram
agravados no periodo de hegemonia das politicas neoliberais. A forma em que as
cidades brasileiras se desenvolveram resultou na criagdo de nucleos urbanos
informais, irregulares, insalubres e desprovidos de minimas condi¢cdes de estrutura
urbana (Duarte Neris et al., 2024). Esse processo desigual de desenvolvimento das
cidades brasileiras acarretou problemas de diversas ordens, com a ocupacdo de
areas sem condicdes de saneamento basico (Duarte Neris et al., 2024). Deste modo,
a situacdo do Brasil € alarmante quando as questdes de justica na distribuicdo dos
impactos da crise climatica sdo consideradas. Segundo o Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais do CEPED, entre 2008 a 2011, mais de 2.500 pessoas morreram
no Brasil em decorréncia dos deslizamentos de terra, principalmente em regides
periféricas (Persch, Godoy e Alonso, 2023).

No entanto, apesar das manifestacbes concretas de que as cidades
brasileiras estdo sofrendo os impactos da crise climéatica, Torres et al. (2021)
afirmam que a discussdo em torno da justica climatica ainda esta relativamente
distante da agenda politica e das atividades de pesquisa cientifica. O que se
observa, ainda de forma embrionaria, € um momento influenciado pelas agendas
internacionais ou por grandes organizacbes ndo governamentais (Torres et al.,
2021). Além disso, ha um distanciamento dos movimentos sociais da agenda da
justica climatica, que poderia, de certa forma, integrar questdes relacionadas aos
impactos das mudancas climaticas e a reducdo das desigualdades no pais. Como
resultado, Torres et al. (2021) apontam que 0s maiores impactos da crise climatica

acabam se concentrando nos segmentos mais pobres da populagao.
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Na situacdo do Brasil, a problematica ndo envolve apenas a falta de adeséao
do movimento por justica climatica pela populacdo e movimentos sociais, mas
também a auséncia de mecanismos estatais de planejamento voltados a adaptacéo
climatica como um todo, levando em conta as especificidades de cada regido do
pais, cuja vasta extensao territorial implica na existéncia de diferentes tipos de
ecossistemas. Guilio, Martins e Lemos (2016) apontam como a principal razao para
0 atraso brasileiro no processo de adaptacdo climéatica a propria complexidade
envolvida neste processo. Esta complexidade resultaria das incertezas geradas
pelas mudancas climaticas, bem como as limitacbes econémicas, institucionais e
politicas, as quais reduzem a capacidade das cidades brasileiras em prover servicos
basicos, de infraestrutura e suporte as populagdes e ecossistemas (Guilio, Martins e
Lemos, 2016). Por outro lado, é importante notar que a discussdo sobre justica
ambiental e climatica se mostra relevante por trazer a tona a necessidade de
desenvolvimento de politicas voltadas para a adaptacao, ja que esta possui como
foco tornar as cidades mais preparadas para diversos tipos de desastres que estéo
associados a crise climética, tornando-as mais resilientes e trazendo uma nova
forma de reproduzir as cidades (Sales, 2023).

Finalmente, ainda que haja uma suposta preocupacdo da maioria dos
governantes com os efeitos da crise climatica, ainda ndo ha uma efetiva
democratizacdo do debate em torno das suas causas e, principalmente, das
possiveis solucbes, estando as discussdes concentradas no ambito das forcas
politicamente hegemonicas, que acabam por defender os seus proprios interesses
econdmicos. Nesse sentido, Acserald et al. (2004) argumentam que,
conscientizando o debate publico para o fato de que o risco climatico é agravado
pelas camadas mais abastadas da populagéo, cria-se a possibilidade de engajar os
demais grupos sociais na luta por justica ambiental, sobretudo a medida que a
relacdo entre riscos ecoldgicos e beneficios econémicos se torne progressivamente

mais desfavoravel para as néo-elites.
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Capitulo 2. A crise climéatica como urgéncia mundial

2.1. Uma viséo global sobre a crise climética e seus desafios

As alteracBes no sistema climético, que foram e estdo sendo intensificadas
pelas atividades humanas, através de modificacdes diretas ou indiretas na atmosfera
global, representam grandes desafios para a Humanidade, ocasionando graves
problemas socioambientais na vida urbana contemporanea (Teixeira, Pessoa e
Giulio, 2020). Os impactos causados pela mudanca climéatica podem se prolongar
por séculos, causando prejuizos irreversiveis, tais como perda da biodiversidade e a
destruicdo de ecossistema inteiros. Por outro lado, Teixeira, Pessoa e Giulio (2020)
argumentam que € importante notar que Sdo 0S segmentos mais pobres que
deverdo ser mais atingidos pelos efeitos da crise climatica, tendo em vista que, com
as mudancas que ela acarreta, ha um aumento da vulnerabilidade socioeconémica,
principalmente diante da dificuldade de acesso a diversos servi¢gos essenciais (e.g.,
higiene, limpeza e alimentacdo adequada).

A crise climética € objeto de discussdo em ambito mundial e apresentada
como como um dos maiores desafios da atualidade (Abud, Souza e Gorisch, 2023;
Agyeman et al., 2016; Martins e Ferreira, 2011; Teixeira, Pessoa e Giulio, 2020), e,
de acordo com Teixeira, Pessoa e Giulio (2020), os diferentes relatérios produzidos
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), 6rgdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tém levantado os possiveis cenarios
causados pelos impactos climéticos, bem como as discussdes operadas no ambito
das diferentes edicbes da chamada Conferéncia das Partes (COPSs).

Segundo dados do IPCC, a influéncia humana levou a superficie da Terra a
uma trajetéria de aquecimento mais rapida do que a ocorrida nos ultimos 2 mil anos,
e jA produziu uma elevacdo na temperatura média que supera o periodo pré-
industrial em mais de 1 °C (IPCC, 2023). A estimativa do IPCC é que a temperatura
global podera subir 1,8 °C até 2100, mesmo se forem cumpridas todas as metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris firmado em 2015 para reduzir as emissfes de
gases causadores do efeito estufa. Além disso, o IPCC estima que, sem o
cumprimento das metas do Acordo Paris, cenéarios devastadores para a
biodiversidade podem se concretizar, com 0 aquecimento de até 3 °C da
temperatura média da superficie da Terra até 2100 (IPCC, 2023). As consequéncias

da concretizacéo dos piores cenarios climaticos seriam nefastas, tendo em vista que,
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além da extincdo de espécies e do desequilibrio de ecossistemas, a ocorréncia de
episodios de eventos meteoroldgicos extremos (i.e., inundacdes, secas e ondas de
frio e calor) sera mais frequente e intensa (Abud, Souza e Gorisch, 2023; Branco e
Armada, 2018; Martins, 2010; Martins e Ferreira, 2011). Por outro lado, Abud, Souza
e Gorisch (2023) apontam que as mudancas climaticas acarretam o surgimento de
outras crises, afetando a sociedade como um todo, com influéncia na economia, na
seguranca, na politica, no meio ambiente, como um efeito em cascata. Contudo,
mesmo diante dos riscos apresentados, a maioria dos governos locais ainda
apresenta baixa capacidade adaptativa para enfrentar a variabilidade climatica e as
mudancas que estdo correndo no clima (Martins e Ferreira, 2011).

Em 2015, com o objetivo de buscar a adaptacéo e a mitigacdo dos efeitos da
crise climatica, foram adotados os chamados Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pelos representantes de governos presentes da Cuapula das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, realizado na sede da ONU em
Nova York. O objetivo central dessa cupula era definir uma série de politicas
nacionais e atividades de cooperacao internacional até o ano de 2030 sob o mote do
chamado desenvolvimento sustentavel, abrangendo metas de desenvolvimento
social e econdmico. A Agenda 2030, nome pelo qual o conjunto de decisGes
adotadas em Nova York ficou conhecido, € composta por 17 objetivos que deveriam
ser cumpridos pelos diferentes estados nacionais (ONU, 2015). Deste modo, a
criacdo da Agenda 2030 teve como objetivo manifesto orientar os paises no
estabelecimento de esforcos voltados para garantir o cumprimento de compromissos
globais até o ano de 2030.

A Agenda 2030 estabeleceu uma série de objetivos cuja consumacéo levaria
a oportunidades mais altas de alcancar formas mais sustentaveis de
desenvolvimento. Os seus 17 objetivos sdo compostos por 169 metas que possuem
como propodsito servir de guia para 0s paises para o cumprimento dos compromissos
até o ano de 2030 (ONU, 2015). Todavia, embora os objetivos tenham tal finalidade,
€ importante reconhecer a necessidade de alinhamento da Agenda 2030 com a
realidade local, de modo que sejam alcancados de forma mais eficaz. Para tanto, é
necessario se ater a alguns recursos, como a adoc¢ao por parte do governo local das
diretrizes globais, a atuacdo de controle e fiscalizacdo das acdes e a participacao
ativa da populacéo (Paz, et al., 2022).
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Para efeito deste estudo, portanto, foram considerados os Objetivos 11 --
“Cidades e comunidades sustentaveis” -- e 13 -- “Agao contra a mudanca global do
clima”. A escolha por estes dois objetivos se deu pelo fato de que eles expressam,
ao menos em tese, a preocupagado com a preparacéo das cidades para fazer frente
as mudancas climaticas, tendo em vista que as cidades representam o0s locais em
gue as consequéncias das alteracfes climaticas se tornardo mais perceptiveis e
apresentam maiores oportunidades de mudanca e evolucéo, fatores facilitadores de
gerenciamento da crise (Abud, Souza e Gorisch, 2023).

No ambito brasileiro, a Lei n°® 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre a Mudanca do Clima (PNMC), adotou as seguintes definicdes, dispostas em

seu artigo 2°:

“a) adaptacdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanca do clima;

b) efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico
ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos
deletérios significativos sobre a composicdo, resiliéncia ou
produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o
funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o
bem-estar humanos;

c) emissoes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores
na atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

d) impacto: os efeitos da mudancga do clima nos sistemas humanos e
naturais;

e) mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o
uso de recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como
a implementacdo de medidas que reduzam as emissoes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros;

f) mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicao
da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

g) vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um
sistema, em funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacéao,
e do carater, magnitude e taxa de mudanca e variacdo do clima a
que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do
clima, entre os quais a variabilidade climética e os eventos extremos”
(Brasil, 2009).

2.2.0s0ODS 11 e 13

No tocante aos dois objetivos escolhidos para dar apoio ao este estudo, é
importante lembrar que o ODS 11 é composto por 10 metas que, cumpridas, fariam
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das cidades e outros tipos de assentamentos humanos espacos de incluséo e de
sustentabilidade, com o aumento, o fortalecimento e o planejamento de ambientes
urbanos participativos e sustentaveis, capazes de reduzir os impactos ambientais e
salvaguardar os patriménios culturais e histéricos da humanidade (Neris et al.,
2024). Por sua vez, o ODS 13 possui 5 metas que tém como principais objetivos
reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacédo a riscos relacionados ao clima e
as catéastrofes naturais (ONU, 2015).

Uma andlise do ODS 11 revela que seus formuladores tiveram como
preocupacdo o fortalecimento da capacidade das cidades de atenderem as
necessidades locais, culturais, ambientais e politicas (Neris et al., 2024; Paz et al.,
2022), tudo isso atrelado ao ideal de desenvolvimento econémico. Deste modo, para
atender o que esta estipulado no ODS 11, sera necessario que as politicas publicas
estejam ajustadas com os esforcos em prol da sustentabilidade urbana,
possibilitando assim o0 acesso a servicos publicos essenciais e a ocorréncia de
mudancas nas formas de consumo e producao (Neris et al., 2024; Paz et al., 2022).

O fato é que para se atingir o desenvolvimento urbano sustentavel defendido
pela Agenda 2030 sera necessaria a implementacao de politicas publica destinadas
a estabelecer metas e critérios de desenvolvimento urbano, pautados nos ideais de
sustentabilidade, acessibilidade e universalidade de acesso a servicos publicos,
atendendo as necessidades da populacdo e a garantia da manutencdo das
condicbes ambientais da comunidade (Neris et al., 2024; Paz et al., 2022). Assim
sendo, as atividades a serem implementadas com base nos ODS 11 se relacionam
as politicas ambientais, tendo como foco tornar as cidades em ambientais
sustentaveis, como gestao estratégica dos recursos naturais (Paz et al., 2022).

Para que se comece a pensar em um modelo de governanca urbana
sustentavel, nos moldes em que preceituam os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, é fundamental uma consolidacdo de um novo modelo urbano, um que
guebre com antigos padrdes estabelecidos, tal como a ideia de individualidade, em
prol de um pensamento coletivo, com irrenunciabilidade de direitos basicos e
fundamentais (Machado e Bodnar, 2020). Segundo Neris et al. (2024) para que seja
possivel o cumprimento dos ODS é imprescindivel a adogéo de politicas publicas
voltadas para a concretizacdo de um planejamento urbano focado em atributos
como sustentabilidade, acessibilidade e universalizagcédo de infraestrutura e servicgos,

a fim de atender as necessidades sociais da populacéo, aproveitar as oportunidades
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econdmicas e garantir as condicbes ambientais das cidades. Para isto ocorrer seria
necessario o reconhecimento da importancia de um novo modelo de comunidades e
cidades, com a adoc¢éo do principio da sustentabilidade em todas as tomadas de
decisOes por parte dos governos locais (Machado e Bodnar, 2020).

No entanto, Machado e Bodnar (2020) afirmam que, para que se alcance um
novo paradigma urbano, serd necessario romper com a logica elitista pela qual as
cidades foram desenvolvidas. Para Paz et al. (2022), para que se alcance do
desenvolvimento urbano sustentivel, € necesséaria a modificacdo nas formas de
consumo e producdo, com a adocdo de um eficiente sistema de energia de baixo
carbono, melhora na capacidade do gerenciamento da &agua, preservacdo dos
recursos naturais e protecdo ao ecossistema e biodiversidade, desenvolvimento de
tecnologias limpas para a gestdo de residuos locais, melhorias nas condicdes
habitacionais e acesso universal as areas verdes, permitindo um desenho e
construcdo das cidades que favorecam o desenvolvimento humano e econdémico
inclusivo. E, no meio disso tudo, a criagcdo de mecanismos de monitoramento e
controle dos efeitos das mudancas climaticas (Paz et al., 2022)

Segundo Machado e Bodnar (2020), o ODS 11 indica que a construcdo de
cidades e comunidades sustentaveis ndo se restringe a perspectiva global, pois
enfatiza a necessidade de uma atuagéao dos governos locais. A fundamentalidade de
se pensar em cidades e comunidades sustentaveis possui maior direcionamento
para o ambito local, especialmente quando se trata em pensar em um novo modelo
de urbanismo, que adote como principio em sua tomada de decisbes a
sustentabilidade (Machado e Bodnar, 2020). A partir de tal perspectiva, as cidades
passam a ser vistas como pecas-chaves na implementacdo de politicas publicas
destinadas aos enfrentamentos dos problemas causados pelas mudancas climéticas
(Espindola e Ribeiro, 2020). Tal concepcédo implica na formulacdo de respostas
locais aos desafios impostos pela mudanca do clima, ndo sé por serem as cidades
mais impactadas com as mudancas, mas por representarem uma maior chance de
mudanca e evolucéo (Espindola e Ribeiro, 2020)

Desta forma, para que haja uma transicdo para um modelo de cidades
sustentaveis sera necessaria a adocdo de politicas publicas ambientais, criando
incentivos para o0 gerenciamento eficiente dos recursos naturais, com O

comprometimento de todos os setores da sociedade de modo a caminhar para
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melhorar a capacidade urbana de adaptacdo as mudancas climaticas (Paz et al.,
2022).

Uma analise sobre o ODS 13 mostra que este tem como objetivos principais o
reforco da resiliéncia e o aumento da capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais. E importante destacar que as formas
propostas para reducdo dos riscos climaticos frequentemente apresentadas séo a
mitigacdo e adaptacdo. A adaptacao se refere as iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanca do clima (artigo 2° da Lei n°® 12.187/09), enquanto a
mitigacao se refere as mudancas e substituicdes tecnoldgicas que possam reduzir o
uso de recursos e as emissbes por unidade de producdo, bem como a
implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros (artigo 2°, da Lei n® 12.187/09).

Teixeira e Pessoa (2021) definem adaptacdo como sendo um processo de
ajustamentos que possui como objetivo antecipar potenciais impactos causados
pelas mudancas climaticas, reduzindo os niveis de vulnerabilidade a situagbes de
riscos ambientais. Assim, as medidas de adaptacdo devem combinar transferéncia
do risco e informacdo com atividades de prevencdo de extremos climéaticos,
desenvolvimento de infraestrutura, otimizacdo de processos tecnoldgicos, mudanca
comportamental e institucional, gestao integrada e servigos financeiros (Marengo e
Scarano, 2016).

Para que medidas de adaptacdo possam ser adotadas, ha a necessidade de
atuacdo da esfera publica, considerando o potencial destas medidas para gerar uma
equidade inter-regional, intranacional e internacional. Para tanto, as agbes podem
partir da formulacdo de politicas que considerem 0s mais pobres e com menor
capacidade de adaptacdo, assim como utilizar dados e bens publicos para a
promocdo de informagbes do processo de adaptacdao, e, por fim, trabalhar a
resiliéncia através de atividades publicas e governamentais (Martins e Ferreira,
2011; Teixeira e Pessoa, 2021; Sales, 2023).

Por outro lado, a capacidade adaptativa demanda o desenvolvimento de
habilidades, tanto dos gestores publicos, como de setores especificos (e.g., aqueles
relacionados ao meio ambiente, a saude, ao planejamento), que reconhecam a
necessidade da adocdo de um processo decisorio que abranja diversas escalas de

atuacao, bem como o entendimento acerca das vantagens de uma atuacéo
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integrada (Sales, 2023). Giulio, Martins e Lemos (2016) ressaltam que para se
pensar na elaboracédo de politicas publicas voltadas para o0 aumento da capacidade
de adaptacdo aos riscos climaticos, ha que se aceitar a ideia de que existem outros
fatores que influenciam na vulnerabilidade dos diferentes sistemas.

Martins (2010) argumenta que medidas de adaptacdo bem-sucedidas,
implementadas através de acdes especificas, podem reduzir a vulnerabilidade da
sociedade em todo nivel de governo, levando em consideracdo a escala temporal
em que ocorrem as mudancas do clima. Deste modo, as medidas adaptativas
realizadas de forma exitosa podem reduzir a vulnerabilidade social, atuando como
fator de fortalecimento dos aparatos ja disponiveis, através de acbes especificas,
como forma de integrar a reducdo das vulnerabilidades com politicas publicas mais
amplas. Para tanto, é necessario um planejamento colaborativo, com cooperacao
intersetorial, interinstitucional e intergovernamental, fortalecendo uma vertente
multinivel da agenda de adaptacdo as mudancas climaticas (Martins, 2010; Sales,
2023; Shi et al., 2016).

Por outro lado, para que se possa pensar a vulnerabilidade urbana em face
do cenario das mudancas climaticas, é preciso que se leve em consideracdo o
potencial de adaptacdo que as diferentes estruturas urbanas possuem diante dos
impactos causados pela mudanca do clima. Martins e Ferreira (2011) apontam para
o fato de que é necessario considerar os impactos causados em nivel local, em
escala municipal e metropolitana, que na maioria das vezes encontra como barreira
a falta de modelos e estruturas consolidadas acerca dos impactos em territérios
especificos.

Finalmente, ha que se notar que as atividades de mitigacdo em areas urbanas
comumente devem estar relacionadas as medidas que fomentem o uso de energias
alternativas e renovaveis, com baixa emisséo de gases de efeito estufa (GEE), como
0 uso de bicicletas e transporte publico, além do uso de técnicas de climatizacéo
natural e de materiais reciclaveis (Martins e Ferreira, 2011; Teixeira e Pessoa, 2021).
Por sua vez, € importante reconhecer que as medidas denominadas adaptativas nao
sdo apenas destinadas a enfrentar o aquecimento global, mas igualmente os
eventos extremos, como variabilidade de calor, tempestades e enchentes (Martins e
Ferreira, 2011), e por isso mais dificeis de definicdo, em razdo da necessidade de se
verificar a situacdo em que se aplicam (Martins e Ferreira, 2011).
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2.3. Os limites dos ODS e os obstaculos para sua implementacéo

Os 17 ODS possuem 169 metas a serem alcancadas até 2030, com aplicacao
em todos os paises e diversos objetivos com foco ambiental (ONU, 2015). Por outro
lado, a Agenda 2030 representa um esforgco para conduzir um processo de
adaptacao “por cima”, na medida em que foi formulada a partir de pactos realizados
no plano das relacbes multilaterais entre paises que possuem diferentes
capacidades de interferéncia.

Segundo Zamignan et al. (2020), uma andlise aprofundada dos ODS revela
uma desarmonia entre 0s objetivos, com a prevaléncia de alguns objetivos e metas
sobre outros, que aparecem como mais centrais e mais conectados uns aos outros
do que os demais. Liverman (2018) igualmente aponta a natureza contraditéria de
muitos dos objetivos, sugerindo que as metas de crescimento ndo podem ser
alcancadas sem sacrificar diversos objetivos ambientais, ou que sustentabilidade
ndo pode ser atingida sob 0s marcos do sistema econdémico capitalista,
demonstrando uma dificuldade complementar para a incorporacédo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Liverman (2018) destaca que o fato do objetivo de ser "sustentavel" é
mencionado em 10 dos 17 objetivos sem que haja uma definicdo clara do que esta
sendo proposto como sustentavel. Todavia, apés décadas de debate acerca de qual
seria a definicdo de sustentabilidade, em que pese o uso amplo do termo, ainda néao
existe consenso de como se poderia medi-la (Liverman, 2018). Por sua vez,
"resiliente” € um objetivo mencionado em dois deles. A critica & adogdo do conceito
de resiliéncia funda-se na forte influéncia ideoldgica neoliberal, entre eles a de
autossuficiéncia comunitaria, sem levar em considerag¢do outros fatores (Liverman,
2018). Um dos grandes obstaculos que se tem para a implementacdo dos ODS é o
dificil equilibrio entre o desenvolvimento econdmico neoliberal com os modelos de
producdo e consumo sustentavel dentro do sistema capitalista (Zamignan et. al.,
2020). Ao contrario do que se propala, o capitalismo ndo é capaz de resolver todos
os problemas criados pelas suas formas de producdo e reproducédo (Pedlowski,
2025).

Uma dificuldade tedrica decorre do fato basico de que adaptagédo sustentavel
nao € um conceito absoluto e o seu sentido objetivo ainda esta sendo discutido, tal

gual acontece com desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade e outros conceitos
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gue tentam combinar os objetivos da adaptacao climéatica com reducao da pobreza e
guestdes de desenvolvimento, especialmente quando se trata de paises em
desenvolvimento (Giulio, Martins e Lemos, 2016). Lindoso e Joana (2013) afirmam
gue nem toda adaptacdo € desenvolvimento, e que nem todo desenvolvimento é
adaptacao, sendo que desenvolvimento e adaptacdo podem ser complementares
guando seus resultados caminham com os objetivos de sustentabilidade, reducéo de
vulnerabilidades e fomento da resiliéncia. Todavia, ao integrar adaptacdo ao
desenvolvimento, surgem diversos atritos, em razao de envolver diversos setores e
tomadores de decisbes, como governo, empresas e movimentos sociais. Estes
atritos exigem planejamento de médio e longo prazo, contrastando com interesses
imediatos, além do enfrentamento de resisténcias por parte da sociedade como um
todo (Lindoso e Joana, 2013).

Além disso, a nocdo dominante de adaptacdo em um contexto de emergéncia
climatica tem sido trabalhada sob um viés neoliberal, com dinamicas de poder que
acabam por reforcar as desigualdades. Ha ainda o fato objetivo de que a perspectiva
neoliberal das metas de adaptacdo, com base em mecanismos de livre mercado,
tem se mostrado uma barreira para que as metas acordadas nos ODS sejam
atingidas (Araujo, Rodrigues e Dunder, 2023). Uma das principais evidéncias de
incompatibilidade intrinseca € o choque entre a suposta visdo transformadora dos
ODS com a natureza nao transformadora dos meios de implementacdo de suas
metas (Zamignan et al., 2020).

Zamignan et al. (2020) citam como exemplo pratica dessa incompatibilidade a
interacédo entre 0 ODS 2 e 0 ODS 11, pois enquanto o ODS 2 trata da promocéo da
seguranca alimentar e agricultura sustentavel, o ODS 11 trata das medidas para
tornar as cidades mais sustentaveis. O fato é que, embora sob uma perspectiva
préatica, algumas categorias aparentem um potencial de sinergia positiva quando se
considera elementos tais como vulnerabilidade, adaptagdo e resiliéncia, quando
analisadas de forma mais aprofundada, tanto a producédo agricola quanto a vida nas
cidades podem ser apontadas como responsaveis pelas mudancas climaticas
através da emissdo de gases do efeito estufa, em que pese serem, elas proprias,
afetadas pelas mudancas climaticas (Zamignan et al., 2020).

Deste modo, embora a implementacdo de determinados ODS tenha
centralidade no esforco de mitigacdo das alteracdes climaticas, outros possuem

como principal foco a realizacdo de metas que terminam por impulsionar a
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degradacdo ambiental, ja que implicam na utilizacdo de energia e agua voltada a
producdo e consumo de alimentos e o avanco do processo de urbanizacéo
(Liverman, 2018). Assim, os efeitos negativos associados as medidas adaptativas
podem apresentar altos custos ou criar formas de dependéncia quando tais medidas
nao estiverem amparadas na justica social, equidade e sustentabilidade ambiental,
de modo que, ao serem colocadas em pratica em diversas localidades, podem
aumentar a vulnerabilidade de determinados grupos e, ainda que de forma indireta,
a vulnerabilidade social (Giulio, Martins e Lemos, 2016).

A formulacdo de um processo de adaptacdo sustentavel, contrariamente,
procuraria reduzir os riscos e assegurar o bem-estar dos individuos, dando maior
capacidade adaptativa aos segmentos mais pobres da populacdo, com foco no
enfrentamento de suas vulnerabilidades. A partir de tal perspectiva, a adaptacao
seria somada a busca pela reducéo da pobreza e a garantia de que as acdes sejam
sustentaveis, sem deteriorar a resiliéncia dos sistemas, englobando os sistemas
sociais, econdmicos e ambientais (Giulio, Martins e Lemos, 2016). Entretanto, a
aplicacdo por parte de governantes do ideal de adaptacdo sustentavel encontra
diversos empecilhos, como, por exemplo, a propria critica as medidas adaptativas,
gue estdo em sua maioria das vezes longe de serem sustentaveis, bem como a
relacdo entre a reducdo da pobreza e a adaptacdo climatica. Neste sentido, Giulio,
Martins e Lemos (2016) argumentam que mesmo a adaptacdo sustentavel pode
reforcar o modelo hegemobnico de desenvolvimento econdémico, ao invés de
apresentar estratégias que aumentem o0s niveis de justica social, equidade e
protecéo.

Finalmente, as formas de gestao da crise climatica defendidas no ambito dos
ODS também podem ser interpretadas como uma nova expressao do
neocolonialismo, na medida em que deslocam sistematicamente os encargos e
responsabilidades da adaptacéo climatica para os paises do chamado Sul global,
sob a justificativa da eficiéncia de custos. Essa logica se articula com uma
racionalidade econb6mica dominante que privilegia solugcdes tecnocraticas e
financeiramente otimizadas para 0s paises centrais, mesmo que isso impliqgue a
imposicdo de 6nus desproporcionais as nagdes periféricas. No interior desse arranjo,
a analise econdmica ambiental neoclassica “especializada” atua como instrumento
de legitimag&o ao tratar o0 meio ambiente como um ativo substituivel e passivel de

valoracdo monetéria. Como destaca Van Vossole (2013), tal abordagem nédo apenas
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obscurece os conflitos sociais e ecoldgicos envolvidos, mas também naturaliza
praticas como a exportacdo de residuos e riscos ambientais para paises periféricos,
considerados mais “eficientes” por apresentarem menores custos sociais e
regulatorios. Esse tipo de “ajuste ecologico assimétrico” evidencia como o0s
mecanismos contemporaneos de gestdo climatica, embora travestidos de
neutralidade técnica, reproduzem relacdes histéricas de dominacao, aprofundando a

desigualdade ambiental em escala global (Van Vossole, 2013).

2.5. A importancia das cidades no contexto da crise climética

Abud, Souza e Gorisch (2023) sugerem que 0s impactos causados pela crise
climatica podem ser observados desde a escala global até a local. Assim, a
importancia da analise local das altera¢gfes climéticas e dos seus efeitos no ambito
das cidades decorre do reconhecimento de que estas unidades espaciais sdo
impactadas de forma cada vez mais aguda pelas mudancas que estdo ocorrendo no
clima da Terra (Martins e Ferreira, 2011; Paz et al., 2022, Teixeira, Pessoa e Giulio,
2020). Além disso, considerando que as cidades concentram a maioria da populagéo
humana em todo o planeta (Martins e Ferreira, 2011), elas poderdo desempenhar
um papel estratégico nos esforcos para mitigar os efeitos trazidos por eventos
climéticos extremos.

Segundo Harvey (2009), o rapido aumento populacional, a poluicdo, a
geracdo de residuos e a degradacdo ambiental sdo desafios que ocorrem em escala
global, o que demandaria o desenvolvimento de novas formas de organizacéo
espacial que promovam a justica social e a sustentabilidade. Para Harvey, refletir
sobre uma nova forma de organizagcdo espacial ndo significa apenas modificar o
desenho das cidades, mas também compreender como as estruturas sociais e
econdbmicas se organizam e se manifestam no espaco. Nesse sentido, evidencia-se
a responsabilidade das cidades e de seus gestores, especialmente no que tange ao
enfrentamento das questdes climaticas e ambientais.

Em face da realidade criada pelas mudancas climaticas, Martins e Ferreira
(2011) argumentam que seria fundamental reduzir a vulnerabilidade socioambiental
no interior das cidades. Um primeiro passo seria a realizagdo de investimentos em
politicas publicas que levem em consideracdo a necessidade de criar espacos

urbanos mais adaptados a nova realidade climéatica. Essa adaptacao incluiria a
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recuperacéao de areas degradadas e a melhoria da qualidade de vida da populacéo,
priorizando-se as capacidades em termos das estruturas de defesa civil e de
gerenciamento de riscos (Martins e Ferreira, 2011). O fato € que, neste novo cenario
climatico, as cidades se tornam pecas-chaves para a articulacdo e implementacéo
de politicas publicas voltadas para a adaptacédo climatica, tendo em vista que sdo os
locais em que as consequéncias das alteracfes ocorrendo no clima se tornam mais
perceptiveis, além de representarem oportunidades de mudanca e evolucdo (Abud,
Souza e Gorisch, 2023). Além disso, € fundamental que existam canais de
participacdo popular que permitam a avaliacdo das politicas e infraestruturas
publicas (Martins e Ferreira, 2011).

De acordo com Martins (2010), as mudancgas climaticas se relacionam com as
cidades de quatro formas diferentes. Inicialmente, as cidades sdo vistas como foco
de consumo de energia e produzem significativas quantidades de residuos sélidos,
fontes de emissdo de GEE. O segundo fator € que governos locais jA se mostram
adeptos das medidas de desenvolvimento sustentavel. Além disso, os impactos
diretos das mudancas climéticas na condi¢gdo urbana trazem uma maior necessidade
de adaptacao por parte das cidades. E, por fim, os governos locais sédo considerados
agentes facilitadores, na medida em que podem desenvolver projetos em ambito
local, bem como atuar junto ao governo estadual e federal, no sentido de fomentar
0s projetos em ambito municipal (Martins, 2010).

No entanto, a adocdo de uma agenda de adaptacdo as mudancas climaticas
€ complexa e apresenta diversos niveis, envolvendo diferentes esferas de governo,
além de ser possuir multiplas escalas, demandando a participacdo de varios setores
e atores sociais e econdmicos, atuando com a transversalizacdo da adaptacdo aos
diversos processos e instrumentos de politicas publicas (Sales, 2023; Shi et al.,
2016). Até o presente momento, um planejamento de longo prazo voltado a
adaptacdo climéatica ainda ndo alcangou projecdo significativa nas cidades. As
razbes para esse atraso estdo relacionadas tanto a complexidade inerente a
adaptacdo -- devido as incertezas associadas as projecdes climaticas,
especialmente no que tange as possiveis alteracdes na precipitacédo e a variagcdo na
ocorréncia e frequéncia de eventos extremos --, quanto as limitagbes econdémicas,
institucionais e politicas que restringem a capacidade das cidades de fornecer
servicos basicos, infraestrutura e suporte as populacdes e ecossistemas (Giulio et
al., 2016).
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Desta forma, ao mesmo tempo em que as cidades sdo consideradas
fundamentais, diversos entraves estdo atrelados ao planejamento e implementacao
de adaptacdo climatica, tendo em vista que algumas das medidas dependem de
melhoria de infraestrutura, que na maioria das vezes encontram barreiras na
disponibilidade financeira e de recursos humanos. No Brasil, embora os municipios
disponham de autonomia fiscal e financeira, esse cenario contraditorio é agravado
pelo fato de haver uma forte dependéncia de recursos financeiros providos pelo
governo federal para realizar boa parte de suas fung¢des constitucionais, incluindo a
guestdo da adaptacao climatica (Martins, 2010).

A importancia da atuacéo local é reconhecida em vista da possibilidade de os
governos locais lidarem de forma mais eficiente com a infraestrutura urbana e
servicos publicos essenciais para o bem-estar da populacdo, bem como por
possuirem maior aproximacdo para regular e controlar acdes de individuos e
empresas (Martins e Ferreira, 2011). A participacdo do poder publico é tida como
indispensavel para o planejamento das medidas de adaptacdo, dada a importancia
da avaliagdo acerca das medidas adotadas com base nas mudancas atuais e
futuras, no intuito de verificar se as estruturas presentes sdo adequadas para aquilo
gue foi projetado (Martins e Ferreira, 2011). Isto significa dizer que as acodes
planejadas de adaptacdo envolvem um conjunto diversificado de medidas que
variam conforme o contexto, as caracteristicas regionais e, sobretudo, as
especificidades do sistema ou setor a ser adaptado (Martins e Ferreira, 2011).

O tema da adaptacdo as mudancas climéticas se relaciona com 0s governos
locais de, pelo menos, quatro maneiras distintas (Martins e Ferreira, 2011).
Primeiramente, as cidades sdo centros de alto consumo de energia e produzem
grandes quantidades de residuos sdlidos, que sao fontes de emissdes de gases de
efeito estufa. E importante notar que acées de mitigacdo reduzem a necessidade de
adaptacdo a longo prazo. Em segundo lugar, muitos governos locais j4 estédo
envolvidos em acbes de desenvolvimento sustentavel, como a implementacdo da
Agenda 21. Além disso, os impactos das mudancas climaticas tém implicacoes
diretas no contexto urbano, exigindo que as cidades se adaptem as novas
condigcbes. Em terceiro lugar, os governos locais frequentemente atuam como
facilitadores de acédo, pressionando governos nacionais e estaduais a desenvolver
projetos em escala local que podem servir como demonstracdes e ser replicados em

outras localidades e esferas de governo (Martins, 2010).
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A necessidade de se reconhecer as cidades como ponto central para a
sensibilizacdo dos impactos climaticos significa preparar as cidades para reduzir a
vulnerabilidade social, melhorando o0 acesso as infraestruturas e aos servigos
publicos (Shi et al., 2016). Medidas de adaptacdo bem-sucedidas podem reduzir a
vulnerabilidade da sociedade ao fortalecer e apoiar mecanismos de enfrentamento ja
existentes, envolvendo acdes especificas e integrando a reducdo de
vulnerabilidades em politicas publicas mais amplas. Para adaptar-se as mudancas
climaticas, sdo necessérias acdes em todos os niveis de governo e setores da
sociedade, considerando a escala temporal em que essas mudancas ocorrem, ou
seja, a longo prazo (Martins, 2010).

De acordo com Shi et al. (2016), as cidades que foram pioneiras nos
processos de adaptacédo desenvolveram atividades participativas e representativas
com organizacfes sociais e moradores que colocavam a justica e a equidade como
foco da adaptacéo local. Através da atuacao colaborativa e consultiva, foi possivel
uma maior sensibilizagdo da comunidade quanto aos riscos climaticos, além de
auxiliar na identificagdo das necessidades locais, com respostas da comunidade
guanto as medidas implementadas (Shi et al., 2016). Nesse sentido, como o tema é
tratado de forma essencialmente local, dado que os impactos das mudancas
climaticas sdo mais agudos nesse nivel, as respostas ao problema devem ser
formuladas e implementadas levando em consideracdo as necessidades,

caracteristicas e valores da localidade em questao (Martins, 2010).

2.6. O panorama brasileiro: entre o agravamento da crise climatica e a

auséncia de acao do Estado

Martins e Ferreira (2011) apontam que os efeitos do aquecimento global e da
mudanca climatica sdo marcados por grandes indeterminacdes, em vista da
auséncia de precisdo nas estimativas de aumento da temperatura, bem como na
indefinicdo em termos da alteracao do regime de chuvas que nao possibilitam prever
0s impactos socioambientais dessas mudancas. Recentemente, as ondas de calor e
as enchentes ocasionadas por eventos meteoroldgicos extremos tém sido
amplamente divulgadas pela imprensa e midias sociais, com remoc¢ado de familias
inteiras, perdas de residéncias e bens pessoais por moradores (Abud, Souza e

Gorisch, 2023; Martins e Ferreira, 2011). No caso brasileiro, € importante reconhecer
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gue parte significativa das pessoas impactadas pelas catastrofes climaticas habitam
regides urbanas periféricas, onde predominam pessoas com 0S menores niveis de
renda.

A diversidade geografica do territério brasileiro e a localizacdo das cidades
sdo fatores que favorecem a exposicao da populacdo urbana a diferentes riscos
ambientais, indicando a importancia dos municipios como principais agentes de
implementacdo das politicas de gestdo de riscos, desastres e de mudancas
climaticas. Todavia, 0s municipios sdo os entes mais frageis, tanto em termos de
capacidade econbmica quanto técnico-administrativa, demonstrando os grandes
desafios a serem enfrentados pelo pais (Sales, 2023). Como exemplo da fragilidade
local, em S&o Sebastido, litoral norte de Sao Paulo, mesmo apés um ano das
maiores chuvas registradas em um periodo de 24 horas no pais, em que 64 pessoas
morreram, a populacdo lida com as incertezas acerca das medidas de prevencao
adotadas pelos agentes de governo local (Agéncia Brasil, 2024). No estado do Rio
de Janeiro, em fevereiro e margo de 2022, a cidade de Petrdpolis sofreu com fortes
chuvas que ocasionaram a morte de aproximadamente 241 pessoas, € mesmo apos
dois anos do evento, locais afetados ainda ndo tiveram as intervencfes necessarias
por parte do governo municipal (O Globo, 2023). Deste modo, diante das realidades
locais, a necessidade de uma organizacdo regional ou metropolitana da gestéo de
riscos e desastres é uma estrutura que merece ser observada no Brasil (Sales,
2023).

De acordo com Marengo e Scarano (2016), diversas areas do pais possuem
altos niveis de vulnerabilidade, com exposicdo a condicbes meteoroldgicas e
climaticas mais graves que podem colocar em risco a habitabilidade das regibes,
como as areas costeiras das regides metropolitanas de Belém, capitais de regido do
Nordeste, Rio de Janeiro e as cidades portuarias de Santos e Itajai. Entretanto, em
gue pesem 0s crescentes impactos de eventos climaticos extremos nas cidades
brasileiras, a atuacdo das diferentes esferas de governo no sentido de mitigar os
efeitos desses eventos ainda € embrionaria. Segundo dados da Politica Climatica
por Inteiro 2023 (Instituto Talanoa, 2023), a situagdo relativa a ocorréncia de
desastres entre 2014 e 2023 é alarmante e exige medidas mais efetivas por parte
das diferentes esferas de governo. Se for levado em conta apenas o ano de 2023,
até o més de setembro, 1953 eventos foram registrados, abrangendo estiagens,
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secas, tempestades, inundacdes, enxurradas, alagamentos e incéndios florestais
(Figura 1).

Figura 1. Tipos de eventos climaticos ocorridos no Brasil entre 2014 e 2023.
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Além disso, um levantamento realizado pela Agéncia Publica (2023) mostrou
gue 17 capitais brasileiras (em um total de 27) ainda ndo possuem planos municipais
de adaptacdo as mudancas climaticas. De forma adicional, o Instituto Cidades
Sustentaveis (2023) aponta que 7 em cada 10 municipios apresentam nivel muito
baixo de desenvolvimento sustentavel. Outro levantamento realizado pelo Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo apontou que 1502 municipios apresentam indice
muito baixo de capacidade adaptativa para desastres (capacidade do sistema
socioecologico de se ajustar a possiveis desastres geo-hidrolégicos de inundacdes,
enxurradas e alagamentos), enquanto em outros 2177 o nivel de capacidade de

adaptacéo é considerado baixo (MCCTI, 2024), conforme Figura 2.
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Figura 2. Capacidade adaptativa dos municipios brasileiros a desastres em
2024
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Fonte: Adapta Brasil; MCCTI

Por outro lado, as diferencas no tocante a capacidade de cumprir os ODS
possuem um perfil fortemente regionalizado. Segundo o ranking criado pelo Instituto
Cidades Sustentaveis, em 2024, 0s municipios com maior pontuacdo no
cumprimento dos ODS estéo localizados no estado de Sdo Paulo, enquanto os de
pior pontuacéo estéo localizados nas regides Norte e Nordeste?.

Enquanto isso, um estudo produzido pelo Instituto Votorantim - em que a cada
municipio é atribuida uma nota de 0 a 100, sendo maior o valor quanto maior a
vulnerabilidade --, grande parte dos municipios com maior indice de Vulnerabilidade
Climética (IVCM) estéo localizados na regido Norte, enquanto com menor indice na
regido Sul do pais. O IVMC é composto por seis subindices: risco de inundacdes,
enchentes, alagamentos e enxurradas (IEAE), risco de deslizamentos (DE), risco
hidrico (IH), risco de queimadas (IIMF), risco de reducdo ou inviabilizacdo de
atividades da agropecuéria (Agro) e risco de aumento de questdes relacionadas a
saude devido as mudancas climatica (Saude), sendo cada um deles calculado a
partir da expectativa de ocorréncia das ameacas, a vulnerabilidade da populacdo ao
risco e as medidas de adaptacdo ja existentes no municipio (Instituto Votorantim,
2023).

! https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/rankings/
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Segundo o Censo 2022 (IBGE, 2024), 87% da populacdo urbana brasileira
mora em areas urbanas®. Deste modo, a ag¢do dos governos municipais sera
fundamental nos esforcos de mitigacdo da crise climéatica. Dentre as tarefas que
estariam colocadas para 0s governos municipais estdo a ado¢do de medidas
visando diminuir as emissfes de gases de efeito estufa (GEE) e o processo de
adaptacdo para responder aos impactos das alteracdes do clima no plano das
cidades.

No que tange ao municipio de Campos dos Goytacazes, segundo o indice de
Vulnerabilidade Climatica (IVCM) calculado pelo Instituto Votorantim, o valor seria de
46,96, indicando que se encontra em condicdo de vulnerabilidade climatica (é
importante notar que, no IVCM, o valor cresce de acordo com o crescimento da
vulnerabilidade), sendo o menor valor de vulnerabilidade o de 32,57 (municipio de
Jundiai/SP), e maior valor de vulnerabilidade de 73,78 (municipio de Placas/PA). O
Instituto de Cidades Sustentaveis, ao realizar a avaliagdo acerca do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, colocou Campos dos Goytacazes (RJ)
com um valor de 49,94 em uma escala de 100, classificando-o como de nivel baixo
de sustentabilidade ( Instituto Cidades Sustentaveis, 2024).

No que tange ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), de acordo
com Instituto de Cidades Sustentaveis, o indice de Campos dos Goytacazes tem um
valor de 52,14 (considerado um valor médio), enquanto no ODS 13 (Acao Contra a
Mudanca Global do Clima) o municipio recebeu uma pontuacdo de 79,39, sendo
considerado alto. Conforme apontado pelo Instituto de Cidades Sustentaveis, 0s
indicadores considerados para andlise do ODS 11 séo: percentual da populacdo de
baixa renda com tempo de deslocamento ao trabalho superior a uma hora, mortes
no transito, populagéo residente em aglomerados subnormais, domicilios em favelas,
equipamentos esportivos e percentual da populacdo negra em assentamentos
subnormais. Por sua vez, os indicadores para analise do ODS 13 sdo: emissao de
CO:2 per capita, concentracdo de focos de calor, propor¢cdo de estratégias para
gestdo de riscos e prevencdo a desastres naturais e percentual do municipio
desflorestado.

Ao se analisar os indicadores de forma individual, considerando o ano de

2020 e tendo como fonte o IBGE/MUNIC --Pesquisa de Informacfes Basicas

2 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41901-
censo-2022-87-da-populacao-brasileira-vive-em-areas-urbanas
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Municipais, o valor para considerar que o0 objetivo de estabelecer estratégias para a
gestdo de riscos e prevencdo de desastres tem 80 como valor maximo, enquanto o
valor calculado para Campos dos Goytacazes é de apenas 52. Tal discrepancia
indica a existéncia de desafios que apontam a necessidade de medidas para
responder aos desafios impostos pelas mudancas climéaticas. Deste modo, os dados
indicam que as cidades brasileiras precisam criar suas proprias estratégias de
resiliéncia climatica, tendo em vista que as mudancas climéaticas estédo
incrementando os riscos de tempestade, inundacdes, enxurradas, alagamentos e
incéndios florestais, situacées que demandam urgéncia na agenda publica.

Finalmente, Sales (2023) destaca que a realidade brasileira apresenta
avancos e desafios no contexto da agenda de adaptacdo as mudancas climéticas
em escala local e regional na gestdo dos riscos e desastres, devendo permitir o
avanco dos municipios menos organizados e trabalhando a articulacdo com os
municipios com maiores capacidades e equipamentos técnicos, com a otimizagao
dos recursos materiais, técnicos e humanos disponiveis de acordo com a regido
(Sales, 2023).
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Capitulo 3. Metodologia

Este capitulo trata dos procedimentos metodolégicos adotados para a
realizacdo da pesquisa com o objetivo de compreender o estdgio em que se
encontram as discussdes envolvendo adaptagdo climatica. A escolha pelo municipio
de Campos dos Goytacazes como unidade de andlise do estudo se deve a uma
série de aspectos marcantes que este possui, tornando-o um objeto de estudo para
se aferir a presenca (ou auséncia) de politicas municipais voltadas para realizar o
processo de adaptacéo climatica.

O primeiro deles é que o crescimento do espaco urbano campista se deu as
custas de uma forte transformacdo do ambiente natural que existia antes da
colonizagao portuguesa, o qual era caracterizado pela existéncia de lagoas e brejos
qgue foram sendo paulatinamente aterrados ao longo do tempo. Um segundo fator é
gue, desde o final da década de 1970, Campos dos Goytacazes vem passando por
um crescimento continuado de sua populacdo e, consequentemente, da sua malha
urbana. Ao mesmo tempo, houve a manutencdo de um modelo de segregacao
socioespacial que manteve 0os segmentos mais pobres em &reas suscetiveis a
eventos meteoroldgicos extremos.

Finalmente, um terceiro fator igualmente marcante é que, em funcdo das
rendas obtidas pela extracdo de petréleo e gas na Bacia de Campos, desde 1998 o
governo municipal tem tido acesso a orcamentos bilionarios para executar politicas
publicas, inclusive voltadas a protecdo ambiental e ao processo de adaptacao
climéatica. Esses recursos oriundos dos royalties e participacbes especiais
transformaram Campos dos Goytacazes em um dos municipios mais
financeiramente beneficiados do pais, permitindo a gestdo local dispor de
capacidade fiscal inédita em comparac¢&o a outros municipios da regiao e até mesmo
do estado. No entanto, a abundancia de receitas ndo se traduziu automaticamente
em um modelo de desenvolvimento sustentavel. Parte significativa desses
investimentos foi direcionada para infraestrutura urbana, servicos e custeio da
maqguina administrativa, enquanto iniciativas estruturadas de diversificacao
econdmica e de enfrentamento das vulnerabilidades socioambientais permaneceram
timidas. Essa contradicdo entre a disponibilidade de recursos e a limitada efetividade
em politicas de longo prazo é destacada por diversos estudos, que apontam que a
chamada “renda do petréleo” acabou, em muitos momentos, reforcando a

dependéncia da economia local em relacdo as transferéncias, em vez de promover a
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resiliéncia e a autonomia econdémica (Ribeiro, 2012). Ainda assim, a magnitude das
receitas petroliferas alterou profundamente a posicdo de Campos na rede urbana
regional, reforcando seu papel de capital regional no Norte Fluminense e permitindo
gue se configurasse como polo de bens e servicos mais complexos, incluindo
aqueles ligados a gestdo ambiental, educacdo superior e saude (Ribeiro, 2012).
Nesse sentido, os royalties representaram ndo apenas uma fonte de financiamento
para politicas de adaptacdo climéatica, mas também um fator que redefiniu a
centralidade urbana e politica do municipio no contexto fluminense (Figura 3).

Figura 3. Mapa de Campos dos Goytacazes
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Para obter informagdes acerca do grau de conhecimento e posicionamento da
populacdo em relacdo a crise climética, um questionario foi desenvolvido (Anexo 3)
para ser aplicado em uma amostra selecionada aleatoriamente. A coleta de dados
através do questionario teve como objetivo identificar o grau de entendimento da
populacdo acerca das mudancas climaticas e se existe algum tipo de compreensao

acerca da relagdo deste processo com eventos meteorologicos extremos que
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ocorrem no municipio. O questionario foi estruturado com 23 perguntas, organizadas
em categorias, incluindo informacfes demograficas, percepcédo acerca da mudanca
do clima, o impacto das mudancas climaticas na vida pessoal e comunitéria e as
necessidades identificadas pela populacédo para melhoria da situacdo no municipio,
de modo a garantir que os dados coletados refletissem os pontos de vistas de
habitantes.

A partir deste pressuposto foram designados trés pontos de coleta de dados:
centro histérico, Shopping Guarus, e Avenida Pelinca. Além destes trés pontos terem
alta circulacdo de pessoas, 0s mesmos possibilitaram o acesso a pessoas que
habitam diferentes bairros e distritos do municipio de Campos dos Goytacazes
(Figura 4).

Figura 4. Bairros da cidade de Campos dos Goytacazes/RJ
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Um total de 101 questionarios foi aplicado no periodo de junho a setembro de
2024. Deste total, 42 foram aplicados no centro historico, 16 em Shopping Guarus e

43 na Avenida Pelinca.

Figura 5. Locais de aplicacéo dos questionarios (%)
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Um segundo eixo de coletas se deu por meio da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas (Anexo 2) com pesquisadores atuantes em questdes relacionadas
a questdo climatica. Estas entrevistas tinham como objetivo identificar como
membros da comunidade académica compreendem a crise climéatica e que tipos de
solucbBes entendem serem necessarias para a implementacdo de um processo de
adaptacao climatica em Campos dos Goytacazes. Desta forma, entrevistas foram
realizadas com as professoras AS, ex-coordenadora do Nucleo de Pesquisas
Socioambientais (NESA) da Universidade Federal Fluminense — UFF, e com a
coordenadora em exercicio do NESA ASD. A escolha das duas professoras se deu
em funcdo do NESA, de impulsionar a construcdo do Observatério de Desastres
Ambientais — ODAM, cujos objetivos incluem a identificacdo, mapeamento, analise e
disponibilizagéo de informagdes e dados sobre desastres climaticos no municipio de
Campos dos Goytacazes. Uma terceira entrevista foi realizada com o professor
AASN, professor associado aposentado da Universidade Federal Fluminense — UFF
e uma lideranca ambiental histérica em Campos dos Goytacazes.

Um terceiro eixo de coleta de dados se deu pela realizacdo de uma entrevista

semiestruturada com dois representantes da Secretaria Municipal de Planejamento
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Urbano, Mobilidade e Meio Ambiente do Municipio de Campos. Nesta entrevista, 0
foco principal foi coletar dados que permitissem identificar a posicdo dos gestores
municipais acerca da questéo climatica e o grau de importancia atribuida a adocgéo
de politicas municipais em prol da adaptacdo da climética. A entrevista com 0s
gestores municipais foi composta por 17 perguntas, também com a possibilidade de
adicao de perguntas adicionais, de acordo com as respostas dos entrevistados

Todas as entrevistas foram aplicadas no periodo de junho a setembro de
2024, tendo sido realizadas de forma remota, pela plataforma Google drive, com
gravacao autorizada e leitura do Termo de Livre Consentimento Esclarecido e
expressa concordancia dos entrevistados (Anexo 4).

De forma complementar, também foram realizadas buscas relacionadas a
legislacdo municipal, a fim de identificar dispositivos que tratem da promoc¢éo de
cidades sustentaveis e da acéo climatica. Igualmente, foi realizada uma analise do
Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes, de 2020, com o objetivo de
verificar de que forma o principal instrumento de planejamento e gestao territorial
aborda preocupac®es relativas a adaptacédo e a resiliéncia climéatica.

O quinto eixo de coleta de dados foi a solicitacdo de informacdes ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, com base na Lei de Acesso a Informacéao (Lei
Federal n°® 12.527/2011), acerca do quantitativo e a relacdo individualizada de
procedimentos em curso, arquivados e ajuizados envolvendo enchentes,
alagamentos, chuvas intensas, calor e populacdo afetada, e demais aspectos
climaticos no municipio de Campos dos Goytacazes, que encaminhou resposta
datada em 31/07/2024, indicando a existéncia de 05 (cinco) Inquéritos civis, alguns
tendo originado a propositura de acdes civis no ambito das PJTC/Nucleo Campos
dos Goytacazes (Anexo 5). Segundo informado na resposta, os parametros de
busca que retornaram mais resultados foram os termos "cheia", "enchente" e
"alagamento”, sendo certo que ndo houve retorno especifico para as consultas
realizadas com os termos "mudancas/alteracbes climaticas”, "secas" e "calor

excessivo".

3.1. Procedimentos analiticos

Foram analisados o Plano Diretor do Municipio de Campos, a legislacdo

municipal, os planos de governo dos principais candidatos a Prefeito do Municipio de
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Campos nas eleicdes de 2024 e, no ambito dos 6rgados do Judiciario responsaveis
pelo monitoramento das acdes de governos municipais, foi realizado um
levantamento das representacdes recebidas pelo Ministério Publico do Estado do
Rio relacionadas a questdo ambiental em Campos dos Goytacazes, de modo a
identificar as que estivessem associadas as questdes envolvendo eventos
climaticos, tais como enchentes e alagamentos.

Além disso, os dados obtidos por meio dos questionarios aplicados junto a
populacédo local e das entrevistas realizadas com representantes do poder publico e
da comunidade académica foram tratados por meio da técnica de analise de
conteudo, entendida como um conjunto de procedimentos sistematicos de descricédo
e categorizacdo das comunicagbes (Bardin, 2011). O processo iniciou-se com
leituras sucessivas do material transcrito, permitindo a impregnacao e a obtencéo de
uma visao geral do corpus. Em seguida, procedeu-se ao recorte e codificacdo das
falas, identificando-se unidades de significacdo relacionadas as percepcdes sobre a
crise climatica, as estratégias de enfrentamento e as responsabilidades
institucionais. Essas unidades foram agrupadas em categorias tematicas que
contemplaram tanto o conteido manifesto (afirmacdes explicitas) quanto o contetdo
latente (significados subjacentes). A analise evoluiu, assim, da dispersao inicial para
a sintese, reduzindo redundéancias e organizando os discursos em torno de eixos
interpretativos que evidenciaram recorréncias, contradi¢cdes, prioridades e lacunas.
Essa abordagem permitiu, por fim, construir uma narrativa analitica coerente, capaz
de revelar como diferentes atores compreendem e problematizam a adaptacao

climatica em Campos dos Goytacazes.
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CAPITULO 4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1.1. CARACTERIZAGCAO DOS RESPONDENTES DOS QUESTIONARIOS

Com base na aplicacdo de 101 questionarios foi feito um esfor¢co para
caracterizar os respondentes do ponto de vista demogréafico, econbmico e
educacional. O primeiro aspecto analisado foi o perfil racial dos respondentes; o

segundo, o grau de instrucdo; e o terceiro, o tempo de moradia (Figuras 6, 7 e 8).

Figura 6. Perfil racial dos participantes (%)
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Figura 7. Grau de instrucao (%)
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Figura 8. Tempo de residéncia (%)
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O perfil racial dos respondentes €& bastante semelhante ao que foi
demonstrado pelo Censo do IBGE de 2022, no sentido de que o municipio de
Campos dos Goytacazes apresentou um forte equilibrio entre pessoas que se
declararam brancas em relacdo as que se declararam negras ou pardas (IBGE,
2022).

Ja no tocante a renda, entre os que responderam a pergunta sobre este
indicador (n=66), houve uma distribuicdo relativamente uniforme entre as diferentes
faixas salariais oferecidas, indicando uma prevaléncia relativamente uniforme entre

as diferentes classes consideradas (Figura 9).

Figura 9. Faixas salariais dos participantes do estudo (%)
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E importante ressaltar que, no Censo do IBGE (IBGE, 2022), os resultados
para o municipio de Campos dos Goytacazes mostram que apenas 21,9% da
populacdo estdo ocupados, com uma renda meédia mensal de 2,2 salario minimo.
Desta forma, a amostra utilizada neste estudo est4 acima do padrdo municipal, o
gue pode ser explicado pela aplicagdo de questionarios no bairro da Pelinca, area de
alta renda. Por outro lado, a amostra ainda possui participantes dentro ou abaixo da

renda média municipal.

4.1.2. Da percepcdo dos respondentes sobre a crise climatica,

desenvolvimento e impacto sobre as cidades (CCDC)

Quando perguntados se estavam percebendo alteracBes nas condicdes
climaticas, 90,1% dos participantes do estudo responderam afirmativamente, e os
demais que ndo. Ja no tocante a terem conhecimento da existéncia de uma crise
climatica, 78,2% responderam positivamente, enquanto os demais afirmaram que
nao. Além disso, ao serem indagados se acreditavam que a crise climatica seria real,

a maioria (74,3%) respondeu afirmativamente (Figura 10).

Figura 10. Posicao frente a existéncia da crise climética (%)
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Aos gue responderam de forma positiva no tocante a existéncia da crise
climatica, foi indagado sobre quais seriam as principais evidéncias da crise climatica.
Neste caso, 26 dos respondentes indicaram as mudancas na temperatura, enquanto
19 apontaram o calor extremo.

Ao serem apresentados com a questao do grau de importancia que atribuiam
a adocéo de medidas de controle dos problemas associados as mudancas ocorridas

no clima, a maioria considerou que isto seria muito importante (Figura 11).

Figura 11. Grau de importancia da adocdo de medidas de controle da crise
climatica (%)
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E importante notar que a posi¢cdo majoritaria em torno de ser muito importante
gue se adote medidas de controle das mudancas climaticas revela que, ao contrario
do que se pode indicar uma percepcao leiga do assunto, ja existe algum grau de
capilarizacéo social do conhecimento cientifico acerca dos efeitos negativos da crise
climatica no contexto social. Este resultado sugere que € possivel que o roteiro
proposto por Shi et al. (2016) para a promocdo de uma adaptacdo socioespacial
equitativa frente as mudancas climéticas possa passar do plano tedrico ao pratico.
De acordo com Shi et al. (2016), a participacdo social no planejamento das
estratégias de adaptacéo, de forma a promover discussfes conjuntas entre governos
municipais e sociedade civil, pode ser um dos fatores fundamentais para viabilizar a
preparacgdo social para a crise climéatica. Nesse sentido, a preocupagdo manifestada
pela maioria dos respondentes em relacdo a importancia das medidas adaptativas
revela um cenario favoravel a ampliacdo da participacdo social na adocdo de
medidas voltadas a adaptacéao climatica.

Por outro lado, é importante ainda notar que 68 dos respondentes associaram
o modelo de desenvolvimento urbano existente em Campos dos Goytacazes ao
agravamento dos efeitos da crise climatica. Este resultado revela que existe um
certo nivel de conscientizacdo acerca da relacdo entre a légica de um modelo de
urbanizacdo desigual que causa, por um lado, uma concentracao de infraestrutura
em poucas areas e, de outro, a exposicdo de certas areas a maiores riscos
ambientais, com a consequente intensificacdo das vulnerabilidades socioambientais
frente as mudancas climéaticas.

Do ponto de vista das manifestacdes praticas dos impactos de eventos
climaticos extremos, um indicador que pode medir a distribuicdo desigual dos efeitos
€ 0 tempo em que as vias publicas ficam alagadas. Neste sentido, quando instados
a apontar os tempos médios de alagamento pds chuvas intensas em seus locais de
moradia, 36 respondentes apresentaram periodos de tempo que se distribuiram
entre até 1 hora e mais do que 12 horas, sendo que foi este valor o que predominou
(Figura 10).

Figura 12. Periodo estimado de duracdo de alagamentos de vias publicas apoés
chuvas intensas (%)
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Um aspecto particularmente importante que apareceu neste estudo se referiu

ao fato de que a persisténcia dos alagamentos ndo € uniforme, havendo uma

distribuicdo desigual dos periodos totais de alagamento, com bairros onde o refluxo

das aguas foi muito mais rapido do que em outros (Tabela 1).
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Tabela 1. Tempo de alagamento por bairro (horas)

Duragéo do Bairro
alagamento (horas)

Até 1 Parque Rosario

de2a6 Centro, Parque Califérnia, Parque Sao Caetano, Parque
Turf Club

De7al2 Centro, Parque Santa Helena

Mais do que 12 Centro, Jardim Carioca, Campo Novo, Parque Corrientes,

Parque Aurora, Parque Tamandaré, Parque Rodoviario,
Tapera, Carvao, Parque Bela Vista, Rio Branco, Alphaville,
Parque Guarus, Parque Turf Club, Pecuaria.
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Figura 13. Mapa dos bairros na area urbana do Municipio de Campos dos
Goytacazes indicados pelos respondentes com situacéo de alagamento
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Os participantes da amostra também foram indagados sobre quem seriam 0s
mais afetados com os efeitos de eventos meteoroldégicos extremos, tais como
alagamentos e enchentes. Neste caso, 60% dos respondentes indicaram que 0s
efeitos destes eventos sdo mais sentidos pelos segmentos mais pobres da
populacdo, incluindo os habitantes de areas ribeirinhas e de regides periféricas
pobres.

Este resultado € particularmente importante, na medida em que indica a
existéncia de um grau de consciéncia de que ha uma distribuicdo desigual dos
efeitos da crise climatica, gerando impactos principalmente sobre os mais pobres.
Esta percepcdo confirma a légica de que a crise climatica também pode ser
considerado um caso de injustica ambiental. Também € interessante notar que os
resultados deste estudo revelam a existéncia de um reconhecimento de que a
vulnerabilidade em face de eventos meteoroldgicos extremos ndo € apenas

climética, mas também social, e que esta pode ser relacionada com padrées de
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exclusdo no acesso a direitos territoriais, urbanos e ambientais, conforme

argumentado por Acselrad (2010).

4.1.3. O papel atribuido ao governo municipal na tomada de medidas voltadas
para minimizar os efeitos da crise climatica

Um aspecto que foi perguntado aos participantes do estudo se referiu ao grau
de importancia que atribuiam a adocdo de medidas de suavizagdo dos efeitos da
crise climatica. Neste quesito, 78,2% dos respondentes afirmaram que consideravam
muito importante que fossem adotadas medidas de controle dos problemas
causados pelas mudancas climaticas. Por outro lado, apenas 5,9% afirmaram saber
da existéncia de politicas municipais de mitigagao climética (Figura 14).

Figura 14. Conhecimento acerca da existéncia de politicas municipais em prol
adaptagdo climatica (%)
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Um primeiro aspecto acerca da discrepancia entre a importancia atribuida a
implantacdo de medidas de mitigacdo e o conhecimento da existéncia de politicas
municipais de adaptacdo pode se referir a uma eventual fragilidade da comunicagao
entre o governo municipal e a populagéo. Outra possibilidade poderia ser a eventual
exclusao da populagédo do processo decisério. Uma terceira possibilidade, e que vai
ser discutida mais adiante, pode se referir a uma falta objetiva de politicas
municipais de adaptacéo.

Segundo Sales (2023), é importante notar que a discussdo sobre justica

ambiental e climatica se revela especialmente relevante por evidenciar a
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necessidade de avancos nas politicas de adaptacdo, que visam nao apenas
preparar as cidades para diferentes tipos de desastres, de modo a torna-las mais
preparadas para responder a eventos extremos, mas também para que seja possivel
propor novas formas de reproducao do espacgo urbano. Nesse contexto, ainda que
muitos governantes expressem uma suposta preocupacdo com a crise climatica,
observa-se uma parca democratizacdo do debate em torno das causas e, sobretudo,
das possiveis solugdes.

Os respondentes também foram pesquisados sobre quais medidas entendem
gue deveriam ser adotadas pelo governo municipal para amenizar os problemas
relacionados ao clima. Dentre as principais medidas sugeridas apontadas estavam o
plantio de arvores (13%), o tratamento adequado do lixo (9%) e o investimento em
infraestrutura (4%) (Tabela 2). E preciso frisar que este rol de medidas néo difere

significativamente daquilo que aparece nos documentos oficiais, incluindo os ODS.



Tabela 2. Medidas indicadas pela amostra populacédo entrevistada
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Medida Sugerida pela
Populagéo

ConsideragOes Relevantes Apresentadas

Aumento da cobertura vegetal
Controle das construcbes em
areas de risco

Educacao ambiental

Energia renovavel

Melhoria no transporte coletivo e
uso de bicicletas

Planejamento urbano
Plantio de arvores

Politicas voltadas ao escoamento
de aguas
Prética agricola sustentavel

Reducédo da emissao de gases

Saneamento basico

Sistemas de alerta para enchentes

Tratamento adequado do lixo

“‘Aumento a cobertura vegetal e areas verdes,
uso de energias renovaveis, combate a
poluicdo dos rios e nascentes”.

“Tudo que esta acontecendo é sobre néo ter
cuidado com a natureza e o ser humano, e o
governo tem a culpa”.

“Articulacéo de politica de conscientizagdo da
populagao”.

“Trabalho de educacgéo junto a populagao”.
“Diminuir o uso de energia, trocar o carro por
bicicleta, plantar mais arvores”.

“Trocar o uso de carro por bicicleta quando
possivel, economizar energia, plantar mais
arvores”.

“Sinergia entre os setores”.

“‘Deixar as arvores em paz, que vé eles
cortando e acha que isso interfere bastante”.
“Construcdes de galerias pluviais com grande
capacidade de escoamento”.

“Investir numa boa estrutura das ruas e mais
na limpeza publica, além de programas de
prevencao e conscientizagao da populagao”.
“Conscientizagdo dos agentes poluidores,
tecnologias avancadas para evitar e superar
a mudanca do clima, obras para melhorar a
cidade, em questado do alagamento”.

“‘Além da questado social, a infraestrutura da
cidade também sofre”.

“‘Nao s6 campanha de conscientizacdo, mas
ensino eficaz e sério sobre o tema. E o
governo tem que adotar medidas mais
rigidas, aplicar multa, estabelecer politicas
voltadas nesse sentido”.

“Campos isoladamente n&o resolveria os
problemas, deveria existir politicas em nivel
nacional, como investimento em
sustentabilidade, diminuicdo da poluicéo,
combate a queimadas”.
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Quanto ao rol de medidas adotadas, é importante pontuar que 2% dos
respondentes indicaram a necessidade de asfaltamento como uma medida
necessaria para amenizar os efeitos do clima, o que demostra que parcela da
populacdo possui uma percep¢ao sobre desenvolvimento ainda conservadora.

Os resultados do questionario evidenciam que a populacdo demostra um
razoavel nivel de percepcédo quanto a distribuicdo desigual dos recursos urbanos,
como terrenos, infraestrutura e habitacdo, e um reconhecimento acerca das
caracteristicas do modelo de desenvolvimento atual, no qual hd uma concentracao
de beneficios em uma parcela da populacéo (elite urbana). Estas caracteristicas
perpetuam estruturas sociais e reforcam o desenvolvimento desigual (Shi et al.,
2016), enquanto a parcela mais pobre sofre com as consequéncias do
desenvolvimento (Acselrad, 2010). A dificuldade de se conciliar o desenvolvimento
econdmico sob a logica neoliberal com préaticas sustentaveis de producédo e
consumo representa um dos principais desafios no contexto do sistema capitalista
contemporaneo (Zamignan et al., 2020). Essa dificuldade se intensifica no ambito
urbano, onde o modelo de desenvolvimento frequentemente privilegia o crescimento
econdmico e a expansao imobiliaria em detrimento de critérios socioambientais, e a
resposta de parte dos respondentes indica um certo grau de conhecimento acerca

dessa dificuldade.

4.2. A questdo climatica a partir do ponto de vista dos pesquisadores:

mecanismos existentes serdo insuficientes se ndo houver mudanca sistémica

As perguntas aplicadas aos pesquisadores foram divididas nos seguintes
blocos e respectivos cdédigos: a) Vinculagdo institucional, atuacdo e atribuicdes
(VIAA); b) entendimento sobre a crise climatica, desenvolvimento e impacto sobre as
cidades (CCDC); c) perspectivas sobre o municipio de Campos dos Goytacazes; e
d) atuacdo do municipio no sentido de minimizar os efeitos da crise climatica
(CCMCQ).

Com base nas perguntas relacionadas ao bloco VIAA, foi possivel obter
dados em relacdo ao tempo de atuacdo dos pesquisadores e sua vinculagéo
institucional. Os trés pesquisadores entrevistados atuaram em pesquisas realizadas
no municipio de Campos dos Goytacazes em funcdo da afiliacdo dos mesmos a

Universidade Federal Fluminense, especialmente em questbes relacionadas a
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problemas socioambientais. Para manter as respostas dadas impessoais, foram
atribuidos cédigos a cada um dos pesquisadores (AAS, AMMS, ASD).

No segundo bloco de perguntas, relacionadas ao cédigo CCDC, os
pesquisadores foram indagados acerca da existéncia efetiva de uma crise climéatica,
bem como suas possiveis causas. A partir das respostas obtidas foi possivel estimar
0 nivel de conhecimento dos entrevistados sobre a crise climéatica global, bem como
a compreensdo que possuem acerca da relacdo entre o modelo hegemonico de
desenvolvimento econdmico, suas ingeréncias sobre o ambiente e respectivas
consequéncias no meio social.

No terceiro bloco de perguntas, referentes ao codigo (CCMCC), os
pesquisadores foram questionados sobre as perspectivas da crise climatica em
Campos dos Goytacazes, 0s impactos na populacdo local, a capacidade técnica e
financeira do municipio e a importancia das acées em ambito local.

Quando questionados se 0 mundo efetivamente passa por uma crise climatica
e suas causas, 0s pesquisadores responderam de forma unanime que a crise € real,
tendo dois pesquisadores apontado que, na realidade, o mundo passa por uma crise
atrelada ndo apenas a questdo climatica, mas ainda ao funcionamento do proprio
sistema capitalista, dotando-a de um aspecto generalizado. Neste sentido, um dos

pesquisadores (AMMS) apontou que:

“as crises sdo caracterizadas por contextos complexos, de
multiplicidades de relagbes, de variaveis em jogo, e ambientes que
tém muitas contradicdes e contradi¢cdes profundas. No que que diz
respeito a crise climatica, que tem a expressao dela nas
consequéncias do aquecimento global, ndo é uma coisa pontual
somente de mudanca da temperatura...As variacdes de longo prazo
gue sdo observadas no clima, hidrologia, e que tem impactos na
saude, nos ecossistemas, nas populacdes, em processos de justica
social e ambiental, na agricultura familiar, na economia e em
principalmente alguns setores da economia, nos riscos de desastres.
[Assim] que quando se fala de crise climatica, mesmo que muitos
neguem, elas apontam para essa teia de variaveis e de relacdes que
dizem respeito a sociedade como um todo”.

Por outro lado, AAS destacou que:

“‘uma crise é formada por uma conjuntura de fatores atipicos em
relacdo a normalidade existente. A gente nota que t4 acontecendo
uma coisa diferente. Falam que estamos em uma sexta crise da
historia da terra, uma crise de extincdo, mas que ndo tem como
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avaliar com precisdo, pois estamos vivendo isso, mas, pelo menos
temos a capacidade de reconhecer que estamos em uma crise”.

Além disso, AAS ressaltou que a sociedade ndo da a importancia devida ao
tema da crise climatica ao destacar que, por vezes, oS eventos climaticos séo
atribuidos a vontade divina e/ou a inoperancia dos politicos.

As visbes de AMMS e AAS se relacionam com a necessidade apontada por
Giulio, Martins e Lemos (2016) acerca da elaboracdo de politicas publicas voltadas
ao aumento da capacidade adaptativa frente aos riscos climaticos, e que a
adaptacdo deve partir do reconhecimento de que a vulnerabilidade dos diferentes
sistemas ndo é apenas consequéncia direta das mudancas do clima, mas também
devido a uma mistura complexa de fatores socioecondmicos, institucionais e
territoriais.

Quando instados a falar sobre o lugar das cidades no controle da crise
climatica, AMMS e ASD apontaram para a necessidade de ndo se adotar uma
postura negacionista; AMMS e ASD indicaram que a historia do desenvolvimento
das cidades, especialmente as brasileiras, € marcada pelos modelos extrativistas e
de industrializagdo, que se apropriam e expropriam da natureza, sem mensurar as
consequéncias sociais. Isto termina por manter sem solugdo os problemas da
desigualdade social, pois, no padrao brasileiro, ha um deslocamento da populacéo
mais pobre para as periferias, cujas feicdes geograficas muitas vezes sdo marcadas
pela presenca de encostas de morro, margens de rios e brejos.

No tocante ao padréo de urbanizacdo capitalista, AAS apontou:

“As cidades que nOs temos foram concebidas apds a Revolucéo
Industrial que se iniciou no Século XVII, sendo marcadas por um
otimismo e um triunfalismo muito grande sobre a capacidade de
controle das condigbes naturais. Assim, as cidades foram
construidas a partir do entendimento que as mesmas podiam se
expandir de forma ilimitada sobre o ambiente sem sofrer nenhuma
consequéncia.... Essa visdo se baseou em uma concepcédo otimista
de que a humanidade caminharia sempre para frente e para o alto,
sempre dominando a natureza, sem sofrer nenhuma consequéncia’.

Os trés pesquisadores concordaram com a perspectiva de que as cidades
nao estdo preparadas para a crise climatica, sendo necessario repensar seus
modelos de desenvolvimento para construir cidades que estejam preparadas para
enfrenta-la. Em relacdo ao modelo de desenvolvimento urbano que seria pertinente

a uma situacao de crise climatica, ASD apontou que:
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“Precisamos rever nosso modelo de desenvolvimento econémico,
pois todo o percurso realizado dentro do sistema capitalista, de
meados do Século XX para ca e entender que 0 processo de
modernizagdo, esta atrelado ao progresso que traz o aumento da
emissdo gases poluentes, dos combustiveis fbsseis, da
impermeabilizacdo do solo. Tudo isso precisa ser revisto para
pensarmos em medidas efetivas para enfrentar a crise (climatica). E
claro que existem medidas de adaptacéo que precisam ser adotadas,
mas acho que a raiz € que precisa ser repensada. Parece utdpico,
parece fora de méo, mas precisamos repensar 0 desenvolvimento
gue tem resultado cada vez mais na destruicdo da natureza”.

Por outro lado, AMMS destacou a importancia do reconhecimento de que o0s
agentes responsaveis pela reproducdo das cidades pouco fazem para reduzir
desigualdades e pouco se preocupam com um planejamento municipal de modo

participativo. Assim, AMMS argumentou que seria preciso:

“Reconhecer que o0s agentes responsaveis pela reproducdo das
cidades fizeram muito pouco ou quase nada no sentido efetivo de
transformacgéo para reduzir as desigualdades sociais...para a partir
dai, elaborar um planejamento municipal participativo”.

No tocante a adocdo de um modelo de adaptacdo climatica eficaz, os
pesquisadores concordaram que isto exige uma abordagem integrada que considere
as multiplas dimens@es do que constitui vulnerabilidade. Essa viséo vai ao encontro
do que Martins (2010) sinalizou quando sugeriu que as medidas de adaptacéo bem-
sucedidas sdo aquelas capazes de reduzir a vulnerabilidade social por meio de
acOes especificas implementadas em todos os niveis de governo, considerando
ainda as diferentes escalas temporais em que 0s impactos climaticos se manifestam.
A perspectiva apontada pelos pesquisadores reforca os argumentos de que a
formulacdo de politicas de adaptacédo deve ndo apenas reconhecer a complexidade
envolvida na crise climatica, mas também promover a¢cées coordenadas, flexiveis e
inclusivas que sejam orientadas por principios de justica climatica e equidade
territorial.

A respeito do papel da estruturagéo das cidades e do planejamento urbano na
mitigacdo dos efeitos da crise climatico, os pesquisadores ofereceram perspectivas
gue reconheceram a importancia das cidades, ao mesmo tempo em que criticaram o
estado em que se encontram as politicas municipais. Nesse topico, AAS afirmou que

a organizacéo das cidades pode influenciar no clima urbano, mas que elas s&o um
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corpo estranho no planeta e, por mais resilientes que sejam, ndo deixardo de sofrer
os efeitos climaticos, ainda que haja a possibilidade de diminuir as injusticas sociais
a partir do processo de adaptacdo. Por outro lado, AMMS argumentou que, ainda
gue se tenha um planejamento municipal, este ndo é suficiente, ja que nao prioriza a
adocao de politicas voltadas para reducdo das desigualdades sociais, econémicas,
ambientais e culturais. AMMS destacou ainda que as politicas municipais existentes
sdo pouco discutidas pela populagdo. Quando instados a oferecer propostas para
minimizar os efeitos das mudancas climéticas, os pesquisadores indicaram uma
combinacdo de sugestdes que misturam acdes praticas com uma nova concepcao
de desenvolvimento das cidades. O conjunto de medidas apontadas pelos
pesquisadores inclui: 1) adotar politicas para reducédo do efeito estufa; 2) conceber
novas formas de ocupacdo da terra; 3) elaborar um modelo participativo de
planejamento municipal; 4) priorizar a garantia de moradia digna e segura,
comecando pelo fornecimento de agua potavel; 5) gerar oportunidades de trabalho
digna; 6) produzir areas ecoldgicas; 7) desenvolver projetos de mobilidade urbana; e
8) adotar medidas de baixa impermeabilizacdo do solo.

Do ponto de vista das a¢les praticas, 0os pesquisadores tendem a convergir
com a visdo que combina justica espacial, equidade social e sustentabilidade
ambiental. Esta visdo reforca a nocdo de que o estabelecimento de cidades
sustentaveis demanda uma articulacdo entre planejamento técnico, participacao
social e compromisso politico de longo prazo. Isto fica aparente ao perceber o
destaque dado pelos pesquisadores a necessidade de reconhecer que a formulacéo
e implementacdo de politicas publicas devem ser orientadas por metas claras e
critérios que promovam sustentabilidade, acessibilidade e a universalizacdo do
acesso aos servicos publicos, ao mesmo tempo em que assegurem a preservacao
das condi¢cdes ambientais das comunidades, seguindo um receituario que ja foi
delineado por Neris et al. (2024) e Paz et al. (2022). Por outro lado, é importante
notar que Machado e Bodnar (2020) ja destacaram o fato de que o desenvolvimento
desse novo modelo de desenvolvimento requer a consolidacdo de uma nova ordem
urbanistica que rompa com padrbes excludentes e individualistas e promova um
pensamento coletivo, sustentado pela irrenunciabilidade dos direitos fundamentais.

Em relacdo a inclusdo popular na formulagdo de politicas adaptativas, ASD
ressaltou sua preocupacao com a ideia de que se adote a concepcao de progresso a

partir do senso comum vigente na populacdo, visto que comumente se associa
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progresso a ideia de ampliacdo da cobertura asfaltica e de um maior uso de carros.
O problema é que ndo ha um conhecimento por parte da populacdo de que o
asfaltamento gera um processo de impermeabilizagcdo que aumenta a velocidade da
agua das chuvas, implicando na ocorréncia de alagamentos, como frequentemente
acontece em Campos dos Goytacazes.

Em relacdo a Agenda 30 e sua importancia na amenizacdo dos efeitos da
crise climética, houve um consenso de que, apesar desta incorporar preocupacoes
com as questbes climaticas e seus impactos, os seus diferentes componentes
explicitam uma defasagem entre aquilo que se fala com o que se faz. De forma
direta, AMMS ressaltou que, especialmente no Brasil, os avanc¢os relacionados ao
campo ambiental foram impulsionados por movimentos globais, como a propria
Agenda 30. J& ASD destacou que embora a Agenda 30 possua metas, ndo €
possivel cogitar que seja efetiva sem que se repense o funcionamento do sistema
capitalista. Também no caso da Agenda 30, a posicdo dos pesquisadores vai ao
encontro dos postulados de Giulio, Martins e Lemos (2016) ao ressaltarem que a
elaboracdo de politicas publicas voltadas ao aumento da capacidade adaptativa
frente aos riscos climaticos deve partir do reconhecimento de que a vulnerabilidade
dos diferentes sistemas ndo é apenas consequéncia direta das mudancas do clima,
mas também de uma série de fatores socioeconémicos, institucionais e territoriais.
Da mesma forma, Martins (2010) argumenta que o reconhecimento de que uma
adaptacao eficaz exige uma abordagem integrada e que as medidas de adaptacao
bem-sucedidas serdo aquelas capazes de reduzir a vulnerabilidade da sociedade
por meio de acbes especificas implementadas em todos os niveis de governo,
considerando as diferentes escalas temporais em que 0s impactos climaticos se
manifestam, pressupde a coordenacdo entre instituicdes, a inclusdo de mdultiplos
atores sociais e a capacidade de promover respostas que articulem curto, médio e
longo prazo, evitando solugBes fragmentadas ou de carater exclusivamente

emergencial.

4.2.3. As perspectivas sobre o municipio de Campos dos Goytacazes e atuacao

no sentido de minimizar os efeitos da crise climatica

De forma especifica, os pesquisadores foram perguntados sobre o status da

adocao dos ODS 11 e 13 em Campos dos Goytacazes. Esta questdo € importante
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porque se refere ao grau de preparacao para responder a crise climatica no plano do
municipio. Um ponto de partida € que houve uma posicdo comum no sentido de que
nao existiria a adogao de medidas significativas para garantir o cumprimento desses
dois ODS. Como exemplo disso, AMMS indicou que, embora Campos possua
estruturas de agua e esgotos e servico de coleta de lixo, ndo existe um
monitoramento e uma manutencado efetiva, especialmente nos bairros periféricos.
Além disso, AMMS reconheceu que 0 municipio enfrenta um grave problema
relacionado a ocorréncia de inundacgdes, destacando os casos do bairro de Ururai e
da localidade de Santo Eduardo, que ja foram atingidos por eventos climaticos
extremos sem que houvesse o devido monitoramento dos impactos sobre a
populacéo afetada.

Em relacdo aos efeitos das mudancas climaticas em Campos dos

Goytacazes, AMMS destacou que esta

“evidenciado pelos nossos estudos, no mapa de localizagdo de
ocorréncias das consequéncias dos eventos climaticos extremos,
que 0 municipio tem inundacdes, tanto em areas rurais como
urbanas, com periodos de muita chuva, que se alteram com secas,
gue ela ndo é tdo evidenciada, apesar de existirem estudos
evidenciando a ocorréncia de longos periodos de seca e estiagem
que trazem consequéncias para os meios rural e urbano”.

De forma similar, ASD apontou que as enchentes tém maior incidéncia no
territério campista e as secas também causam impactos, todavia, os alagamentos e
inundacdes acabam gerando perdas significativas para a populacédo. Nesse sentido,

ASD destacou que:

“diferente dos movimentos de massa, h4 uma situacdo com menos
mortes, porém com muitas perdas. E que embora existam pontos de
alagamento e inundacdo em lugares muito variados, como por
exemplo a Pelinca, a forma pela qual a populacdo é atingida pode
ser completamente diferente, dependendo do local de moradia”.

Em relagcdo ao enfrentamento da distribuicdo desigual dos efeitos da crise
climatica, AAS fez questdo de ressaltar seu desacordo com a forma mecanica de
transferéncia de pessoas de determinadas areas a guisa de diminuir a exposicao a
riscos. Nesse sentido, AAS citou sua incompreensdo com a forma mecéanica com
gue foi executado o programa habitacional “Morar Feliz”, que “tirou pessoas de

determinados locais e as colocou em outros, sem que o processo de transferéncia
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fosse negociado com os que foram removidos, sem que houvesse qualquer
convencimento sobre a necessidade de minimizagao do risco”.

J4& AMMS destacou que o0s impactos sdo muitos em curto e médio prazo,
incluindo impactos materiais, econémicos, sociais, simbdlicos, de saude etc. Além
disso, AMMS enfatizou que o primeiro impacto sofrido pela pessoa € ter de sair de
sua casa, que pode ter sido danificada ou destruida, forcando a ida para abrigos,
para a casa de amigos e parentes, o que dependerd da natureza do acontecimento.
Com isso, ndo haveria apenas a perda material, mas das redes de sociabilidade que
sustentam o modo de vida das pessoas. Por outro lado, AMMS destacou que o0s
efeitos da crise climética se inserem em um contexto social marcado por multiplas
desigualdades (i.e., socioecondmicas, politicas, culturais e ambientais) que
aprofundam a injustica de existirem bairros com condi¢cdes significativamente
distintas em termos de infraestrutura basica e oferta de amenidades ambientais.
Além disso, AMMS argumentou que quando as remocdes séo realizadas a guisa de
reducdo de riscos, ndo ha qualquer trabalho por parte do governo municipal para
gue pessoas nao ocupem os locais classificados como sendo de risco, e que muitas
vezes esta classificacdo é exclusiva para a populagéo pobre.

A visdo dos pesquisadores acerca do conceito de justica ambiental também
vai ao encontro do que é destacado por Persch, Godoy e Alonso (2023) quando
apontam que as populacdes em situacédo de maior vulnerabilidade socioecondmica e
gue habitam areas de fragilidade ecolégica ou econdémica (e.g., margens de rios,
encostas de morros, lixdes, zonas industriais poluidas) sdo desproporcionalmente
afetadas pelos impactos das mudancas climaticas. De forma similar, Agyeman et al.
(2016) apontam que as desigualdades climaticas se manifestam inclusive na
atribuicdo de responsabilidades, na definicAo dos graus de vulnerabilidade e na
capacidade de participacdo nos processos decisorios relacionados as estratégias de
adaptacdo. Assim, as comunidades mais pobres tendem a experimentar os efeitos
mais severos das mudancas climaticas, a0 mesmo tempo em gue possuem menos
recursos institucionais, econémicos e politicos para se adaptar aos seus efeitos.

Em relacdo a capacidade financeira de Campos dos Goytacazes para
implementar medidas de adaptacdo, os trés pesquisadores foram unanimes em
apontar que o0 municipio possui relevancia econémica no plano estadual, o que
reforcaria a necessidade de que fossem adotadas algumas medidas para ampliar a

capacidade técnica. AMMS ressaltou a necessidade de concursos publicos, diante
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da necessidade de continuidade dos trabalhos em prol da adaptacéo, tendo em vista
gue muitas vezes a relevancia das questbes discutidas no ambito das pastas
municipais acaba sendo pessoalizada, ou seja, depende da pessoa que foi nomeada
para aquele cargo ou funcdo a titulo precario. AAS indicou a necessidade de
modificacdo da visdo dos técnicos atuando em Orgdos municipais para que
entendam que o momento em que estamos vivendo do ponto de vista climatico é
outro. Além disso, AAS destacou que “nés mudamos o mundo e hoje o mundo se
voltou contra nés, e, assim, o corpo técnico municipal deve ter a sensibilidade de
entender essas mudancas”.

De forma geral, a analise dos pesquisadores acerca da capacidade municipal
em lidar com a crise climatica encontra respaldo em Martins (2010) quando afirma
que a efetivacdo de politicas de adaptacdo climética enfrenta diversos obstaculos,
especialmente no que se refere ao planejamento e a implementacdo de medidas
gue exigem melhorias significativas na infraestrutura urbana. Para Martins, as
intervengBes encontram varios entraves, tais como limitagdes financeiras e escassez
de recursos humanos capacitados, além da realidade fiscal dos municipios, que,
apesar de possuirem autonomia orcamentaria e financeira, muitas vezes dependem
significativamente de repasses do governo federal para cumprir as acdes voltadas a
adaptacao climatica.

Essa dificuldade em se preparar para iniciar o processo de adaptacéo
climatica também é visivel na discussdo das questbes climaticas no ambito
municipal. AAS e AMMS indicaram que a frequéncia de debates é pequena,
ocorrendo de forma pontual, normalmente apenas quando uma situacao de evento
meteoroldgico ocorre. Esse diagnostico dos pesquisadores ja constou em plano
nacional por Giulio et al. (2016), que sinalizaram que o debate acerca das questbes
voltadas a adaptacao climatica ainda ndo conquistou um destaque significativo no
Brasil. Para estes autores, esse atraso decorre da complexidade inerente ao
processo de adaptacdo, que € marcado por incertezas associadas as projecoes
climaticas e limitacbes de ordem econdmica, institucional e politica, acabando por
comprometer a propria capacidade dos governos municipais em prover Servigos
basicos, infraestrutura adequada e suporte as populagbes vulneraveis e

ecossistemas urbanos.
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4.3. A questéao climatica a partir da perspectiva dos gestores municipais

Para apurar a posicdo do governo municipal foram entrevistados
simultaneamente o Secretario Municipal de Planejamento Urbano, Mobilidade e Meio
Ambiente e o Subsecretario de Meio Ambiente. As perguntas feitas aos gestores
municipais foram divididas em trés blocos: atuacao e atribuicdes (AA); entendimento
sobre a crise climatica, desenvolvimento e impacto sobre as cidades (CCDC), e
perspectivas municipais e atuacdo no sentido de minimizar os efeitos da crise
climatica (CCMCC). Um primeiro aspecto que foi inquirido aos dois gestores
municipais se referiu a posicéo deles em relacdo a existéncia de uma crise climéatica.
Ambos concordam que a crise climatica ndo apenas € real, mas que decorre da
prépria atuacdo humana. Além disso, quando instados a abordar o papel do
planejamento no funcionamento das cidades e de sua estruturagdo em prol do
controle das questdes climaticas, ambos os gestores indicaram que isto seria
importante. Ao serem inquiridos sobre a posi¢cdo do governo municipal em relacéo as
guestdes ambientais, ambos destacaram que 0 municipio possui uma preocupacao
com a questdo da sustentabilidade, do saneamento basico e do controle das
emissOes de poluentes. Para corroborar essa preocupacdo, enfatizaram que o
governo municipal esta desenvolvendo politicas em prol da criacdo de areas verdes
visando aliviar o trafego de veiculos, diminuicdo de ilhas de calor. Um exemplo
préatico disso € a criacdo do Parque Ecologico Urbano de Campos, que esta sendo
construido na Avenida Arthur Bernardes. Por outro lado, os dois gestores
destacaram a necessidade de um corpo técnico no ambito das secretarias
municipais, bem como a importancia do Conselho Municipal do Meio Ambiente e
Saneamento (COMANSA) para discutir, orientar e trazer a discussdo da sociedade
para as questdes relacionadas ao meio ambiente.

Os dois gestores destacaram algumas dificuldades enfrentadas no ambito da
relacdo com a populagdo, tendo em vista que algumas politicas ndo agradam toda a
comunidade. Um exemplo citado foi a reacdo de parte da populagcdo quando o
governo municipal ampliou as ciclovias, pois isto implicou na diminuicdo de areas
disponiveis para estacionamento de veiculos. Este tipo de visdo segmentada seria
um elemento de dificuldade para a compreensao coletiva da probleméatica ambiental.

Em relagcdo aos principais impactados com a crise climatica, os gestores

destacaram que em paises em desenvolvimento, como o Brasil, os impactos sociais
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e urbanos dessas questdes sdo amplificados, especialmente pela precariedade da
infraestrutura urbana e da falta de moradia digna. Esse posicionamento € similar ao
gue foi apontado pelos pesquisadores, o que, em tese, reflete um reconhecimento
ndo apenas de que a crise climatica é real, mas que seus efeitos séo distribuidos de

forma desigual na populacéo.

4.3.1 As perspectivas sobre o municipio de Campos dos Goytacazes e a

atuacao no sentido de minimizar os efeitos da crise climatica (CCMCC)

Os gestores foram instados a falar da importancia da Agenda 30 no contexto
da crise climatica, além das medidas que estariam sendo adotadas pelo municipio
para o cumprimento dos ODS. Os gestores afirmaram conhecer a Agenda 30 e
indicaram que ja existe um esforgo para cumprir os ODS 11 e 13. Como prova disso,
citaram a criacdo de um projeto denominado “Campos do Futuro”, indicado por eles
como sendo uma oportunidade para se repensar o desenvolvimento urbano com
foco em valores sustentaveis, evidenciando a necessidade de integracdo entre
planejamento urbano e mudancgas climaticas. Eles também salientaram que o
processo de transformacdo ainda estd em construcdo e requer continuo debate,
articulagdo e amadurecimento coletivo.

Em relacéo aos efeitos da crise climética e seus impactos sobre a populacao
de Campos dos Goytacazes, 0s gestores destacaram que 0 municipio se encontra
em uma posicdo geografica privilegiada, mas que enfrenta dificuldades estruturais
diante de eventos climaticos extremos, Como exemplo, citaram o ocorrido na
localidade de Santo Eduardo em marco de 2024, quando a drenagem nao deu conta
da intensidade de chuvas que ocorreram em um curto periodo de tempo, com
estimados 139mm em menos de 24 horas*. Segundo o destacado pelos gestores, a
dindmica hidrica do municipio, que esta interligada com bacias provenientes de
Minas Gerais, acaba acentuando a interdependéncia dos fatores ambientais e
agravando os efeitos dos eventos climaticos extremos. A importancia de se
identificar os efeitos climaticos no ambito local e reconhecer quais medidas sdo mais

adequadas para a realidade municipal € muito importante, dado que as respostas ao

4 Chuva deixa distrito de Santo Eduardo, em Campos, debaixo d'agua; video mostra vitima resgatada
pelo telhado. https://gl.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2024/03/23/chuva-deixa-distrito-de-
santo-eduardo-em-campos-debaixo-dagua-video-mostra-vitima-resgatada-pelo-telhado.ghtml
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problema devem ser formuladas e implementadas levando em consideracdo as
necessidades e caracteristicas locais — entendimento que reflete o apontado por
Martins (2010).

Ao serem indagados sobre a estrutura pessoal e as capacidades financeira e
técnica existentes em Campos dos Goytacazes para adotar medidas mitigadoras da
crise climatica, os gestores destacaram que o municipio de Campos dos Goytacazes
€ um municipio grande e que recebe recursos oriundos de royalties, mas
acrescentaram que 0 numero de localidades que carecem de infraestrutura
adequada é elevado, além do alto custo associado a adocdo das medidas de
adaptacdo. Observa-se, contudo, que 0s representantes municipais pouco
mencionaram aspectos relacionados ao orcamento especifico e ao tamanho da
equipe técnica da Subsecretaria de Meio Ambiente, o que indica uma possivel
lacuna na priorizacdo ou no conhecimento detalhado dessas dimensdes
fundamentais para a efetivacdo de politicas de adaptacéo. Além disso, os gestores
destacaram que 0s eventos meteoroldgicos extremos superam qualquer medida
técnica de contencdo, especialmente quando os sistemas de drenagem ja se
encontram saturados. Como exemplo, citaram as chuvas ocorridas em Mimoso do
Sul (ES), que em marco de 2024 recebeu mais de 600 mm em menos de 24 horas, e
no estado no Rio Grande do Sul em 2023 e 2024. Em funcéo disso, segundo 0s
gestores, a capacidade de resposta local € insuficiente, exigindo a atuacao
coordenada com os governos federal e estadual, pois a capacidade de resposta
ultrapassa a esfera municipal.

Por outro lado, a percepcdo dos gestores municipais em relacdo aos fatores
externos é semelhante aquela identificada pelos pesquisadores, indicando a
necessidade de ampliar a capacitacdo dos governantes sobre os beneficios de uma
atuacao preventiva e de forma escalonada, ou seja, envolvendo planejamento, com
0 reconhecimento da necessidade de um processo decisério em diversas escalas
(i.e., gestores, setores especificos, populacdo) e voltado para a promocao de
informacdes do processo de adaptacdo, como forma de trabalhar a resiliéncia
através de diversas atividades publicas e governamentais. Esta postura vai ao
encontro do que ja foi apontado na literatura cientifica (Martins e Ferreira, 2011,
Teixeira e Pessoa, 2021; Sales, 2023).

Os gestores destacaram que a limitacdo no repasse de recursos federais

compromete ainda mais a capacidade de atuacdo dos governos locais, tornando
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evidente que o enfrentamento dessas emergéncias requer acdes integradas e
investimentos estruturais em diferentes niveis de governo. Essa posicdo é
corroborada por Sales (2023) e Shi et al. (2016) ao apontarem que as medidas de
adaptacdo sdo complexas e multiniveis, envolvendo os trés niveis da federacéo, e
igualmente multiescalar. Esses autores reforcam a necessidade da atuacdo de
varios setores no sentido de implementar a transversalizacdo das medidas de
adaptacao nos diversos processos e instrumentos criados para garantir a execucao
de politicas publicas.

Os gestores foram indagados sobre a frequéncia com que as questfes
mitigadoras séo discutidas no ambito do governo municipal. A posicéo oferecida foi
no sentido de que essas questbes sao objeto de discussédo e que o proposito seria
pensar a cidade e garantir a integracdo de processos urbanos. Eles enfatizaram
ainda que seria “necessario pensar mais, € que ainda tem muito a se pensar, em
razao da extensao do municipio”. Essa forma de resposta genérica parece confirmar
a posicao oferecida pelo grupo de pesquisadores quando ressaltaram a fragilidade
objetiva das discussdes sobre adaptacao climatica no ambito do governo municipal.

4.4. O Plano Diretor do Municipio de Campos dos Goytacazes e a incorporagao
das preocupacdes ambientais

Com o intuito de verificar a abordagem das questdes relacionadas a area
ambiental no ambito da legislacdo urbana municipal, o Plano Diretor de Campos dos
Goytacazes (PDMCG, 2020), instituido pela Lei Complementar Municipal n° 15, de
07 de janeiro de 2020, foi analisado para verificar sua adequacéo e relagdo com os
aspectos tratados pelos ODS, especialmente os ODS 11 e 13.

Um primeiro elemento detectado no texto do PDMCG é que apresenta o
termo sustentabilidade em diversos trechos, indicando o conceito como sendo um
dos pilares do planejamento urbano e territorial e abordando as dimensdes
ambiental, econdémica, social, cultural, institucional, territorial e tecnoldgica. Por
exemplo, em seu artigo 5° sustentabilidade aparece relacionada ao
desenvolvimento econémico, enquanto no artigo 6° aparece relacionada as politicas
de tecnologias de informacg&o. E importante notar que a sustentabilidade também é
articulada a inclusdo social e ao fortalecimento das capacidades institucionais,
buscando a equidade e a justica espacial como componentes indissociaveis do

planejamento urbano.
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Outro conceito presente no PDMCG é desenvolvimento sustentavel, que no
artigo 7° aparece como sendo uma estratégia de desenvolvimento municipal. Além
disso, desenvolvimento sustentavel possui um capitulo especifico (Titulo I, Capitulo
), sendo que, no artigo 8° o termo é definidko como o desenvolvimento
"ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando a garantia de
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes”. A partir dessa definigdo, o
PDMCG, no artigo 9°, estabelece a estratégia de desenvolvimento sustentavel como
eixo central do planejamento municipal, propondo o fortalecimento do municipio
como centro dinamico regional e integrando de forma articulada as dimensdes
econdmicas, social, ambiental, do conhecimento, territorial e politico-institucional,
além das tecnologias da informacédo e comunicacdo. Com isso, abrange setores
fundamentais como o turismo, a industria, a agricultura, a ciéncia e tecnologia, a
mobilidade urbana, a educacédo, a saude e a inclusdo digital, promovendo acbes
coordenadas que visam garantir a qualidade de vida das geracdes presentes e
futuras de maneira ambientalmente equilibrada e economicamente viavel.

A dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel é tratada na forma da
adocdo de estratégias de conservacdo dos recursos naturais, no fortalecimento da
governanca ambiental e na recuperacao de areas degradadas. A articulacdo entre o
meio ambiente e a economia também é destacada, no artigo 11 do PDMCG, como
forma de promover desenvolvimento sustentavel, respeitando as vocacdes
territoriais do municipio.

Além destes pontos, o PDMCG prevé ainda a realizacdo de licitagcdes
sustentaveis, a concessao de incentivos fiscais para tecnologias limpas, educacao
ambiental e o fomento a producéo organica. Quanto postas juntas, essas atividades
indicam o compromisso com praticas responsaveis e resilientes.

No que tange ao conceito de resiliéncia, o termo aparece no artigo 54, que
trata da Defesa Civil. De forma geral, o PDMCG estabelece como diretriz a formagéao
de comunidades resilientes, 0 que seria alcancado por meio de capacitacdo da
populacdo, formacdo de nudcleos locais de protecdo civil (o chamado Nucleo de
Protecéo e Defesa Civil (NUPDEC)), promocéo de exercicios simulados, e a criacéo
de sistemas de monitoramento e alerta para eventos extremos. Além disso, o
PDMCG prevé de forma expressa o estimulo e a manutencdo do "desenvolvimento

da cidade resiliente". O artigo 54 destaca a importancia da preparagdo comunitaria
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para responder a desastres naturais, tais como enchentes, deslizamentos e eventos
adversos sobre a populacao.

E importante apontar que a abordagem adotada no PDMCG, especialmente
na parte em que trata da Defesa Civil, que notadamente possui atuacdo apos a
ocorréncia de eventos climaticos extremos, revela uma opc¢éo centrada na resposta
a eventos extremos e ndo na atuacdo preventiva. Assim, embora estejam listadas
acOes pontuais importantes (e.g., capacitacdo da populacdo, formacédo de nucleos
locais de protecéo civil, simulag6es e sistemas de alerta), 0 uso pratico do conceito
de resiliéncia pode esvaziar o seu potencial, que, segundo Gantus-Oliveira (2023),
seria 0 de reforcar as capacidades de respostas e adaptacdo, seja ha recuperacao
de desastres passados ou atuando na prevencao de desastres futuros.

Apesar de ter varios conceitos chaves para o desenvolvimento de uma cidade
sustentavel, cujas definicbes sinalizam um compromisso ambiental dentro do
PDMCG, fica aparente que o documento ndo considera as relacfes desiguais
estabelecidas no contexto da cidade real, marcadas pela concentracdo de poder e
pela expropriagdo dos recursos naturais em areas periféricas. Isso torna evidente o
problema levantado por Araujo, Rodrigues e Dunder (2023) no sentido de que,
guando se relaciona o conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento econémico,
a dimensdo da justica social é excluida, enquanto a noc¢do de desenvolvimento

sustentavel a incorpora.

4.5. Instrumentos legais locais e sua interface com a adaptacdo as mudancas
climaticas

Com o objetivo de compreender como as preocupagbes com a
sustentabilidade e a adaptacéo climatica tém sido incorporadas as politicas publicas
locais, foram realizadas buscas na legislacdo municipal de Campos dos Goytacazes,
com foco nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11 (Cidades e
Comunidades Sustentaveis) e 13 (Acdo Contra a Mudanca Global do Clima). Nesse
contexto, foram selecionadas e analisadas a Lei Municipal n°® 9.137/2022, que institui
o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PLANMOBS), a Lei Municipal n°
9.580/2024, que institui a Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA), e a Lei
Municipal n° 9.003/2020, que dispbde sobre a criagdo do Sistema Municipal de

Conservacao da Biodiversidade.
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4.5.1. Lei Municipal n® 9.003/2020: dispbe sobre a criacdo do Sistema Municipal
de Conservacao da Biodiversidade.

A Lei Municipal n° 9.003/2024 estabelece diretrizes e instrumentos voltados a
protecdo dos recursos naturais e a manutencao da biodiversidade local, o que revela
uma aproximacdo com os ODS 11 e 13.

No artigo 1° observa-se a formulacdo de um objetivo amplo, visando
assegurar a cobertura natural do territério municipal de modo a garantir, para as
presentes e futuras geragdes, a preservagdo da vida silvestre, dos corpos d’agua,
dos solos, das florestas e da estabilidade climatica. Tal formulacdo alinha-se tanto
com as nogoes de sustentabilidade intergeracional e de justica ambiental, indicados
no ODS 13, quanto com a definicdo contemporanea de cidades resilientes, como
preconizado pelo ODS 11 (artigo 1°).

Os instrumentos previstos no artigo 2° da lei incluem, entre outros, a criagao
de unidades de conservacdo municipais, incentivos a proprietarios de areas
preservadas, acoes de educagdo ambiental e programas de monitoramento da
biodiversidade. Tais dispositivos apontam para uma concepcéo de gestdo ambiental
descentralizada, participativa e integrada, com énfase na cooperacdo entre entes
federativos e com organizagbes da sociedade civil, fortalecendo os mecanismos
institucionais necessarios a implementacao de politicas publicas efetivas.

A Lei n°® 9.003/2020 trata da utilizacdo do ICMS Ecoldégico como mecanismo
de financiamento das acdes de conservacdo. O artigo 4° autoriza o repasse de até
60% dos valores recebidos pelo municipio a titulo de ICMS Verde para associacdes
civis sem fins lucrativos, que, por sua vez, destinardo esses recursos a proprietarios
de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs).

Apesar dos avancos, a legislacdo apresenta limitacdes no que tange a
incorporacdo de uma abordagem mais ampla de resiliéncia urbana e adaptacéo as
mudancas climaticas. Embora o texto legal mencione a “estabilidade do clima” como
um de seus objetivos, ele ndo prevé acdes especificas voltadas a reducdo da
vulnerabilidade climatica da populacdo urbana, nem articula as acbes de
conservacao ambiental com medidas preventivas e adaptativas no territorio urbano.
Assim, verifica-se uma dissociacao entre a dimensédo ecoldgica da sustentabilidade,

gue esta fortemente presente na lei, e sua dimenséao social.
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Outro aspecto diz respeito a pouca articulacdo com politicas habitacionais, de
saneamento, mobilidade ou ocupacao do solo, o que fragiliza a potencial integracao
do Sistema Municipal de Conservagdo da Biodiversidade com o planejamento
urbano e territorial. Essa desconexdo é particularmente relevante em contextos de
desigualdade socioespacial, como é o caso do municipio de Campos dos
Goytacazes, onde a expansdo urbana informal e a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis sdo realidades persistentes.

Dessa forma, a Lei n° 9.003/2020 pode ser compreendida como uma
legislacdo que prioriza a conservacdo da natureza por meio de instrumentos
territoriais e incentivos econdmicos, avancando em relacdo ao reconhecimento
institucional da biodiversidade como ativo estratégico para o desenvolvimento
sustentavel. Entretanto, faz-se necessaria a ampliacdo de sua articulagdo com
politicas urbanas e climaticas, bem como o fortalecimento de seus mecanismos de
participacéo social e justica ambiental.

Assim, apesar de a Lei n° 9.003/2020 constituir um marco relevante na
legislacdo ambiental municipal de Campos dos Goytacazes, instituindo o Sistema
Municipal de Conservacdo da Biodiversidade e prevendo instrumentos para a
protecdo dos recursos naturais e incentivo a preservacdo em areas publicas e
privadas, sua auséncia nas falas dos gestores entrevistados revela uma lacuna
preocupante entre o arcabou¢o normativo e a pratica da gestdo ambiental local.

O desconhecimento ou a omissdo dessa norma pelos agentes publicos
entrevistados pode indicar falhas na sua divulgacéo institucional, na capacitacdo dos
servidores, ou até mesmo na articulacdo intersetorial necessaria para que o Sistema
Municipal de Conservacdo da Biodiversidade seja efetivamente incorporado ao
planejamento urbano e ambiental. Essa auséncia reforga a necessidade de analisar
nao apenas a existéncia formal das normas, mas também sua internalizacédo e

operacionalizagéo no cotidiano das praticas administrativas locais.

4.5.2. Lei Municipal n°® 9.137/2022: dispbe sobre o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel

O PLANMOBS trata da sustentabilidade como um componente central da
politica de mobilidade urbana, comecando por seus principios (artigo 4°), diretrizes
(artigo 5°) e objetivos gerais (artigo 6°). A lei estabelece, de forma expressa, o

desenvolvimento sustentavel da cidade como norteador da politica de transportes,
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considerando suas dimensfes socioecondmica e ambiental (artigo 4°, V). Isso
demonstra um grau de intencdo em alinhar o planejamento urbano as exigéncias de
um territorio mais resiliente e adaptado as transformacgdes climaticas.

O diploma legal possui alguns dispositivos que buscam a equidade no acesso
a cidade (artigo 4°, lll, e artigo 6°, 1), a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, o fortalecimento dos meios ndo motorizados (priorizando
pedestres e ciclistas) e a reestruturacdo do sistema de transporte publico com vistas
a eficiéncia e acessibilidade (artigo 4, Il e 1V, artigo 5, |, artigo 7, | e IX e artigo 25).
Nesse sentido, ha um nitido esforco para promover cidades mais inclusivas e
seguras por meio do estimulo ao transporte ativo, da qualificacdo das calcadas e da
integracado modal (artigo 6, V e XIlII, artigo 7, X1V, e artigo XIX).

Ademais, o diploma legal se aproxima do ODS 13 em medidas que
contribuem para a mitigacdo das emissfes de gases de efeito estufa, como o
estimulo ao uso de combustiveis renovaveis (artigo 5, IX, e artigo 7, XVI), a
priorizacdo do transporte coletivo sobre o individual motorizado (artigo 5, 1l e VI,
artigo 6°, | e artigo 7°, XIX) e o fomento a infraestrutura cicloviaria (artigo 7, IX, e
artigo 12) e a logistica de transporte hidroviario (artigo 17 e artigo 18).

A lei também apresenta uma abordagem abrangente ao reconhecer a
intersetorialidade da mobilidade, promovendo sua integracdo com as politicas
municipais de uso do solo, habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano (artigo
5, IV, e artigo 7, X e XI). Isso é particularmente relevante, uma vez que a adaptacao
climatica exige intervencdes coordenadas e integradas entre os diferentes setores
da gestdo publica local. Adicionalmente, o PLANMOBS avancga ao incorporar o
conceito de governanca participativa (artigo 4°, VII, e artigo 6°, VI), fortalecendo os
mecanismos de controle social e a gestdo democratica das politicas de mobilidade.

Entretanto, assim como no caso do Plano Diretor, a legislacdo apresenta
certa fragilidade ao ndo explicitar diretamente o conceito de adaptacao climética ou
mecanismos voltados a gestdo do risco climatico. Ainda que muitas de suas
diretrizes possam contribuir indiretamente para a resiliéncia urbana, como a
priorizacdo dos modos ativos de transporte, a integracdo das politicas publicas e a
mitigacdo dos impactos ambientais, a auséncia de uma abordagem clara sobre
vulnerabilidades territoriais especificas e a gestdo preventiva de eventos extremos

demostra a fragilidade do potencial da norma como ferramenta de adaptagao.
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45.3. Lei Municipal n° 9.580/2024: dispde sobre a Politica Municipal de
Educacédo Ambiental

A Lei n® 9.580/2024 institui a Politica Municipal de Educagdo Ambiental
(PMEA), estabelecendo diretrizes, principios, objetivos e instrumentos para sua
execucao no territorio de Campos dos Goytacazes.

A analise do texto legal retrata uma concepcdo ampliada de educacao
ambiental, entendida como um processo permanente, coletivo e emancipatério
(artigo 4°), com a finalidade de construir valores, conhecimentos e atitudes que
promovam relacdes sustentaveis entre a sociedade e 0 meio ambiente. Os principios
estabelecidos nos artigos 8° e 9° apresentam o carater transversal, interdisciplinar,
participativo e ético da educacao ambiental, destacando a importancia do respeito a
diversidade e a justica social.

Os artigos 11 a 17 detalham os mecanismos para implementacdo da
educacdo ambiental tanto em contextos formais (como escolas e universidades),
guanto nao formais (movimentos sociais, empresas, organizacbes nao
governamentais, espacos publicos e comunidades). Neste ponto, destaca-se a
énfase em praticas pedagdgicas que valorizem o territério, os saberes tradicionais, a
pluralidade cultural e a participacdo comunitéria.

Além disso, a norma estabelece a criacdo do Programa Municipal de
Educacdo Ambiental (ProMEA), que contempla a¢Bes voltadas a formacdo de
agentes educadores, elaboracdo de materiais didaticos, disseminacdo de
informacgdes ambientais e apoio a projetos sustentaveis locais (artigo 11).

A Lei n® 9.580/2024 néo trata de forma explicita sobre mudancas climéticas;
todavia, incorpora alguns principios e estratégias que colaboram para a mitigacéo e
adaptacdo aos efeitos do aquecimento global, destacando-se o incentivo a praticas
agroecologicas, o combate ao uso abusivo de agrotoxicos, o estimulo ao
reflorestamento do bioma Mata Atlantica e o fortalecimento da educacdo ambiental

em zonas rurais (artigo 17, IV, V e XIV).

Importante observar, por fim, que a educagdo ambiental foi reiteradamente
citada como elemento importante pelos pesquisadores, gestores publicos e
populacéo respondente. Vale destacar que a Lei n°® 9.580/2024 foi publicada apos a

realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos questionarios, o que reforca a importancia
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de sua implementacdo em vista das demandas identificadas nas falas dos diferentes

atores sociais.

4.6. A questao da adaptacéo climatica nos planos de governo dos candidatos a
Prefeito nas elei¢cfes de 2024

Em funcdo da centralidade do poder executivo na ordem juridica brasileira, e
a coincidéncia de que o presente estudo foi realizado em um ano em que foram
eleitos Prefeitos em todas as cidades brasileiros, foram analisados os planos de
governo dos trés candidatos que concorreram ao cargo em Campos dos
Goytacazes. O objetivo dessa analise era verificar o grau de preocupa¢do que 0s
candidatos demonstravam em preparar 0 municipio para o processo de adaptacao
climatica. Desta forma, foram analisados os planos de governo dos seguintes
candidatos: Delegada Madeleine (Unido), Professor Jefferson (PT) e Wladimir
Garotinho (PP).

4.6.1. O Plano de Governo da Delegada Madeleine (Uni&o)

A analise do Plano de Governo da Delegada Madeleine apontou que este
tratou, pelo menos em termos do contetdo manifesto, dos temas de sustentabilidade
e resiliéncia enquanto elementos estratégicos as propostas da candidata para a
gestdo do governo municipal. Uma primeira questdo observada € que o Plano de
Governo da Delegada Madeleine dedicou um tépico especifico ao tema do
desenvolvimento sustentavel, relacionando-o a triade econémica, ambiental e social
e o alinhando aos principios de governanca socio corporativa. Além disso, o plano
abordou o desenvolvimento econdmico sustentavel com foco em agricultura familiar,
agroindustria, economia circular e turismo ecolégico.

Ademais, o meio ambiente foi apresentado como uma espécie de icone da
sustentabilidade, incluindo ac¢des voltadas para a ampliagdo da coleta seletiva, a
consolidagdo do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos, o incentivo a
economia de baixo carbono, descarbonizacdo e transicdo energética, a
disseminacao da educacgédo ambiental e o engajamento das escolas e da sociedade
na protecao dos recursos naturais, bem como a criacdo de um Conselho da Cidade

como instancia de monitoramento das politicas sustentaveis.
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Embora o Plano de Governo da Delegada Madeleine tenha dedicado um
componente especifico relativo ao conceito de desenvolvimento sustentavel e
adotado uma abordagem aparentemente abrangente, com integracdo das
dimensbes econdmica, social e ambiental, a orientacdo conceitual do Plano
incorporou 0 que pode ser classificado como sendo uma visdo neoliberal da
sustentabilidade. Isso ficou patente quando relacionou os conceitos de economia
circular, turismo ecoldgico e transicdo para uma economia de baixo carbono, tendo
referéncias explicitas ao mercado como eixo central do que seria sustentabilidade.

No que tange a resiliéncia, o Plano de Governo da Delegada Madeleine néao
adotou o conceito de forma expressa, embora apontasse algumas acbes que
poderiam ser associadas ao conceito, especificamente quando tratou de questdes
relacionadas a Defesa Civil, da gestdo dos recursos hidricos e da infraestrutura
agricola, do planejamento do uso do solo e do incentivo a descarbonizacéo.

A respeito da adaptacdo da cidade para os efeitos da crise climatica, o Plano
da Delegada Madeleine n&o tratou do tema de forma expressa, mas incluiu agbes
associadas, tais como a descarbonizacédo, a gestdo dos recursos hidricos, a ado¢éo
de uma agricultura adaptada, a ampliacdo da coleta seletiva de lixo, a recuperacao
de areas ambientais degradadas e a ampliacdo da atuacdo da Defesa Civil para
acOes preventivas, especialmente em areas de risco.

Em relagéo aos ODS, o texto explicita que:

“O programa de desenvolvimento foi alicergado nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacodes
Unidas, dos quais o municipio ndo pode ignorar nem deixar de
contribuir para o seu alcance, por ser, também, um compromisso dos
Governos do Estado e da Uniao”.

Apesar dessa mencéo dos ODS ser genérica e apresentada mais como uma
obrigacéo, é interessante notar que pelo menos houve a mengéo, o que denota que

seus formuladores estéo cientes da existéncia desse conjunto de metas.

4.6.2. O Plano de Governo do Professor Jefferson (PT)

A anadlise do Plano de Governo do Professor Jefferson (PT) mostrou que o
candidato tratou do tema desenvolvimento sustentavel ao propor a criacdo de um

Conselho de Desenvolvimento Sustentavel, que seria acompanhado pela elaboracao
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de um plano estratégico com foco na transicdo energética, digital e na bioeconomia,
priorizando micro e pequenas empresas locais. Além disso, o Plano de Governo do
Professor Jefferson abordou questdes relacionadas as politicas municipais de
saneamento ambiental, a preservacdo de mananciais e reaproveitamento de aguas
pluviais, bem como ao fomento a agricultura familiar e pesca sustentavel. No caso
da agricultura familiar, o plano mencionou que as praticas agroecoldgicas seriam
incentivadas com o apoio técnico e educacional a criacdo de agroinddstrias e hortas
comunitérias, havendo ainda uma mencao ao turismo sustentavel.

No que tange a ideia de resiliéncia, o Plano de Governo do Professor
Jefferson mencionou o compromisso com a adocéo politicas voltadas para mitigar os
impactos da crise climéatica e ainda, de forma especifica, questdes relacionadas a
drenagem urbana, coleta seletiva, e preservacdo ambiental integrada ao

saneamento.

4.6.3. O Plano de Governo de Wladimir Garotinho (PP)

A andlise do Plano de Governo de Wladimir Garotinho (PP) detectou a
presenca do termo "desenvolvimento sustentavel”, que foi mencionado diretamente
no trecho final do documento ao dispor que as propostas inseridas visam promover
esta forma de desenvolvimento com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Além disso, o Plano de Governo de Wladimir Garotinho tratou de
diversos tépicos relacionados ao tema da sustentabilidade. Dentre os temas
arrolados estavam: apoio a agricultura sustentavel e a recuperacdo de areas
degradadas, implementacdo de infraestrutura com eficiéncia energética (ex.:
iluminacdo publica com LED), criacdo de parques urbanos e preservacdo de
recursos naturais, desenvolvimento do turismo ecolégico e sustentavel (ex.: Morro
do Itaoca), e ainda a implantacdo de programas com foco em energias renovaveis e
transicdo energética (ex.: "Novo Ciclo do Petroleo”).

No que tange a resiliéncia, o Plano de Governo de Wladimir Garotinho néo
abordou o tema de forma direta, ainda que topicos correlatos tenham sido inseridos,
incluindo a expanséo da Defesa Civil e do sistema de alerta de desastres naturais, a
criacdo de nucleos comunitarios de Defesa Civil e do programa “Campos Alerta”, a
implementagéo de programas de infraestrutura urbana com foco em areas de risco e

habitacdo digna e o fortalecimento da rede de saude e assisténcia social.
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Finalmente, no tocante ao processo de adaptacdo climatica, o Plano de
Governo de Wiladimir Garotinho ndo abordou a questdo de forma direta ou indireta.

O Plano tampouco faz mengéo aos ODS.
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E importante observar que, em termos de sintese, os trés programas abordam
de forma indireta a questdo da adaptacdo em nivel municipal. Apenas o programa
da Delegada Madeleine faz referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), enquanto o programa do candidato e atual prefeito Wladimir

Garotinho ndo menciona a crise climatica (Tabela 3).

Tabela 3. Andlise dos Planos de Governo dos principais candidatos a
Prefeitura de Campos dos Goytacazes

Candidato(a) Resiliéncia Sustentabilida Crise oDSs
de Climética
Delegada Possui medidas Aborda um Menciona Menciona
Madeleine relacionadas tépico diretamente
(Unié&o) relacionado
Professor Prevista de Aborda por Aborda de N&o menciona
Jefferson (PT) forma expressa meio de forma expressa

diversos tépicos

Wladimir Ausente Aborda de Ausente Nao menciona
Garotinho (PP) forma expressa

4.7. A atuacdo do Ministério Publico explicita preocupacdes com questdes

pontuais

Com base na Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°® 12.527/2011), o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro foi acionado para fornecer
informagbes acerca dos procedimentos ajuizados envolvendo enchentes,
alagamentos, chuvas intensas, calor, populacdo afetada, e demais aspectos
climaticos no municipio de Campos dos Goytacazes, estivessem eles em curso ou
arquivados. A partir desse acionamento, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro encaminhou uma certiddo com a sintese dos procedimentos instaurados por
meio das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Campos dos
Goytacazes (Tabela 4).
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Tabela 4. Procedimentos instaurados no ambito do Ministério PuUblico do
Estado do Rio de Janeiro

) Objeto
Procedimento

ICP 004/07 Apuracao de danos ambientais relativos a construcao irregular
de tubulacdo de drenagem em éarea de protecdo contra cheias
do Rio Paraiba do Sul. Foi ajuizada Ac¢édo Civil Publica (ACP)
contra o municipio de Campos dos Goytacazes, uma
incorporadora e empreendimentos imobiliarios.

ICP 006/07 Investigacdo de suposto rebaixamento indevido do dique de
contencdo das cheias do Rio Paraiba do Sul pela Usina Santa
Cruz, com o objetivo de ampliacdo da area de cultivo de cana-
de-acucar. Resultou em ACP com pedidos liminares.

ICP 144/08 Andlise sobre o manejo das comportas no Canal de Cataia, cuja
operacdo inadequada afeta tanto propriedades rurais quanto a
atividade pesqueira na Lagoa do Campelo. Foi ajuizada ACP
contra o estado do Rio de Janeiro.

ICP 015/13 Avaliacdo de obras destinadas ao controle de enchentes nos
rios Muriaé e Pomba, executadas sem o devido licenciamento
ambiental. O procedimento inclui a solicitagdo para que o INEA
(Instituto Estadual do Ambiente) assuma o controle e a
restauracdo de lagoas estratégicas para acumulacao e reserva
hidrica.

ICP 176/13 Apuracdo do risco enfrentado por familias residentes no bairro
da Coroa, afetadas por inundacdes frequentes e néo
contempladas por programas habitacionais municipais. Resultou
no ajuizamento de ACP contra o municipio de Campos dos

Goytacazes.

Os casos arrolados na resposta do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro demostram que as questdes, a0 menos no ambito jurisdicional, ndo se
referem as condi¢bes recentes, pois o procedimento mais recente foi instaurado em

2013. Além disso, todos os procedimentos estdo relacionados a questdes pontuais,
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ainda que tenham como ligacdo problemas relacionados a enchentes ou seus
efeitos sobre segmentos especificos da populacao.

O fato é que esses procedimentos ndo parecem atender aos elementos mais
amplos que estao inscritos no capitulo IV, se¢éo |, da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988. Além disso, em que pese a auséncia explicita de mecanismos voltados
para a adaptacdo climatica, inexistem procedimentos instaurados para instar o
governo municipal a adotar politicas que viabilizem ac¢bes em prol do ajuste a
eventos climaticos extremos, por exemplo.

Este resultado vai de encontro aos resultados obtidos com a populacéo,
pesquisadores e até mesmo 0s gestores municipais, que tiveram como ponto em
comum o reconhecimento de que o municipio de Campos dos Goytacazes ja sofre
efeitos de eventos meteoroldgicos extremos associados as mudangas climaticas.
Além disso, a auséncia de procedimentos mais recentes sugere que ha um lapso
entre a situacao de fato e o uso das ferramentas institucionais que foram criadas
para garantir a protecdo da sociedade, incluindo a ado¢do das medidas necessarias
para iniciar o processo de adaptacao climéatica.

4.8. Os entraves para viabilizar o processo de adaptacdo em Campos dos
Goytacazes

A importancia da atuacao local é fundamental na mitigacdo dos efeitos da
crise climatica (Abud, Souza e Gorisch, 2023; Giulio, Martins e Lemos, 2016;
Martins, 2010; Martins e Ferreira, 2011; Teixeira e Pessoa, 2021). Entretanto,
diversos entraves estdo relacionados ao planejamento e medidas de adaptacao,
como a limitacdo de infraestrutura, a escassez de recursos financeiros e humanos, e
a necessidade de conscientizacdo da populacéo local para mudanca das formas de
vivéncia e desenvolvimento. Outra questéo relevante € que, apesar dos municipios
brasileiros serem dotados de autonomia fiscal e financeira, ainda ha uma
dependéncia das transferéncias federais (Martins, 2010). As referidas barreiras
estdo presentes nos resultados desta pesquisa, tanto nas posi¢cdes obtidas com a
populacdo, como nas posi¢cdes dos pesquisadores e gestores municipais. Quando
se inclui na equagéo a caracteristica do tratamento incipiente da questdo climatica
notado nas disposi¢Oes legislativas, especificamente no PDMCG, e nas propostas

de governo analisadas, bem como a parca atuagédo do Ministério Publico Estadual, a
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falta de propostas no sentido de iniciar o necessario processo de adaptacéo
climatica fica ainda mais evidente.

A insuficiéncia identificada € especialmente problemética quando se
considera o que foi ressaltado por Martins (2010), quando argumenta que, para
serem implementadas medidas eficazes em prol da adaptacdo as mudancas
climaticas, € necessario que sejam adotadas acdes em todos os niveis de governo e
setores da sociedade.

Os resultados da pesquisa com a populacdo indicam uma participacao social
limitada nas discussfes sobre a crise climatica, percepcdo que também foi
observada nas entrevistas com 0s pesquisadores. Um aspecto relevante é a
convergéncia entre as posi¢cdes da populacdo e dos pesquisadores, que sugerem
uma possivel insuficiéncia nas acées do governo municipal diante de eventos
climaticos extremos, apontando um distanciamento em relacdo as perspectivas
apresentadas pelos gestores municipais entrevistados.

Um aspecto que merece destaque é a revelacdo de que o grau de
consciéncia na populacdo acerca de medidas béasicas para o enfrentamento da crise
climatica ndo é tdo baixo como normalmente € apresentado, o que acaba revelando
um fosso com as medidas que estdo sendo realizadas pelo governo municipal

(Tabela 5).
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Tabela 5. Acdes mitigadoras para a crise climatica de acordo com o0s

segmentos pesquisados

Medidas detectadas

Pela amostra da

populacao

Pelos especialistas

Como realizadas pelos
representantes de
governo

Tratamento adequado de

residuos

Plantio de arvores

Investimento

infraestrutura

Reducdo da queima de

combustiveis fosseis,
das emissoes
industriais, das

gueimadas agricolas
Manutencao e
ampliacao dos
ecossistemas vegetais
nativos
Recomposicao das
areas de preservacao
permanente,

recuperacdo das areas

degradadas
Adaptacéao urbana,
ambiental e social e
mobilidade urbana
sustentavel
Preocupacdo com a
agua

Projeto Campos do Futuro,

focado em repensar o

desenvolvimento urbano

Criacéo do Parque

Ecolégico

Fonte: Elaborado pela autora

Um segundo aspecto relevante refere-se a lacuna entre a legislagdo urbana

municipal analisada e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11 e 13, lacuna

gue se acentua diante da limitada atencdo dada pelos planos de governo estudados

ao cumprimento das metas associadas a esses objetivos. Isso é agravado pela
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objetiva auséncia na esfera jurisdicional, o que ficou evidente na certiddo fornecida
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, na qual se verifica uma auséncia de
acbes com o intuito de instar os governantes locais a adotarem medidas em prol da

adaptacao climatica (Tabela 6).



Tabela 6. Medidas identificadas nos documentos analisados
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No Plano Diretor

Nos planos de

Pelo Ministério

Leis Municipais

Municipal Governo Publico

Sustentabilidade  Os trés planos de Em 2007: Lei n®9.003/2020 —

como pilar do governo - Procedimento sobre ~ conservacéo da

desenvolvimento  abordaram o rebaixamento blqdlger5|dade

urbano e tema do indevido do dique; Lei n’ 9.137/2022 -
A : . mobilidade urbana

econdmico desenvolvimento - Procedimento sobre

Desenvolvimento
sustentavel como
pilar do
desenvolvimento
municipal
Formacéao de
comunidades
resilientes, com
capacitacdo da
populacéo e
formacéao de
nucleos locais de
protecao civil

sustentavel de
forma genérica

Apenas um plano
tratou de forma
expressa da crise
climatica

Apenas um plano
trata de forma
expressa a
guestao da
resiliéncia

danos ambientais
relativos a construcao
irregular de tubulagdo
de drenagem

Em 2008:

- Procedimento sobre
manejo das
comportas no Canal
de Cataia

Em 2013:

- Procedimento sobre
avaliacao de obras
destinadas ao
controle de enchentes
nos rios Muriaé e
Pomba, executadas
sem o devido
licenciamento
ambiental

- Procedimento sobre
os riscos enfrentados
por familias
residentes no bairro
da Coroa, afetadas
por inundacdes
frequentes

sustentavel

Lei n°® 9.137/2022 —
mobilidade urbana
sustentavel

Lei n® 9.580/2024 —
articulacao entre
conservagao,
mobilidade,
educacéo e
adaptacao

A analise comparativa entre as medidas previstas no Plano Diretor Municipal,
nas leis municipais analisadas, nos planos de governo e nas ac¢des do Ministério
Publico revela uma significativa desarticulagéo institucional no enfrentamento das
questdes relacionadas a sustentabilidade, & adaptacdo climatica e a gestdo de
riscos socioambientais no municipio de Campos dos Goytacazes.

O Plano Diretor apresenta diretrizes relativamente estruturadas voltadas a

sustentabilidade e a promocao da resiliéncia comunitaria, enquanto os planos de
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governo, de modo geral, tratam o desenvolvimento sustentavel de forma genérica e
pontual, evidenciando a auséncia de uma abordagem sistémica e consistente sobre
os desafios climaticos. Apenas um dos planos de governo analisados menciona
expressamente a crise climética e a resiliéncia, o que reforca a fragilidade do
compromisso politico com a agenda ambiental.

No campo normativo, observa-se a existéncia de leis municipais recentes que
representam avangos importantes, como a Lei n® 9.003/2020, que cria o Sistema
Municipal de Conservagdo da Biodiversidade; a Lei n® 9.137/2022, que institui o
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PLANMOBS); e a Lei n° 9.580/2024, que
estabelece a Politica Municipal de Educacdo Ambiental. Apesar de apresentarem
principios e diretrizes alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 11 e 13, essas legislacbes carecem de maior integracdo entre si e com 0s
instrumentos de planejamento urbano, além de néo incorporarem de forma explicita
estratégias voltadas a adaptacdo climatica e a reducdo da vulnerabilidade
socioambiental em areas urbanas. A auséncia de mencao a essas leis por parte dos
gestores entrevistados evidencia também a baixa institucionalizagdo das normas no
cotidiano da administracdo publica local, sinalizando uma lacuna entre a producao
normativa e sua efetiva implementacdo. Assim, a analise das leis reforca o
diagnéstico de que, embora existam dispositivos legais potencialmente
transformadores, a fragmentacéo institucional e a falta de articulagéo intersetorial
comprometem a construcdo de uma agenda climatica local consistente e eficaz.

Por outro lado, as iniciativas do Ministério Publico se destacam por seu
carater reativo, voltadas majoritariamente a apuracéo de irregularidades e omissfes
relacionadas a gestdo de riscos e ao licenciamento ambiental. Essa atuacao,
embora relevante, aponta a inexisténcia de politicas preventivas eficazes no ambito
da administracao publica local.

Dessa forma, a fragmentacdo entre planejamento técnico, acao
governamental e fiscalizacdo compromete a eficacia das politicas publicas voltadas
a adaptacao climatica, tendo em vista que a ado¢cdo de uma agenda de adaptacao
as mudancas climaticas se mostra como um processo complexo e de natureza
multinivel, exigindo a coordenacédo entre diferentes esferas de governo, e também
multiescalar, ao demandar a atuacéo articulada de diversos setores e atores sociais

e econdbmicos.
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Essa complexidade implica a necessidade de transversalizar a adaptacédo nos
multiplos instrumentos e processos de formulacéo de politicas publicas (Sales, 2023;
Shi et al., 2016). No entanto, como evidenciado na andlise institucional do municipio
de Campos dos Goytacazes, esse tipo de planejamento ainda ndo conquistou
projecado significativa no contexto urbano. Tal atraso pode ser atribuido tanto as
incertezas inerentes as projecdes climaticas, especialmente no que se refere as
alterac6es nos padrbes de precipitacdo e a frequéncia de eventos extremos, quanto
as limitac6es econbmicas, institucionais e politicas que comprometem a capacidade
das cidades de prover infraestrutura adequada, servicos essenciais e suporte a

populacdes e ecossistemas vulneraveis (Giulio et al., 2016).
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Conclusdes

O presente estudo teve como objetivo central analisar o grau de importancia
atribuido a formulacdo e implementacdo de planos de adaptacdo climatica no
municipio de Campos dos Goytacazes, considerando a atuacdo dos diferentes
atores sociais, governo local, populacdo, instituicbes de pesquisa, Orgaos de
controle e organizacdes da sociedade civil. Os resultados encontrados dialogam de
forma direta com a fundamentacgéo tedrica desenvolvida, especialmente no que se
refere as desigualdades ambientais, a limitada institucionalizagédo da justica climatica
em nivel local e aos entraves para a integracdo das metas da Agenda 2030.

A analise critica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
particularmente os 11 e 13, permitiu verificar limites e contradicbes relevantes.
Conforme destacam Liverman (2018) e Zamignan et al. (2020), muitos dos ODS
apresentam inconsisténcias internas e sao atravessados por uma légica neoliberal
gue prioriza solugBes técnicas e economicistas em detrimento de abordagens
estruturais voltadas a justica social e ambiental. Tal constatacéo é corroborada pelos
achados da presente pesquisa, ao se identificar a apropriagdo superficial dos
conceitos de “resiliéncia” e “sustentabilidade” nos marcos normativos locais, como o
Plano Diretor Municipal, cuja aplicacdo se restringe majoritariamente ao campo da
Defesa Civil, sem articulagdo com medidas de justi¢a climética.

Os dados empiricos obtidos por meio do trabalho de campo possibilitaram
responder as duas perguntas centrais da pesquisa. A primeira, que investigou a
capacidade de integracdo das estratégias de adaptacdo climéatica ao planejamento
urbano local, revelou um cenario de atraso significativo do municipio frente as
diretrizes dos ODS analisados. Essa evidéncia empirica reafirma os apontamentos
de Giulio, Martins e Lemos (2016), segundo 0s quais nem toda adaptacéo climatica
€, de fato, sustentavel ou equitativa, sendo comum a adoc¢do de medidas pontuais
gue ndo enfrentam as causas estruturais da vulnerabilidade.

Além disso, observou-se um descompasso entre a percep¢ao da populacéo,
os discursos das autoridades governamentais, a atuacao das instituicées de controle
e os dispositivos legais existentes. Essa fragmentacéo institucional e discursiva
corrobora a critica de Lindoso e Joana (2013), que destacam as dificuldades de
articulacéo entre desenvolvimento, adaptacao e justica social num cenario marcado

por interesses setoriais e politicas fragmentadas.
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A atuacao periférica e desatualizada dos 6rgdos de controle, aliada a baixa
apropriacdo dos dispositivos legais por parte dos gestores entrevistados, evidencia
um déficit institucional relevante, que compromete a governanga climatica local. Tal
realidade reforca as analises de Martins e Ferreira (2011) e Sales (2023), segundo
0S quais a capacidade adaptativa das cidades brasileiras esta fortemente limitada
por barreiras técnicas, politicas e institucionais, especialmente pela auséncia de
estruturas participativas consolidadas e pela desarticulagdo entre o0s setores
governamentais.

A populacdo demonstrou reconhecer 0s impactos recorrentes da crise
climatica e perceber que os efeitos sdo mais intensos entre 0s grupos socialmente
fragilizados. No entanto, o conhecimento sobre as medidas adaptativas adotadas
pelo poder publico é limitado, assim como a percepgdo sobre a relevancia dessas
estratégias. Tal constatacdo reforca a urgéncia de fortalecer os mecanismos de
participacéo social e implementar politicas efetivas de educacdo ambiental. Isso esta
em consonancia com as percepg¢des levantadas por Porto (2011), ao destacar a
invisibilidade dos grupos impactados nas decisOes territoriais e ambientais, e com
Shi et al. (2016), que enfatizam a importancia da participacdo popular na construcéo
de solucbes adaptativas eficazes.

Sob a otica da justica climatica, os dados coletados corroboram o afirmado
por Acselrad (2010) e Milanez e Fonseca (2011), no sentido de que os efeitos da
crise climatica sao distribuidos de forma desigual, recaindo desproporcionalmente
sobre os grupos historicamente marginalizados. Isso aprofunda a compreensao
desenvolvida por Scotti e Pereira (2023) e por Persch, Godoy e Alonso (2023), que
identificam a justica climatica como um desdobramento necesséario da justica
ambiental, incorporando dimensBes historicas de exclusdo, desigualdade
socioespacial e vulnerabilidade estrutural na analise dos riscos ambientais.

Os pesquisadores locais entrevistados demonstraram compreender essas
fragilidades institucionais e estruturais, reconhecendo entraves como a baixa
capacidade técnica da gestao publica, ainda que o municipio disponha de recursos
financeiros relativamente favoraveis. Essa assimetria reforca a constatacdo teorica
de que a capacidade adaptativa ndo depende apenas de orcamento, mas também
de vontade politica, qualificacdo institucional e visdo estratégica (Sales, 2023;
Martins e Ferreira, 2011).
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Outro achado relevante foi a constatacdo da fragilidade normativa local. O
Plano Diretor Municipal incorpora os conceitos de desenvolvimento sustentavel e
resiliéncia sob uma oOtica estritamente técnica, desvinculada de uma leitura critica
das desigualdades socioambientais. Do ponto de vista politico, a analise dos planos
de governo indicou a quase total auséncia da questdo climatica, evidenciando o
baixo grau de institucionalizacdo do tema na agenda publica municipal.

A andlise da legislagdo municipal identificou a existéncia de dispositivos legais
com potencial de contribuicdo para a agenda de adaptacdo climética. No entanto,
observou-se uma clara dissociacdo entre a existéncia formal dessas normas e sua
apropriacdo pelas esferas decisorias. A baixa mencdo ou o desconhecimento das
leis por parte dos gestores entrevistados revelam um déficit institucional que
compromete sua efetividade. Neste ponto, conforme destacam Giulio, Martins e
Lemos (2016), para que essas normas produzam os efeitos desejados, é necessario
gue sejam transversalizadas nas politicas publicas, integradas entre os diferentes
setores e apropriadas concretamente pelas instituicbes e pelos atores sociais
envolvidos no processo.

A segunda pergunta da pesquisa, voltada a identificacdo dos mecanismos de
governabilidade necessarios para a construcdo de parametros de resiliéncia
climatica no municipio, apontou como centrais a ampliacdo da participacdo popular
nos processos decisorios, o fortalecimento da educacao ambiental e a capacitacéo
técnica dos gestores publicos. Essa necessidade de articulacdo entre dimensdes
territoriais, sociais e politicas locais vai ao encontro das analises de Teixeira e
Pessoa (2021) e Martins (2010), que defendem uma abordagem integrada e
adaptativa, com énfase nas vulnerabilidades especificas de cada territério.

Conclui-se, portanto, que os obstaculos enfrentados pela cidade de Campos
dos Goytacazes para a construcdo de uma agenda efetiva de adaptacao climatica
nao se limitam a aspectos técnicos ou financeiros, mas estdo enraizados em
condicionantes politicos, estruturais e institucionais. O enfrentamento da crise
climatica em nivel local exige uma atuacgao intersetorializada, democratica e baseada
na justica climéatica como principio norteador das politicas publicas. Para isso, nao
basta a criagdo de novos instrumentos legais; é fundamental assegurar sua efetiva
implementagéo, promover a difusdo institucional e fortalecer os marcos normativos

existentes, como destacam Martins e Ferreira (2011) e Giulio, Martins e Lemos
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(2016), de modo que a adaptacao climatica avance de forma integrada, democratica

e orientada para a reducao de vulnerabilidades.
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ANEXOS

Anexo 1

Entrevista para representantes de 6rgaos publicos
Nome
Cargo ocupado
Orgéo de atuagao:
Principais atribuicées no cargo

Ha quanto tempo atua servi¢o publico:

o a0k~ w N PE

Grau de

escolaridade:

7. Em sua opinido, o mundo passa efetivamente por um processo de crise
climatica? Por qué?

8. Em sua opinido, qual seria o papel das cidades no controle das questdes
climéticas?

9. A estruturacdo das cidades e o planejamento urbano podem influenciar no
clima urbano? Explique.

10.Quais seriam as acdes mais eficientes para minimizar os efeitos das
mudancas que estao ocorrendo no clima da Terra?

11.J4a ouvir falar da Agenda 30? Se sim, qual seria a importancia da Agenda
30 nos esforgos para amenizar os efeitos das mudancas climaticas?

12.Com relacdo a Agenda 30, como avalia a adoc¢do por parte do Municipio
de Campos dos Goytacazes adota os objetivos indicados, especificamente
no gque tange a sustentabilidade e enfrentamento a crise climética?

13.No seu ponto de vista, quais as medidas que foram adotadas pelo
Municipio de Campos em relacdo a Agenda 30?

14.Em relacdo a Agenda, quais medidas entendem serem as mais
importantes para minimizar os efeitos das mudancas climaticas?

15.Em caso de ocorréncia de eventos climaticos extremos no municipio de
Campos dos Goytacazes, no seu ponto de vista, quais impactos sobre a
populacdo e qual a populacdo é mais afetada? Conhece o conceito de

injustica climatica e ambiental?
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16.Em sua opinido, o municipio de Campos dos Goytacazes possui estrutura
pessoal, capacidade financeira e técnica para adotar medidas mitigadoras
da crise climatica? Explique.

17.Com que frequéncias as questdes a mitigacdo a crise climéatica séo

discutidas no ambito dos 6rgaos municipais?
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Anexo 2
Entrevista para especialistas e Representante de ONG
1. Nome
2. Organizacao a que esté vinculado:
3. Cargo ocupado:
4. Atribuicdes
5. Grau de escolaridade
6. Em sua opinido, o mundo passa efetivamente por um processo de crise

climatica? Por qué?
Em sua opinido, qual seria o papel das cidades no controle da crise climatica?

8. A estruturacéo das cidades e o planejamento urbano podem influenciar no
clima urbano? Explique.

9. Quais seriam as acbBes mais eficientes para minimizar os efeitos das
mudancas que estao ocorrendo no clima da Terra?

10.Quais seriam as acdes mais eficientes para minimizar os efeitos das
mudancas que estao ocorrendo no clima da Terra?

11.J4a ouvir falar da Agenda 30? Se sim, qual seria a importancia da Agenda 30
nos esforcos para amenizar os efeitos das mudancas climaticas?

12.Com relagdo a Agenda 30, como avalia a adogdo por parte do Municipio de
Campos dos Goytacazes adota os objetivos indicados, especificamente no
gue tange a sustentabilidade e enfrentamento a crise climatica?

13.No seu ponto de vista, quais as medidas que foram adotadas pelo Municipio
de Campos em relacdo a Agenda 307?

14.Em relacdo & Agenda, quais medidas entende serem as mias importantes
para minimizar os efeitos das mudancas climéticas?

15.Em caso de ocorréncia de eventos climaticos extremos no municipio de
Campos dos Goytacazes, no seu ponto de vista, quais impactos sobre a
populacdo e qual a populacdo € mais afetada? Conhece o conceito de
injustica climatica e ambiental?

16.Em sua opinido, o municipio de Campos dos Goytacazes possui estrutura
pessoal, capacidade financeira e técnica para adotar medidas mitigadoras da
crise climatica? Explique.

17.Com que frequéncias as questdes a mitigacédo a crise climatica séo discutidas

no ambito dos érgdos municipais?
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18.Em sua atuacéo entre especialista/gestor de ONG, qual seria importancia de
gue acdes municipais de enfrentamento da crise climatica sejam adotadas?
Explique.

19. Vocé saberia informar quais teriam sido as medidas ja foram adotadas pelo
governo municipal?

20. Quais deveriam ser priorizadas para serem colocadas imediatamente

em funcionamento?

21. Quais projetos a sua instituicdo vem realizando em prol da adoc¢éao de

medidas de combate as mudancas climaticas?

22. A sua organizacao/instituicdo tem algum tipo de interacdo com Orgaos

municipais no tocante as questfes climéaticas?

23. Vocé teria outras consideragdes que entendem ser relevantes?
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Anexo 3
Questionario Populacéao
Nome
Escolaridade
Raca
Profisséo
Endereco:
Bairro
Renda familiar

Héa quanto tempo mora neste local

© © N o g s~ w D P

Quantas pessoas moram na sua residéncia

 —
©

Quantos comodos?

11. A sua residéncia possui quintal?

() sim () nédo

12. Vocé tem percebido alteragdes no clima (mudanga na temperatura, aumento
ou diminuigdo de chuvas)?

() sim () néo

13. Vocé conhece ou ja ouviu falar sobre a existéncia da chamada “crise
climatica?

()sim () nao

14.  Se ja ouviu falar, acredita que a crise climatica é real?

() sim () ndo () ndo sei opinar

Se respondeu sim, 0 que seriam as principais evidéncias desta crise climatica?

15. Na sua opinido, as cidades serdo afetadas pela crise climatica?

()sim ()n&o () ndo sei opinar

Justificativa

16. Em sua opinido, a forma como a nossa cidade esta construida pode
influenciar no clima urbano (i.e., temperatura, chuvas)?

()sim ()n&o () ndo sei opinar

17. Vocé tem percebido alguma mudanca no clima da nossa, digamos nos
altimos 10 anos?

( )Sim( )Nao

Se sim, quais?

18.  Apds chuvas intensas na nossa cidade, a sua rua costuma ficar alagada?
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( ) Sim( )Nao

Se sim, por quanto tempo? horas

dias

19. P aravocé, qual seria o nivel de importancia das medidas de controle dos
problemas relacionados ao clima em sua vida?
() muito importante
() pouco importante
() indiferente
( ) pouco importante
() nada importante
() né&o sei opinar
Justificativa
20. Vocé saberia dizer se Campos dos Goytacazes ja possui politicas voltadas
para a amenizar os efeitos da crise climatica?
() sim () ndo () ndo sei opinar
Se respondeu, quais seriam essas politicas
21.Em caso de ocorréncia de problemas relacionados a eventos climaticos, como
tais como enchentes e alagamentos, no municipio de Campos dos
Goytacazes, quem considera seria mais afetado?
22.Quais a medidas entende como importantes e que devem ser adotadas pelo
Municipio de Campos dos Goytacazes para amenizar 0S problemas
relacionadas ao clima?

23.0utras consideracdes que entender relevantes.
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Anexo 4
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) Sr(a) estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa de dissertacao
intitulada Um estudo sobre a crise climatica, as potencialidades e entraves
para viabilizar o processo de adaptacdo em Campos dos Goytacazes, cuja
pesquisadora responsavel é Débora Silva Rodrigues, inscrita no CPF n°
123.765.387-85, aluna de mestrado em Politicas Sociais da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF e orientanda da Professor e Doutor

Marcos A. Pedlowski.

O objetivo do trabalho é realizar um esfor¢co para identificar as variaveis que
explicam o grau de preparacdo do municipio de Campos dos Goytacazes para fazer
frente aos impactos causados pela crise climatica global. A pesquisa realizara uma
analise das estruturas de governo e da atuacdo dos agentes locais para identificar
eventuais entraves para que se consiga obter avancos no processo de adaptagéo
climatica. Portanto, a fim de se alcancar os objetivos propostos nesta pesquisa,

realizaremos uma entrevista semiestruturada e analises em campo.

O(A) Sr(a). podera entrar com contato com a pesquisadora responsavel a
gualquer tempo para esclarecimentos e/ou informacdes adicionais pelo endereco de
e-mail deborarodrigues_@hotmail.com ou pelo telefone: (22) 999448965. O(A)
Sr(a). ndo terd& nenhuma despesa ao participar desta pesquisa e tem a plena
liberdade de se recusar a participar ou retirar seu consentimento a qualquer

momento.

Caso aceite participar, sua participagéo consiste em responder um roteiro de
entrevista pré-elaborado com o intuito de coletar dados suficientes para alcancar o
objetivo desta pesquisa. Garantiremos ao(a) Sr(a) a manutencdo do sigilo e da
privacidade de sua participacéo e de seus dados durante todas as fases da pesquisa

e posteriormente na divulgacao cientifica.

Os dados serdo utilizados Unica e exclusivamente para fins académicos e

cientificos, podendo ser publicados posteriormente.


mailto:deborarodrigues_@hotmail.com
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Este documento (TCLE) serd elaborado em duas VIAS, que serao
rubricadas em todas as suas paginas, exceto a com as assinaturas, e assinadas ao
seu término pelo(a) Sr(a), ou por seu representante legal, e pela pesquisadora

responsavel, ficando uma via com cada um.

Declaro que entendi o objetivo do trabalho e o beneficio de minha

participagdo na pesquisa, e concordo em participar.

Campos dos Goytacazes-RJ, de de 2024.

Nome do(a) Participante:

Assinatura:

Nome da Pesquisadora Responsavel: Débora Silva Rodrigues

Assinatura:




Anexo 5

Certiddo do Ministério Publico

MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
) /4 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Solicitacdo feita por Débora Silva Rodrigues em 17/07/2024

CERTIDAO

CERTIFICO que, em atendimento ao despacho
exarado pelo Excelentissimo Senhor Doutor Marcelo Carvalho Melo, Promotor
de Justica Titular da 22 PITC/Nucleo Campos dos Goytacazes, a quem coube, por
distribuicdo, manifestar-se sobre o pedido de emissdo da presente certiddo,
procedi a consulta ao sistema informatizado MGP — Modulo de Gestdo de
Processos, bem como aos livros de registros de inquéritos civis publicos e de
procedimentos preparatorios das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva do
Nucleo Campos dos Goytacazes (12, 22 e 32 PJTC/Nucleo Campos), utilizando
como pardmetros de busca o(s) termo(s) enchentes, alagamentos, chuvas
intensas, calor excessivo; secas; altera¢des climdaticos;, Campos dos Goytacazes,
tendo constatado a existéncia dos procedimentos listados a seguir, cujos objetos
podem manter certo grau de pertinéncia temdtica com os parametros

fornecidos:

ICP 004/07 SEGUNDA PITC, CAMPOS DOS
GOYTACAZES, MEIO AMBIENTE, SUPOSTOS DANOS CAUSADOS AO DIQUE DE
PROTECAO DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES CONTRA AS CHEIAS
DO RIO PARAIBA DO SUL; CONSTRUGCAO IRREGULAR DE TUBULACAO DE
DRENAGEM PELO CONDOMINIO GRANJA CORRIENTES - PROPOSTA ACAO CIVIL
PUBLICA EM LISTISCONSORCIO ATIVO COM A DEFENSORIA PUBLICA CONTRA A
AGROPECUARIA E INCORPORADORA COLONIAL LTDA, CONDOMINIO GRANJA
CORRIENTES, GRANJA CORRIENTES AREAL LTDA ME E MUNICIPIO DE CAMPOS
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NP | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DOS GOYTACAZES, TOMBADA SOB O N.2 2007.014.033498-4, DISTRIBUIDA A

19 VARA CIVEL DA COMARCA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES EM 13/12/07,

ICP 006/07 SEGUNDA PJTC, CAMPOS DOS
GOYTACALZES, MEIO AMBIENTE, SUPOSTO REBAIXAMENTO INDEVIDO DO DIQUE
QUE PROTEGE O MUNICIPIO DE CAMPQS DOS GOYTACAZES DAS CHEIAS DO RIO
PARAIBA DO SUL, SOB A RESPONSABILIDADE DA USINA SANTA CRUZ, COM O
OBJETIVO DE AUMENTAR SUA AREA DE PLANTIO DE CANA-DE-ACUCAR -
PROPOSTA ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDOS DE PROVIMENTO LIMINAR E DE
ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA CONTRA A USINA SANTA CRUZ,
TOMBADA SOB O N.2 2008.014.014416-4, DISTRIBUIDA A 22 VARA CIVEL DA

COMARCA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, EM 19/06/08;

ICP 144/08 MPRJ 200800206545 - SEGUNDA
PJTC, CAMPOS DOS GOYTACAZES, MEIO AMBIENTE, NECESSIDADE DE APURAR
A QUESTAO DO MANEJO DAS COMPORTAS NO CANAL DE CATAIA QUE FAZ A
LIGAGAO DA LAGOA DO CAMPELO COM O RIO PARAIBA DO SUL, CUJO SISTEMA
ESTA INSTALADO A MARGEM DA RODOVIA RJ-194, ENTRE OS MUNICIPIOS DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES E SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA, TENDO EM
VISTA QUE OS PROPRIETARIOS RURAIS QUEREM MANTER O BAIXO NIVEL
D'AGUA PARA EVITAR ALAGAMENTO DAS TERRAS VIZINHAS E PERDA DA
PRODUGAO OU PASTO, E OS PESCADORES PRETENDEM A ADUGCAO DE AGUA
FLUVIAL PARA A LAGOA, NO INTUITO DE RENOVAGAO DO BERGARIO DE
ALEVINOS E MANUTENGAO DE ATIVIDADE PESQUEIRA., NOTICIANATE; MPF/RJ
NOTICIADO: PROPRIETARIOS RURAIS E PESCADORES., AJUIZADA ACP EM FACE

117



DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM 06/10/14 DISTRIBUIDA A 52 VARA CIVEL

SOB O N2 0030484-63.2014.8.19.0014,

ICP 015/13 (201201425395), PRIMEIRA PIJTC,
CAMPOS DOS GOYTACAZES, MEIO AMBIENTE, SUPOSTA OCORRENCIA DE
DANO AMBIENTAL, TENDO EM VISTA A REALIZACAO DE OBRAS CONTRA
ENCHENTE SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO (pedido de providéncias com
relacdo a supostas irregularidades no processo de licenciamento do projeto
integral das obras destinadas a reducdo dos impactos causados pelas
enchentes nos rios Muriaé e Pomba, bem como solicitacdo para que o INEA
seja instado a assumir o controle das lagoas da ong¢a, do lameiro, da boa vista,
limpa, das pedras, do jacu, do cantagalo, do vigario, de maria do pilar, do
taquarugu, da olaria, do fogo e do brejo grande, restabelecendo as ligagGes
delas com os rios Muriaé e Paraiba do Sul, reformar ou instalar comportas,
assumindo o controle sobre elas, restaurando e revitalizando estas lagoas para
seus multiplos usos, entre eles o de bacia de acumulag¢do em periodos de
enchente e de bacia de reservacdo durante a estiagem.), NOTICIANTE:
ARISTIDES ARTHUR SOFFIATI NETTO, DECLINIO DE ATRIBUICAO PARA O MPF,
ATRAVES DO OFICIO 1062/19, DE 06/11/2019. ARQUIVADO EM 30/01/2020;

ICP 176/13 (2012.01146728) SEGUNDA PITC,
CAMPOS DOS GOYTACAZES, CIDADANIA, NECESSIDADE DE APURAR SUPOSTO
RISCO ENFRENTADO PELAS FAMILIAS RESIDENTES NO BAIRRO DA COROA QUE
TEM SUAS CASAS ALAGADAS PELAS ENCHENTES DO RIO PARAIBA DO SUL, EM
EPOCA DE CHUVAS, QUE APESAR DE CADASTRADAS NO PROGRAMA MORAR
FELIZ E NAO FORAM CONTEMPLADAS ATE A PRESENTE DATA., NOTICIANTE:
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EVANA GOMES MONTEIRO; NOTOCIADO: MUNICIPIO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES, AJUIZADA ACP EM FACE DO MUNICIPIO DE CAMPOS - 22 VARA

CIVEL N2 0017911-85.2017.8.19.0014,

Campos dos Goytacazes, 31 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por Eduardo André

Eduardo André Viana vna

_ Dados: 2024.07.31 13:06:56 -03'00'
Eduardo André Viana

Técnico Processual
Matr. 2544

119



