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“Inteligéncia é a habilidade das espécies para viver em
harmonia com o meio ambiente.”
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RESUMO

CAZOTTE, T. C. Exploracao de Rochas Ornamentais e os Danos Ambientais em
Itaoca, Cachoeiro de Itapemirim-ES: A Protecdo dos Direitos Fundamentais.
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, 2024.

O debate sobre os danos causados pela exploracdo dos recursos naturais contribui
consideravelmente para a compreensao dos crimes ambientais e, consequentemente,
das violacbes dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana e das
comunidades. Este trabalho visa pesquisar o contexto da exploracdo das rochas
ornamentais, em especial do calcario, em virtude dos danos ambientais em Itaoca,
Cachoeiro do Itapemirim- ES, com base nos direitos fundamentais e de diferentes
interesses entre a regulacdo ambiental e a protecéo social. A dissertacdo examina a
Acao Civil Publica como instrumento de mitigacdo dos danos ambientais, defesa da
violacdo de direitos e examina a existéncia de politicas sociais, como instrumentos
legais e regulamentacdes ambientais, voltados ao licenciamento e a mitigacdo dos
danos socioambientais causados pelas mineradoras. A metodologia adotada tem
abordagem qualitativa e se caracteriza pelo estudo de caso, destacando-se a
pesquisa bibliografica, a andlise documental (incluindo inquéritos e processos
judiciais) e a pesquisa de campo, com entrevistas semiestruturadas. Nesta
dissertacdo se revela a importancia de uma perspectiva envolvendo regulacao,
fiscalizagdo, participagéo e protecdo social para enfrentar os desafios ambientais
locais.

Palavras-chave: Ambiente; Justica Social; Politicas Publicas; Mineracéo.



ABSTRACT

CAZOTTE, T. C. Exploration of Ornamental Stone and Environmental Damage in
Itaoca, Cachoeiro de Itapemirim-ES: The Protection of Fundamental Rights.
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF, 2024.

The debate on the damages caused by the exploitation of natural resources
significantly contributes to the wunderstanding of environmental crimes and,
consequently, the violations of the fundamental rights to the dignity of the human
person and communities. This study aims to investigate the context of ornamental
stones extraction, particularly limestone, in virtue of the environmental damage in
Itaoca, Cachoeiro de Itapemirim-ES, based on fundamental rights and the conflicting
interests between environmental regulation and social protection. The dissertation
examines the Public Civil Action as a tool for mitigating environmental damages,
defending against rights violations, and evaluating the existence of social policies, legal
instruments, and environmental regulations aimed at licensing and mitigating the
socio-environmental damages caused by mining companies. The methodology
employed follows a qualitative approach and is characterized as a case study,
emphasizing bibliographic research, document analysis (including investigations and
legal proceedings), and field research with semi-structured interviews. This
dissertation highlights the importance perspective involving regulation, oversight,
participation, and social protection to address local environmental challenges.

Keywords: Environment; Social Justice; Public Policies; Mining.
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INTRODUCAO

A exploracdo de rochas ornamentais no Brasil desempenha um papel
significativo na economia nacional, com o estado do Espirito Santo destacando-se
como um dos principais polos dessa atividade. Dentro desse contexto, o distrito de
Itaoca, localizado no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, emerge como uma das
regides mais importantes para a exploracdo de calcéario e outras rochas ornamentais.
(Governo do Estado do Espirito Santo, 2023).

Esta atividade econdmica trouxe diversos beneficios para a regido, incluindo a
geracdo de empregos, o aumento da renda e o fortalecimento da economia local. O
setor de rochas ornamentais contribui para o desenvolvimento econémico do
municipio, de igual forma se projeta em um cenario nacional e internacional como um
importante fornecedor de materiais de construcdo e decoracdo. A extracdo de
calcario, em particular, tem se mostrado uma atividade economicamente viavel e
atraente para investidores, tornando-se um dos pilares da economia local.

Com média salarial de R$2.615,36, 44.798 empregos formais e um faturamento
de mais de R$3,79 bilhées no ano de 2022, o ramo de rochas ornamentais do Espirito
Santo é bastante rentavel. Considerando apenas Cachoeiro de Itapemirim, a cidade
possuia no ano de 2022, 6.345 empregos formais que representam 14,16% do total
de empregados em todo o estado do Espirito Santo, alocados em 453 empresas.
(Sedes - Secretaria de Desenvolvimento do Espirito Santo, 2023)

No entanto, o crescimento econdmico impulsionado pela extracdo de rochas
ornamentais em Itaoca ndo ocorre sem custos significativos para o meio ambiente e
a comunidade local. A intensa atividade mineradora levanta uma série de
preocupacdes relacionadas aos danos ambientais, envolvendo intrinsecamente as
dimensodes sociais e que séo frequentemente subestimadas ou negligenciadas. Um
dos principais desafios ambientais associados a mineracao de rochas ornamentais é
a emissao de poeira, especialmente de particulas finas de calcario, liberadas no ar
durante o processo de extracdo e beneficiamento das rochas.

A poeira gerada por essas atividades é composta por particulas microscopicas
gue, ao serem inaladas, podem penetrar nos pulmdes, causando uma variedade de
problemas de saude, como silicose, bronquite cronica, asma ocupacional e outras
patologias pulmonares. Ha evidéncias também de que a exposi¢cdo continua a altos

niveis de particulas de calcario pode aumentar o risco de doencas cardiovasculares e
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b

cancer. Esses danos a saude publica s&o uma preocupagdo crescente para as
comunidades nas proximidades das operacdes de mineracdo, que enfrentam
condi¢Bes ambientais prejudiciais. (Castro, Silva e Araujo, 2013).

Além dos danos diretos na saude humana, a poluicdo atmosférica causada pela
emissao de poeira tem consequéncias ecoldgicas significativas, que pode levar a
perda de biodiversidade, & degradacdo dos ecossistemas locais, de maneira a
comprometer a qualidade da agua, afetando a fauna aquatica e os usos humanos.

Outro dano ambiental e social significativo esta relacionado a logistica de
transporte. O transporte de grandes volumes de rochas ornamentais e de calcario
requer uma infraestrutura viaria robusta e gera uma intensa movimentacdo de
caminhdes pesados nas estradas locais. Essa movimentacdo ndo s6 aumenta a
poluicdo do ar devido as emissdes de gases poluentes e a suspensao de poeira, mas
também contribui para o desgaste acelerado das infraestruturas viérias, resultando
em custos elevados de manutencao e dificuldades de mobilidade para a populacéo
local. Além disso, o aumento do nivel de ruido causado pelo trafego intenso afeta a
gualidade de vida dos moradores, criando um ambiente estressante e potencialmente
prejudicial a saude mental.

Esses danos, que podem acarretar crimes ambientais pela falta de
cumprimento das normas especificas, comprometem o meio ambiente e agravam as
condicbes de vida da populacdo local, que muitas vezes ndo tém 0s meios
necessarios para se proteger. A falta de fiscalizacao efetiva de alguns setores contribui
para a reincidéncia desses danos, criando um ambiente de descrenca do Estado que
prejudica ainda mais a integridade ambiental e social de Itaoca. Em paralelo, ha
também um sentimento de dependéncia econbmica de algumas familias da
comunidade de Itaoca em relacdo a extracdo e ao beneficiamento das rochas.

Diante desses desafios, a implementacdo de politica de protecdo social é
crucial para mitigar e controlar os danos ambientais e sociais decorrentes das
atividades de exploracdo das rochas. Observa-se, no entanto, uma lacuna significativa
na adocédo de medidas governamentais abrangentes para lidar com essas questoes
em Itaoca. Embora existam leis e regulamentacdes ambientais em vigor, a aplicacao
frequentemente se mostra insuficiente para a conservacdo do meio ambiente e a
saude publica. As falhas na governanca ambiental refletem-se na continuidade dos

problemas enfrentados pelas comunidades locais, que veem seus direitos
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fundamentais, como o direito a salde e a um ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo comprometidos.

A dissertacdo envolve regulacdo ambiental e protecdo social em contexto no
gual a degradacdo ambiental gera violagdes de direitos fundamentais. No Brasil, a
extragdo de rochas ornamentais, como o calcario, destaca-se como uma atividade
econbmica relevante, mas ao mesmo tempo prejudicial ao meio ambiente e a
gualidade de vida das populacdes diretamente afetadas. Na regido de Itaoca, distrito
de Cachoeiro de Itapemirim, a atividade mineradora trouxe consigo uma série de
impactos negativos (danos), entre 0s quais se destaca a poluicdo atmosférica
resultante da disperséo de poeira gerada durante o processo de extracao. Este fator,
além de comprometer a qualidade do ar e a saude dos moradores, revela a ineficiéncia
para politicas publicas para protecédo social e das acdes regulatorias para o controle
ambiental.

Em Itaoca, as fragilidades da fiscalizacdo, associadas a falta de uma
articulacéo entre os 6rgaos de controle ambiental e o setor produtivo, resultam em
uma degradacao que vai além dos danos ecoldgicos, alcancando também o aspecto
social, ao impactar a saude publica, o acesso a um ambiente saudavel e, em ultima
andlise, o proprio direito a dignidade humana. A inércia ou omissédo do Poder publico,
em muitos casos, agrava a situacdo, configurando uma violacdo de direitos
fundamentais, uma vez que as comunidades ficam a mercé das consequéncias
nocivas da extracdo sem que haja respostas adequadas dos entes responsaveis.

O tema desta dissertacao foi escolhido em razdo da trajetéria académica e
profissional do pesquisador, que ao longo de seus estudos desenvolveu uma conexao
com a questdo socioambiental e com a aplicacdo do Direito como ferramenta de
promocdo da justica social. Com formacéo voltada para as politicas sociais, 0
pesquisador buscou investigar sobre a questdo ambiental relacionando-a com a
violacéo de direitos fundamentais, expondo a necessidade urgente de aprimorar as
politicas sociais e a regulacdo do setor a partir do distrito de Itaoca. A escolha de
Itaoca néo foi por acaso: trata-se de uma localidade onde os problemas decorrentes
da exploracdo de rochas ornamentais sao latentes, afetando diretamente a vida dos
moradores, e onde ha um historico de tensfes entre as empresas mineradoras, 0

poder publico e a comunidade local.
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A Acédo Civil Publica® (2021), é um instrumento que busca tentativa de reduzir
0s danos ambientais causados pela exploragcdo de rochas ornamentais em Itaoca,
garantindo a fiscalizacdo das empresas do setor, a aplicacdo de normas e
regulamentacdes ambientais de controle da poluicdo sdo algumas das principais
medidas adotadas. No entanto, a eficacia dessas acdes tem sido frequentemente
guestionada devido a desafios como a falta de recursos, a resisténcia das empresas
e a fragmentacao das politicas ambientais.

Neste contexto, de continuidade de danos decorrentes da extracdo, do
beneficiamento e do transporte do calcario em Itaoca, se busca responder a seguinte
qguestdo de pesquisa: qual é a funcdo do poder judiciario diante da perspectiva legal
da regulacédo ambiental e da protecéo social no enfrentamento da violacao de direitos?
Como o ativismo judicial pode contemplar as lacunas entre a legislacdo ambiental e a
protecdo social, no que tange as violagdes de direitos humanos em contextos de
danos ambientais?

O objetivo geral da dissertacédo consiste em pesquisar o cenario da exploracao
das rochas ornamentais, em especial do calcario, considerando-se os danos
ambientais em Itaoca, Cachoeiro do Itapemirim - ES, a luz dos direitos fundamentais
da comunidade local e dos diferentes interesses entre a regulacdo ambiental e a
protecédo social.

Na dissertacdo pretende-se, também, como objetivos especificos:
contextualizar a mineracdo, em diferentes escalas, do Brasil até o distrito de Itaoca e
a problematizacao dos danos ambientais na comunidade.

Analisar a legislacdo pertinente para identificar as normas aplicaveis a
exploracdo de rochas ornamentais e a mitigacdo dos danos ambientais no distrito de
Itaoca, 0 que envolve tanto a fiscaliza¢do quanto a responsabilizacdo das atividades
do setor na comunidade.

Examinar a A¢ao Civil Publica proposta no ano de 2021, envolvendo empresas
e 0 governo municipal, a fim de verificar como tem sido implementada as medidas em
prol da mitigacdo dos danos ambientais da exploracéo de calcario e investigar o papel

do ativismo judicial na protecdo dos direitos fundamentais da comunidade afetada.

1 “A acgéo civil publica € um processo juridico que protege interesses coletivos ou difusos, como o meio
ambiente, o consumidor, o patriménio cultural e o patriménio publico. ” Conselho Nacional do Ministério
Publico” (2024, s/p).
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Apresentar as percepcdes dos agentes mais representativos envolvidos na
probleméatica em tela e refletir criticamente acerca dos seus respectivos
posicionamentos.

A escolha de Itaoca como area de estudo se justifica pelo destaque econdémico
no setor de mineracdo, dada a alta concentracdo de empresas na regido. Essa
configuragéo permite uma observacéo dos danos ambientais gerados pelas atividades
mineradoras. Além disso, a regido oferece uma oportunidade para entender as
possiveis intersecdes ou lacunas entre regulacdo publica ambiental e a politica de
protecdo social em virtude das atividades ligadas a mineracdo do calcario.

Portanto, ao delimitar o distrito de Itaoca como area de pesquisa, esta
dissertacdo visa contribuir para o avanco do conhecimento sobre os desafios e
oportunidades enfrentados pelas comunidades afetadas pela atividade mineradora,

de maneira a subsidiar outros estudos e a formulagéo de politicas sociais.

Aspectos Metodoldgicos

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, utilizando registros publicos
fornecidos por oOrgdos oficiais como principal fonte de dados, permitindo a
interpretacéo e validagédo das informacdes (Creswell e Creswell, 2021).

Marconi e Lakatos (2003, p. 83) definem o método como “o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite
alcancar o objetivo [...] tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista”. Nesse sentido, a pesquisa combina analise
documental, entrevistas semiestruturadas e registros de observa¢des em campo para
alcancar seus objetivos.

A coleta de dados incluiu documentos relacionados a Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, como inquéritos
policiais, termos de ajustamento de conduta, atas de reunides publicas, fotografias e
registros de denuncias. Essa Acdo Judicial destaca questbes como a poluicdo
atmosférica e os danos a saude da populacdo, agravados pela auséncia de
fiscalizagdo continua. Ressalta-se que a acao ainda esta em tramitacdo, com o ultimo
ato consistindo no pedido de suspenséao para tentativa de acordo extrajudicial.

Entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o Secretario Municipal de

Meio Ambiente e Urbanismo, o Presidente da Associacédo de Moradores de Itaoca, 0
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Promotor de Justica responsavel pela acdo e o juiz que conduz o caso. Essas
entrevistas colaboram para a compreensao dos danos ambientais, das medidas de
mitigacéo e das percepcdes sobre o contexto local. Em destaque, foram identificadas
violacdes recorrentes de direitos fundamentais, como o direito a qualidade de vida e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente em comunidades
vulneraveis que enfrentam desigualdades sociais.

A base tedrica foi construida por meio de uma revisao bibliografica abrangente,
incluindo obras académicas, artigos cientificos, tal como, por meio de pesquisa
documental, contendo legislagbes ambientais, regulagdes ambientais, documentos
gue serviram como base para A¢éo Civil Publica com énfase nos direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que tange a
efetivacdo dos direitos ao meio ambiente e a saude em contextos de exploracao
mineral.

Complementarmente, a analise documental envolveu a leitura flutuante,
destacada por Bardin (2016), como ferramenta para explora¢do e compreensao inicial
do material. Foram analisados documentos oficiais, como leis ambientais, decretos
municipais e registros de denuncias de moradores de Itaoca. A andlise evidenciou o
conflito entre os interesses econdmicos das empresas extrativistas e o0s direitos
sociais da comunidade, destacando o debate sobre as responsabilidades do Estado
e das empresas em relacdo a degradacdo ambiental e aos direitos violados.

O estudo de caso foi escolhido como estratégia metodoldgica para investigar o
contexto especifico de Itaoca, permitindo compreender os desafios e conflitos na
aplicacéo das politicas sociais e ambientais. Conforme Yin (2015), o estudo de caso
€ particularmente adequado para fendbmenos complexos em contextos reais. A
escolha por Itaoca se justifica pela relevancia da regido como polo de extracdo de
calcario e pela recorréncia de denuncias sobre poluicdo atmosférica e outros danos
ambientais, muitas vezes invisibilizados nas politicas publicas.

A pesquisa de campo incluiu registros fotogréaficos realizados pelo pesquisador,
demonstrando visualmente os danos ambientais, as condi¢des de vida da populacao
e a paisagem local. Essas imagens foram fundamentais para ilustrar a realidade da
comunidade e a gravidade das violacdes de direitos. Adicionalmente, foi utilizado um
caderno de notas para registrar observagoes locais de maneira ndo estruturada, o que
permitiu captar o cotidiano da comunidade e as percepc¢des dos moradores sobre 0s

impactos da mineracgéo (Creswell, 2021).
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O conteado das entrevistas e documentos analisados revelou temas
recorrentes e padrbes discursivos sobre politicas sociais e ambientais. Os dados
apontam para a omissao de agentes publicos e privados na protecédo de direitos
fundamentais e para a necessidade de maior participacdo social no monitoramento
das atividades extrativistas. A analise seguiu as orienta¢cdes de Marconi e Lakatos
(2022), atribuindo significado ao material coletado de forma sistematica. A
organizacdo dos dados, incluindo transcricdes das entrevistas, facilitou a sintese das
informacdes e a formulacdo de reflexdes e constatacdes.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo dedica-se
a contextualizacao da mineracao, abordando-a em diferentes escalas, desde o Brasil
até a regido de Itaoca, em Cachoeiro de Itapemirim, onde se concentra o recorte
espacial da pesquisa. Neste capitulo, também é abordado a problematica local, com
foco nos danos ambientais enfrentados pela comunidade em virtude da exploragcao de
calcério.

No segundo capitulo sdo analisadas as legislacdes pertinentes a exploracao
de rochas ornamentais, com foco no calcario e nos danos ambientais no distrito de
Itaoca. Este capitulo oferece um panorama juridico, envolvendo a fiscalizacdo e
responsabilizacdo das atividades mineradoras.

No terceiro capitulo, se busca examinar a A¢ao Civil Publica de 2021, focando
na aplicacdo das normativas juridicas para proteger os direitos da comunidade de
Itaoca, impactada pelos danos ambientais e sociais da exploracdo de calcario.
Considera-se a realidade socioeconomica local, onde muitos moradores dependem
da mineragédo. Aborda-se os mecanismos legais adotados para mitigar os danos, 0s
desafios enfrentados pela populacdo e inclui entrevistas com atores-chave, como o
Promotor, o Magistrado, 0 Representante Comunitario e o Secretario Municipal
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, enriquecendo a compreensao
do caso. Também se destaca a atuacdo do Judiciario na defesa dos direitos
fundamentais e a efetividade das politicas sociais, além das tensdes entre a atividade
mineradora e as necessidades de justica social.

Este trabalho contribui para um entendimento mais amplo das complexas
guestdes sociais, ambientais e juridicas envolvidas na exploragdo de rochas
ornamentais em ltaoca. Embora ndo apresente um modelo de gestdo responsavel

para essa atividade econbmica, a pesquisa trata das violagcbes de direitos
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fundamentais enfrentadas pela comunidade local, revelando as fragilidades das

politicas reguladoras e protetoras.
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CAPITULO 1. CONTEXTUALIZACAO DA MINERACAO E PROBLEMATIZACAO
DOS DANOS CAUSADOS PELA EXPLORACAO DE ROCHAS

Inicialmente, destaca-se a exploracdo de rochas ornamentais no Brasil, sua
importancia econémica e os danos ocasionados por essas atividades. Ato continuo,
foi abordado a mineracdo no estado do Espirito Santo e, sobretudo, 0 municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, onde se localiza o distrito de Itaoca, com grande
concentracdo de empresas de extracdo de calcario e outras rochas ornamentais.

O capitulo contextualiza também a problematizacdo local em virtude da
exploracdo de minério, com enfoque nos danos ambientais. O capitulo também
aborda sobre os danos ambientais e sociais decorrentes da exploracdo de rochas
ornamentais, com énfase nos residuos gerados por essa atividade. A emissao de
poeira de calcério, a poluicdo atmosférica e os danos sobre a saude publica e 0 meio
ambiente serdo discutidos, destacando as implicagdes para as comunidades locais e
0 ecossistema. Este capitulo, portanto, estabeleceu bases para uma compreender as
complexidades que envolvem a mineracdo de rochas ornamentais e de calcario,
oferecendo o contexto necessario para as analises subsequentes.

As atividades de mineracéo representam uma area empresarial e econémica
crucial, abrangendo uma série de processos complexos e interligados, tanto no Brasil
guanto internacionalmente. Essas atividades envolvem ndo apenas a exploracédo, mas
também pesquisas geoldgicas detalhadas para identificar depdsitos minerais
promissores. Uma vez localizados, esses depésitos sdo submetidos a operacdes de
extracdo que variam em escala e técnica. Além da extracdo bruta, a fase de
beneficiamento € essencial no processo de mineragdo, envolvendo uma série de
processos fisicos e quimicos que visam a preparacao para o uso.

Portanto, as atividades de mineragdo abrangem uma quantidade diversificada
de operacoes, desde a prospeccao inicial até o beneficiamento final, desempenhando
um papel crucial na economia global e no fornecimento de recursos essenciais para
uma variedade de inddstrias e setores.

A mineragdo exerce uma influéncia significativa na estrutura e dinamica da
sociedade contemporanea, dada a sua importancia na producdo de produtos e
recursos essenciais para o funcionamento de diversas industrias e setores

econdmicos. No Brasil, essa atividade desempenha um papel especialmente
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relevante, destacando-se como um dos principais produtores mundiais de rochas
ornamentais, como marmore e granito. (Sousa, 2019).

Durante os primeiros estagios da colonizacdo do Brasil, houve o registro das
descobertas e exploracbes das diversas substancias minerais encontradas na
superficie do solo. No entanto, as quantidades extraidas nesse periodo eram
relativamente pequenas se comparadas a riqueza mineral que seria descoberta no
pais. Além disso, os métodos para a extracdo eram rudimentares e muitas vezes
pouco eficientes, refletindo o nivel de desenvolvimento tecnolégico da época.
(Germani, 2002).

Por outro lado, é crucial considerar as necessidades da sociedade colonial, pois
a demanda por produtos minerais ainda estava em estagio inicial, sendo
predominantemente voltada para materiais de construcdo, como argilas, areia e
cascalho, essenciais para a construcdo de estruturas basicas, como casas,
fortificacbes e estradas. Assim, nos primérdios da colonizacdo brasileira, embora
houvesse conhecimento das substancias minerais disponiveis, a exploracdo e
extracdo desses recursos estavam em estagio inicial, limitadas por métodos ainda
incipientes. (Germani, 2002).

Os primeiros esfor¢cos de mineracédo no Brasil sdo conhecidos como catas ou
garimpos, destacando-se os depdésitos aluviais, nos quais 0os chamados garimpeiros
utilizam pas para coletar os sedimentos contendo os minerais preciosos dos leitos.
Posteriormente, esses sedimentos passavam pela batecéo, que consistia em agitar a
mistura para separar 0os minerais mais densos, como o ouro. (Germani, 2002).

Mais recentemente, no periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2019,
o Brasil se destacou como uma poténcia global da producdo de rochas ornamentais,
mantendo consistentemente a posicdo de quarto maior produtor desses materiais,
desempenho que consolidou o pais em uma posicdo estratégica no mercado
internacional. (Sousa, 2019).

Em virtude deste fato, o Brasil em uma posi¢cdo de destaque, ficando atras
apenas de grandes produtores como China, Turquia e india, o que evidencia n&o
apenas a relevancia do pais no setor da mineracdo de rochas ornamentais, mas
também a abundancia de recursos naturais disponiveis, a capacidade de sua industria
de mineracéo e 0 seu potencial para competir pela demanda desses materiais em

escala global. Além disso, este sucesso contribuiu para a economia nacional, gerando
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empregos, impulsionando o crescimento do PIB e fortalecendo as relagdes comerciais
internacionais do pais. (Sousa, 2019).

Contudo, por mais que a mineracao represente uma porc¢ao significativa da
economia brasileira, outros aspectos precisam ser levados em consideracdo para
discutir as marcas sociais e ambientais deixadas por essa atividade, especialmente
qguando realizada de forma exacerbada e sem a devida atencéo aos possiveis danos
ocasionados.

A exploracao irresponsavel de qualquer material natural pode ocasionar danos
nas mais diversas esferas da sociedade, desde problemas locais especificos até a
alteracdo momentanea ou definitiva de ecossistemas, afetando recursos biolégicos,
hidricos, geologicos e sociais, prejudicando direta e indiretamente a vida da
populacao.

A extragdo de calcario no Brasil € uma atividade de grande relevancia
econdmica e ambiental que remonta ao periodo colonial, quando as primeiras
iniciativas mineradoras comecaram a se desenvolver no pais. O calcario € um recurso
mineral amplamente utilizado, sobretudo na construcéo civil para a producdo de
cimento, e na agricultura para a correcdo de solo. A industria de cimento no pais
comecou a lavra de calcario no entorno de Séo Paulo, deslocando-se para o estado
de Minas Gerais e para a regido Nordeste. Atualmente, encontra-se em quase todos
os estados, mas a grande referéncia em termos de tecnologia (finlandesa) € a lavra
subterranea de calcario da mina de Santa Helena em Sorocaba — SP. (Germani,
2002).

No Brasil, a atividade & majoritariamente realizada em minas a céu aberto, o
gue facilita o processo de extracao, porém resulta em danos ambientais significativos,
como desmatamento, alteracdo de cursos d'agua e poluicdo do ar. Embora existam
legislacdes que buscam mitigar esses danos, a aplicacao efetiva dessas normas varia
de acordo com a regido. (Souza, 2019, p. 89).

Apesar dos beneficios econdmicos, a extracdo de calcario no Espirito Santo
também traz desafios ambientais e sociais, como a degradacédo do solo, a poluicdo
atmosférica e as disputas pela terra. A legislacéo estadual complementa as diretrizes
federais, mas a fiscalizacdo e a aplicacdo das normas vao de encontro com as
dificuldades de responsabilizar, especialmente em areas de dificil acesso. Dessa

forma, a extracdo de calcério no Espirito Santo insere-se em um contexto mais amplo
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de desenvolvimento econdmico, que precisa equilibrar a exploracédo dos recursos

naturais e a protecédo das comunidades afetadas. (Souza, 2019, p. 112).

1.1 Mineracao no Espirito Santo

A relevancia do Espirito Santo no setor de rochas ornamentais é inquestionavel,
com uma das maiores reservas de marmore e granito do Brasil, destacando-se pela
diversidade em cores e variedades. Com um parque industrial que abriga cerca de
3.500 empresas, o0 Espirito Santo desempenha um papel essencial na cadeia
produtiva, desde a extracdo e beneficiamento até a exportacdo de rochas
ornamentais. (Governo do Estado do Espirito Santo, 2023).

O desenvolvimento da exploracdo de marmores no Espirito Santo comegou nos
anos 1950, em uma regiao a cerca de 30 km ao norte de Cachoeiro de Itapemirim,
conhecida como Prosperidade, liderados por Horacio Scaramussa, pioneiro que
utilizava técnicas basicas e contava com uma grande producao na regido. (Castro et
al, 2011).

No entanto, a importancia do Espirito Santo transcende as fronteiras nacionais,
pois exerce uma influéncia significativa no comércio exterior de rochas ornamentais,
contribuindo de maneira expressiva para a balanca comercial brasileira, sendo que no
més de maio de 2012 foi exportado cerca de US$ 82 milhBes de ddlares. As
exportacdes do estado correspondem a 88,55% do valor das exportacdes de rochas
do Brasil, totalizando aproximadamente 165 mil toneladas de diversos tipos de rochas,
incluindo carbonéticas, silicaticas, ardésias e outros materiais (Governo do Estado do
Espirito Santo, 2013).

O setor de marmore e granito no Espirito Santo tem uma historia que remonta
a década de 1930, quando as primeiras unidades produtivas foram estabelecidas.
Inicialmente concentrada na regido de Cachoeiro de Itapemirim, a industria de rochas
ornamentais expandiu-se ao longo do tempo, destacando-se as regides sul e norte,
caracterizada pela concentragcdo de empresas de beneficiamento e a atividade
extrativa € mais intensa. (Instituto Minere, 2017).

Segundo Olivia Tirello, superintendente do Centro das Industrias Exportadoras
de Rochas Ornamentais (Centrorochas, 2017), o Espirito Santo é o principal
protagonista da producg&o, processamento e exportacdo de rochas ornamentais,

sendo responsavel por 47% da producédo interna de rochas ornamentais no Brasil;
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mais da metade do parque industrial do setor esta localizado no estado; a referéncia
se da ndo somente pelo volume de producdo como pela eficiéncia de suas operacdes
comportando todas as etapas essenciais da cadeia produtiva das rochas ornamentais,
incluindo empresas especializadas em diferentes estagios do beneficiamento destes
materiais.

De acordo com dados do Instituto Minere (2017), Cachoeiro de Itapemirim é um
polo industrial crucial para o beneficiamento de rochas ornamentais, com
aproximadamente mil empresas estabelecidas na area e cerca de dez mil empregos
diretos e indiretos em diversas atividades relacionadas a industria de marmore e
granito. A atividade de beneficiamento de marmore e granito se estende por 14
cidades circunvizinhas, formando um Arranjo Produtivo Local (APL) de Rochas
Ornamentais. (Instituto Minere, 2017).

Cachoeiro de Itapemirim é reconhecida nacional e internacionalmente pela
realizacdo da Feira Internacional do Marmore e Granito, evento que ocorre a mais de
30 anos consecutivos. Essa feira € um marco importante no calendario da industria
de rochas ornamentais, reunindo participantes do Brasil e do exterior, com
apresentacdo dos mais recentes avanc¢os tecnologicos, maquinas, equipamentos,
ferramentas e insumos utilizados na industria de rochas ornamentais. (Cachoeiro
Stone Fair, 2024).

O desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local (APL) de Cachoeiro de
Itapemirim foi um processo espontaneo e consolidado ao longo do tempo, fortemente
influenciado pelo histérico de atividades mineradoras da regido. Nao houve uma
intervencéo politica direta para estimular esse crescimento. (Villaschi Filho e Sabadini,
2000).

No entanto, a presenca continua da industria de rochas ornamentais também
trouxe consigo uma série de danos, tanto positivos quanto negativos, que afetam
diversos aspectos da vida no municipio. Por um lado, a atividade econémica gerada
pela industria de rochas ornamentais contribui para o0 crescimento e o
desenvolvimento da cidade, promovendo o surgimento de novos negocios e a geracao
de renda para parte da populagéo. Por outro lado, a exploracdo e o processamento
de rochas ornamentais também acarretam danos ambientais significativos, como a
degradacdo do solo, a poluicdo da agua e do ar, e a perda de biodiversidade.

No subcapitulo a seguir foi contextualizado o distrito de Itaoca, destacando o

desenvolvimento das atividades mineradoras, especialmente a exploracdo do
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calcario. O cenario propds uma reflexdo de um desejavel equilibrio entre exploracao

econOmica e conservagdo ambiental na regiao.

1.2 Mineracao em Itaoca, Cachoeiro de Itapemirim

A delimitacdo geografica desta pesquisa concentra-se no distrito de Itaoca,
localizado no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, no estado do Espirito Santo. Este
distrito destaca-se no contexto regional pela alta concentracdo de empresas
dedicadas a mineracdo, especialmente a extracdo e beneficiamento de rochas
ornamentais, que influenciou na economia local. Itaoca, além de ser um polo para a
extracdo de rochas brutas, também € um centro de operacdes industriais voltadas a
producdo de materiais como pedra britada, amplamente utilizada na construcéo civil,
e insumos destinados a fabricacéo de produtos siderurgicos, com ampla aplicabilidade
nos setores metallrgico e industrial. (CETEM, 2012).

Dentre as varias atividades mineradoras realizadas na regido, uma das mais
relevantes é a moagem de calcéario, cuja importancia € multifacetada. O calcério
extraido e processado em Itaoca tem um papel crucial em diversos setores
econdmicos, destacando-se pela sua utilizacdo na agricultura, na industria quimica e
na construcao civil. Na agricultura, o calcario é empregado para a correcdo do solo,
promovendo a melhoria da fertilidade e contribuindo para o aumento da produtividade
agricola. No setor quimico, o calcério é utilizado em diversos processos industriais,
como na fabricacdo de cal, cimento e outros produtos que tém aplicagdo em uma
ampla gama de segmentos, incluindo a producdo de vidro e papel. Além disso, a
construcéo civil se beneficia diretamente do calcario, que é utilizado na producéo de
cimento, um dos materiais mais essenciais para a infraestrutura e desenvolvimento
urbano. (Silva, 2023).

Essa concentracdo de atividades mineradoras em Itaoca, evidenciada pela
diversidade de minerais explorados na regido, tem implicagbes significativas nao
apenas para a economia local, mas também para os desafios socioambientais que
emergem desse processo. A intensa atividade extrativista, ao mesmo tempo em que
impulsiona o crescimento econdmico da regido, gera impactos que vao além da esfera

econdbmica, incluindo danos ambientais consideraveis que afetam diretamente a
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gualidade de vida dos moradores, como a poluicéo do ar, a degradacéo do solo e a
contaminacao dos recursos hidricos.

Neste contexto, a andlise das politicas publicas, das praticas de regulacéo
ambiental e das estratégias de mitigacdo dos danos sera um aspecto fundamental
desta pesquisa. Além de compreender como a extracdo de recursos naturais em
Itaoca € conduzida, essa investigacdo buscara avaliar em que medida as politicas e
regulamentacoes existentes sao eficazes para equilibrar desenvolvimento econémico
e conservacao ambiental, propondo alternativas que possam reforcar a protecao dos
direitos das comunidades locais e minimizar os impactos socioambientais da
mineracgao.

A imagem a seguir ilustra os diferentes tipos de minérios extraidos na regiao
de Itaoca, com destaque para o calcario, que se apresenta como 0 recurso mineral
mais amplamente explorado na é&rea central do distrito. Essa predominancia do
calcario reflete a importancia estratégica dessa atividade para a economia local,
especialmente no setor de rochas ornamentais e na producdo de materiais para

construcao civil.

i
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Figura 01 — Mapa dos minerais e rochas extraidas de Itaoca

Fonte: Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).
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No centro da comunidade em questdo, o calcario aparece como principal
produto, obtido por meio de um processo de moagem fina. O calcario € uma rocha
sedimentar conhecida por sua alta concentracdo de carbonato de calcio. Nesse
contexto, além das caracteristicas geograficas e territoriais especificas, ha
peculiaridades relacionadas a atividade econdmica, que contribui para a poluicdo
atmosférica. (Lopes, 2022).

O processo de moagem de rochas, particularmente o calcéario, gera emissoes
de material particulado, que contribuem significativamente para a poluicdo
atmosférica, causando problemas respiratérios e outros danos adversos a saude
publica. (Lopes, 2022).

Assim, por outro lado, a extracdo de rochas ornamentais, particularmente o
calcario, desempenha um papel central na economia local. O calcario, por sua
versatilidade e baixo custo, exerce grande importancia no cotidiano, tanto pela sua
aplicabilidade em diversas indastrias quanto pela sua acessibilidade econ6mica.
Como destaca Catarina Almeida (2024, s/p): “O calcario é utilizado em diversas
industrias, incluindo a quimica, construcao civil, ferro e aco, papel, tintas, plasticos,
agricultura, entre outras. Suas aplicacbes variam desde a producdo de cimento e
argamassa até a correcdo da acidez do solo”. O calcario se destaca como uma das
rochas minerais mais importantes e versateis, caracterizando-se pela grande
disponibilidade e pelo custo relativamente baixo, o que amplifica sua relevancia no
contexto industrial e econdmico. (Almeida, 2024).

Esse cenario evidencia a complexidade das interacbes entre a atividade
econdmica e as questbes socioambientais, visto o desafio para conciliar estes
aspectos. A concentracdo de atividades mineradoras em regifes como Itaoca revela
como os beneficios econdmicos para alguns podem ser acompanhados de sérios
danos ambientais para tantas pessoas. As emissdes de particulados e a poluicao
atmosférica sdo problemas que afetam tanto o meio ambiente quanto a saude das
populacdes locais.

Essas questdes direcionam a discussdo para o proximo subcapitulo, que
aborda os danos ambientais gerados pela atividade mineradora na regiao de Itaoca.
Neste cenario o que se notou foi uma violagdo aos direitos fundamentais,
especialmente o direito a salde, a vida e ao acesso a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, assegurado a todos.
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1.3 Danos Ambientais Causados pela Exploracdo no Distrito de Itaoca

A exploracédo de calcéario na regido de Itaoca, em Cachoeiro de Itapemirim,
destaca-se como uma atividade econdmica de impacto ambiental, especialmente
devido a intensa liberacéo de poeira que compromete a qualidade do ar. Esses danos
ambientais ndo apenas ameacgam o equilibrio dos ecossistemas locais, mas também
coloca em risco a saude da comunidade, que enfrenta diariamente os efeitos da
exploracdo, como, a poluicdo atmosférica. A auséncia de uma regulacéo efetiva para
mitigar esses danos evidencia 0 crescimento desordenado da mineragao,
configurando uma problemética socioambiental que afeta o distrito de Itaoca e suas

areas entornos.
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Figura 02 — Distrito de Itaoca, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES.
Fonte: Google Maps (2024).

Diante da inobservancia das condicionantes ambientais estabelecidas nas
licencas, ressalta-se a necessidade de uma abordagem mais rigorosa no controle e
na regulacdo das atividades de mineracdo e moagem de calcario. A poluicdo
atmosférica, resultante dessas operacdes de exploracéo, ndo apenas representa uma
ameaca para a saude da comunidade local, mas também pode ter danos significativos
sobre o meio ambiente, comprometendo a qualidade do ar, dos recursos hidricos e

dos ecossistemas naturais da regido. (IBAMA, 2021).
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Qualquer atividade humana, de acordo com Silva et al. (2009), em maior ou
menor grau, geram impactos ambientais. Nesse contexto, a exploragcéo de recursos
naturais se destaca como uma das principais fontes de degradacéao, resultando em
uma variedade de danos que afetam diretamente a integridade dos ecossistemas e a
qualidade dos recursos essenciais para a vida, como o solo, a agua e o ar. A extracao
de minerais, em particular, realizada em larga escala e com tecnologias de alto
impacto, acarreta uma série de consequéncias que vao desde a alteracao drastica da
paisagem até a contaminacdo de recursos hidricos e a emissdo de particulas
poluentes (Silva et al, 2009). Esses efeitos comprometem ndo apenas ao meio
ambiente, mas também a saude das comunidades locais, exigindo um enfoque
rigoroso em politicas de regulacdo e mitigacdo que visem equilibrar as necessidades
de desenvolvimento com a preservag¢ao ambiental.

Os recursos naturais dividem-se em renovaveis e nao renovaveis, sendo estes
ultimos predominantes. A caracteristica de ndo renovabilidade implica que, ao serem
explorados de forma intensiva e sem controle, existe o risco de um esgotamento
irreparavel, o que gera graves consequéncias para o meio ambiente e a sociedade. A
extracao de recursos ndo renovaveis, portanto, requer um planejamento estratégico e
rigoroso que leve em consideragdo a sua escassez e finitude, buscando otimizar o
aproveitamento e minimizar desperdicios. (Silva et al, 2009).

Além disso, a extracdo irresponsavel pode resultar em significativos danos
ambientais, afetando a qualidade de vida das populag6es locais e ampliam o risco de
desastres ecoldgicos. De acordo com Silva et al. (2009), é crucial que politicas
publicas e regulamentacdes ambientais sejam implementadas para mitigar tais efeitos
da exploracédo, visando preservar o0 meio ambiente para as geracdes futuras.

Ao abordar sobre dano ambiental, é importante destacar sua natureza
complexa. Em muitos casos, o dano ambiental transcende as consequéncias diretas
e visiveis, englobando prejuizos duradouros e ateé irreversiveis ao ecossistema, o que
pode dificultar ou até impossibilitar a recomposi¢cdo completa do ambiente ao seu
estado original. Esse aspecto torna o dano ambiental um desafio particular para as
politicas de mitigacdo e reparagdo, uma vez que a restauracdo natural pode ser
inviavel ou exigir recursos significativos e solu¢des inovadoras (Leite e Pilati, 2011).

Convém observar que, embora ndo exista um conceito juridico especifico de
“‘dano ambiental” na legislacao brasileira, a Lei n® 6.938, de 1981, ao instituir a Politica

Nacional do Meio Ambiente, traz em seu Artigo 3°, inciso I, a definicdo de “degradacgao
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ambiental” como “a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Assim,
sendo, “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: Il - degradagéo da
gualidade ambiental, a alteracado adversa das caracteristicas do meio ambiente”. Essa
definicdo, ainda que indireta, fundamenta-se na ideia de degradacdo como uma perda
de qualidade ambiental, oferecendo um ponto de partida para a andlise de diferentes
tipos de danos.

Diante da auséncia de um conceito normativo claro, a doutrina juridica se
dedicou a conceituar o dano ambiental, assim, Leite e Pilati (2011, p. 65) definiram
como: “A alteracdo indesejavel de quaisquer dos recursos naturais, afetando a
natureza e o proprio homem, a medida que viola o direito fundamental de todos ao
ambiente equilibrado”.

O doutrinador juridico, Luis Paulo Sirvinskas (2016) conceitua dano ambiental:

Entende-se por dano toda lesédo a um bem juridico tutelado. Dano ambiental,
por sua vez, é toda agressao contra o meio ambiente causada por atividade
econOmica potencialmente poluidora, por ato comissivo praticado por
qualquer pessoa ou por omissdo voluntaria decorrente de negligéncia'. Esse
dano, por seu turno, pode ser economicamente reparado ou ressarcido.
Aquele decorre da obrigacdo de reparar a lesdo causada a terceiro,
procurando recuperar ou recompor o bem danificado. Como nem todo bem é
recuperavel, nesse caso, sera fixado um valor indenizatério pelo dano
causado ao bem. (Sirvinskas, 2016, p. 265).

Esses conceitos doutrinarios possibilitam a caracterizacdo do dano ambiental
tanto em suas manifestacdes mais evidentes e quantifichveis, como a poluicdo do
solo, da agua e do ar, quanto em suas repercussées mais amplas, que envolvem a
perda de biodiversidade, a degradacao do solo, a poluicdo atmosférica e os danos
sociais a comunidade de Itaoca.

Para suprir a lacuna legislativa e estabelecer bases soélidas para politicas de
responsabilizacao e recuperacdo ambiental, a construcdo de um conceito doutrinario
de dano ambiental torna-se essencial. Esse conceito é vital para compreender o dano
ambiental como um fendbmeno que demanda uma abordagem juridica rigorosa e
comprometida, que vise ndo apenas a reparagdo quando possivel, mas, sobretudo, a
prevencdo, em consonancia com o principio da precaugdo, uma vez que as
consequéncias podem ser irreversiveis ou de dificil recuperagdo. Assim, doutrina e
legislagdo se complementam ao fornecer uma estrutura interpretativa robusta para a
protecdo ambiental, especialmente em contextos nos quais o dano transcende o0s

danos imediatos, comprometendo a qualidade de vida. (Leite e Pilati, 2011).
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Nesse contexto, a regido de Itaoca exemplifica esses desafios ambientais,
enfrentando sérios problemas de poluicdo atmosférica causados pela poeira de
calcario. Tal poluicdo afeta diretamente a qualidade de vida dos moradores, como
ilustrado nas imagens a seguir, que revelam o constante acumulo de poeira no

ambiente urbano, inclusive em areas residenciais.

Figuras 03 e 04 — Poeira proveniente da moagem do calcéario.

Fonte: Acdo Civil Publica?.

O indice elevado de particulas suspensas no ar compromete a saude da
populacéo, expondo-a a doencgas respiratorias e a outros problemas de saude publica.
Essa situacdo, além de caracterizar uma violagdo aos direitos fundamentais dos

2 Fotos extraidas do inquérito policial que embasou a Acéo Civil Publica, registradas pelo GAECO
durante operac¢do de investigacdo nos finais de semana.
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moradores, como o direito a um meio ambiente saudavel, previsto na legislacédo
ambiental brasileira, representa uma ameaca constante a dignidade e ao bem-estar
da comunidade local.

Esse cenario demonstra a insuficiéncia das medidas regulatorias locais e
reforca a necessidade de politicas publicas mais eficazes para mitigar os danos
ocasionados pela extracdo de minério na comunidade. A implementacao de acdes de
controle ambiental e a fiscalizacdo continua sdo essenciais para reverter o quadro
atual e garantir a protecdo dos direitos fundamentais dos moradores de Itaoca.

A exploracdo mineral na comunidade tem desencadeado intensos conflitos
socioambientais, evidenciados por uma série de dendncias frequentes realizadas
pelos moradores, 0s quais apontam para reiteradas violacdes das normas ambientais
e de seguranca por parte das empresas mineradoras. Tais dendncias culminaram na
instauracdo de mdltiplos inquéritos civis, com o objetivo de apurar as irregularidades
administrativas e ambientais supostamente praticadas, além da abertura de inquéritos
criminais destinados a investigacdo de possiveis infracdes penais. (MPES, 2020).

Segundo dados do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MPES,
2020), mais de 39 noticias de crime e reclamacdes foram registradas na Ouvidoria da
instituicdo, todas com relatos sobre os efeitos prejudiciais da intensa poeira gerada
pela atividade mineradora na regido. Essa poluicdo atmosférica excessiva
compromete significativamente a qualidade do ar, impactando diretamente a salude e
o bem-estar da populacdo local, que se vé exposta a altos niveis de particulas
suspensas com potenciais efeitos adversos a salde respiratdria e a qualidade de vida.
(MPES, 2020).

A situacao descreve uma problemética ambiental e social que demanda uma
intervencao efetiva do Estado, por meio de fiscalizac&o rigorosa e da implementacao
de politicas publicas adequadas. Tais medidas sdo essenciais para garantir o
cumprimento das normas ambientais e a protecdo dos direitos fundamentais dos
moradores, cujas condi¢cdes de vida sdo gravemente impactadas pelas atividades
extrativas.

Essa realidade, que persiste ha anos, € frequentemente destacada nos
noticiarios, mas ainda néo se alcancou um equilibrio entre as dimensdes ambiental,
econbmica e social. A poluicdo atmosférica e a contaminagcdo do ar afetam
diretamente a salude e o bem-estar da comunidade, exigindo urgéncia na

implementagéo de solugbes que considerem as necessidades tanto dos habitantes
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guanto do meio ambiente. Como ilustrado na imagem a seguir, a avenida principal da
chegada do distrito est4 coberta de poeira de calcério.

Figura 05 — Poeira e caminhdes na chegada do distrito de Itaoca.

Fonte: Acervo pessoal.

Além dos graves problemas de poluicdo atmosférica, um aspecto igualmente
preocupante esta relacionado ao impacto negativo do intenso trafego de caminhdes
pesados que circulam na cidade em decorréncia das atividades mineradoras. Esse
fluxo continuo de veiculos de grande porte gera um aumento expressivo da poluicdo
sonora, que ultrapassa os limites de tolerancia estabelecidos na legislacdo e gera
desconforto e estresse a populacdo local, afetando especialmente aqueles que
residem em &reas proximas as rotas mais movimentadas.

Adicionalmente, o trafego elevado acarreta um crescimento significativo no
congestionamento urbano, interferindo diretamente na mobilidade e na qualidade de
vida dos cidadaos. Segundo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), a exposicao prolongada a esses niveis de ruido e a
limitac6es de mobilidade resulta em uma série de efeitos adversos sobre a saude e o
bem-estar dos moradores, incluindo problemas de ordem psicologica, como o
aumento de estresse e ansiedade, e até efeitos fisicos, como insdnia e prejuizos a
audicédo (IBAMA, 2021).
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Essa situacao demonstra a necessidade de acdes de controle mais efetivas por
parte dos 6rgaos publicos, incluindo medidas de mitigacdo que possam reduzir o fluxo
de veiculos pesados nas areas residenciais e estratégias de fiscalizacdo para
assegurar a manutencdo dos niveis de ruido dentro dos limites estabelecidos pela

legislacdo ambiental.

Figura 06 — Caminh&o carregado com calcario em Itaoca.

Fonte: Acervo pessoal.

Em resposta a essas questdes, o Ministério Puablico do Trabalho (MPT) iniciou
um processo de negociacdo com as empresas do setor, resultando na elaboracéo e
assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)3. Este acordo estabeleceu
prazos e diretrizes para que as empresas realizem os ajustes necessarios para mitigar
os danos socioambientais de suas atividades. A assinatura do TAC representa um
compromisso muatuo entre as empresas e o0 MPT em promover praticas mais

responsaveis em suas operacdes. (MPES, 2020).

3 O Termo de Ajustamento de Conduta é um acordo formal entre o Ministério PUblico e a parte que
violou um direito coletivo, com o objetivo de cessar a prética ilegal, reparar o prejuizo causado e evitar
a necessidade de um processo judicial, conforme o Art. 5°, § 6° da Lei de n° 7.347/85.
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Portanto, o TAC assinado entre as empresas do setor e o Ministério Publico
representa um passo importante na busca por solugbes para os conflitos
socioambientais gerados pela atividade mineradora na comunidade. No entanto, é
essencial acompanhar de perto a implementacdo desses ajustes para assegurar que
as empresas cumpram integralmente suas obrigagles, visando proteger o meio
ambiente e promover o bem-estar da populacao local. (IBAMA, 2021).

No ano de 2018, apds uma seérie de denuncias da comunidade de Itaoca,
algumas empresas foram notificadas pelas autoridades competentes devido a
irregularidades e ao né&o cumprimento das normas estabelecidas para suas
operagbes. Como resultado, boletins de ocorréncia foram instaurados e uma nova
investigacdo foi iniciada, contando com o apoio do Ministério Publico do Espirito
Santo. No entanto, mesmo com as medidas tomadas, os problemas persistiram,
levando os 6rgdos responsaveis a convocarem a populacdo para uma reunido para
discutir os danos causados pelas industrias locais. (SEMAC, 2021).

Foi entdo que o Ministério Publico, utilizando a Acédo Civil Publica como
instrumento, documentou minuciosamente um evento especifico ocorrido em 27 de
marc¢o de 2019, das 19h as 21h15min, no Saldo Paroquial da Igreja Nossa Senhora
Aparecida, localizada no distrito de Itaoca. Durante essa reunido, os residentes locais
tiveram a oportunidade de expressar suas preocupacdes acerca da poluicéo
atmosférica causada pelas operacdes das empresas envolvidas na moagem de
rochas. (MPES, 2020).

Os relatos apresentados durante a reunido foram alarmantes, destacando uma
variedade de problemas respiratérios enfrentados pela comunidade, os quais foram
atribuidos as emissbes dessas empresas. Além disso, ficou evidente a notavel
resisténcia demonstrada por algumas dessas empresas em adotar medidas efetivas
para mitigar ou eliminar os danos ambientais negativos associados as suas atividades.
(MPES, 2020).

Este evento proporcionou uma plataforma essencial para que os moradores
pudessem compartilhar suas preocupacdes e experiéncias, demonstrando a
necessidade urgente de intervencéo e acao para proteger a saude e o bem-estar da
comunidade local e 0 meio ambiente circundante. A reunido também serviu como um
marco significativo no processo de mobilizag&o e conscientizag&o da populacao sobre

0os danos das atividades industriais em seu meio ambiente e qualidade de vida,
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destacando a importancia do engajamento comunitario na busca por solucdes para
esses problemas. (SEMAC, 2021).

Como ja era de amplo conhecimento publico, havia um histérico de
negociacbes em curso entre as varias empresas de beneficiamento de rochas
localizadas no distrito de Itaoca e o Ministério Publico do Trabalho. Essas tratativas
resultaram na celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), todavia,
mesmo com a celebracdo dos TACs, as preocupacdes relacionadas a poluicéao
atmosférica, em especial a emissao de particulas decorrente da moagem de rochas,
persistem. Diante dessa situagdo, em 10 de setembro de 2020, foi realizada uma nova
acao fiscalizatoria, mais abrangente e detalhada, que englobou todas as empresas do
distrito. Essa acéo foi conduzida em conjunto pelo Ministério Pablico do Estado do
Espirito Santo (MPES) e pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,
visando a intensificacdo das medidas para reducdo dos danos ambientais causados
pelas atividades de beneficiamento de rochas. (SEMAC, 2021).

Apesar dos esfor¢cos conjuntos das autoridades competentes, incluindo o
Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico do Trabalho, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Urbanismo e a Policia Militar Ambiental, a 14% Promotoria de
Justica Civel de Cachoeiro de Itapemirim continuou a receber reclamacdes diversas
por parte dos moradores do distrito de Itaoca sobre a persisténcia da poluicdo
atmosférica. Essas reclamacfes destacam a gravidade do problema e evidenciam a
urgéncia de uma abordagem mais resolutiva para enfrentar e solucionar a questéao,
assegurando a protecdo da saude e do meio ambiente da comunidade local. (MPES,
2020).

Diante do contexto descrito, a Promotoria de Justica tomou a iniciativa de
solicitar ao Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO-
SUL para realizar diligéncias nos locais que ocorriam as denuncias a fim de investigar
as atividades e regular o funcionamento das sociedades empresarias envolvidas.
Essa medida revelou um quadro de desprezo as normas ambientais de controle da
atividade e de preservagdo da saude e da vida dos moradores do distrito de Itaoca,
conforme documentado nos Relatorios de Misséo elaborados e nas diversas imagens
registradas em video. (Acéo Civil Publica, 2021).

O que inicialmente poderia parecer um episédio isolado de exercicio irregular
da atividade de beneficiamento de rochas em desacordo com a legislagao ambiental,

revela-se como um padrdo de comportamento empresarial reiterado e sistematico,
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observado especialmente durante o periodo noturno, quando a fiscalizagdo dos
orgados ambientais tende a ser reduzida (SEMAC, 2021).

Essa situacdo demonstra a gravidade do problema e a urgéncia de uma
resposta por parte das autoridades competentes. O desrespeito continuo as normas
ambientais e os danos negativos resultantes das atividades das empresas colocam
em risco ndo apenas o meio ambiente, mas também a salude e o bem-estar da
populacdo local. E imperativo que medidas sejam tomadas para garantir o
cumprimento da legislacao e proteger os direitos dos moradores de Itaoca. (IBAMA,
2021).

Assim, fica evidente que empresas localizadas na regido estdo conduzindo
suas atividades de beneficiamento de rochas, especialmente calcario, com um padrao
recorrente de descumprimento das condi¢cGes estabelecidas em suas Licencas de
Operacao, sobretudo no que diz respeito ao controle da emissdo de material
particulado, resultando em dano ambiental que se manifesta na forma de poluicao
atmosférica, que representa uma ameaca ao meio ambiente e um risco a saude.

Pela falta de diligéncia por parte do municipio torna-se necessario a revisao e
o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacao e aplicacdo da lei ambiental em nivel
local. E fundamental que o poder publico exerca seu papel de forma proativa e
eficiente, agindo para prevenir danos ambientais e proteger a salude e o bem-estar
das comunidades afetadas. Se requer medidas corretivas imediatas para garantir o
cumprimento da legislacéo e a protecéo dos direitos dos cidadaos. (IBAMA, 2021).

No distrito de Itaoca é evidente a inércia para lidar com a situagdo ambiental
apresentada. Entdo, em novembro de 2021, o Ministério Puablico tomou a iniciativa de
propor uma Ac¢ao Civil Publica contra as empresas identificadas como poluidoras e o
préprio Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, enquanto uma intervencéo judicial que
pudesse compelir as partes envolvidas a adotarem as medidas necessarias para
remediar a situacdo e proteger o meio ambiente e a saude da populacdo (MPES,
2020).

A proposicéo da Acéo Civil Publica representa um avanco significativo na busca
por solugbes aos desafios ambientais enfrentados pelo distrito de Itaoca. Através
dessa medida juridica, busca-se a implementacdo de estratégias para conter a
poluicdo e promover a recuperagdo ambiental da area afetada. Adicionalmente, a

referida A¢do tem como objetivo atribuir responsabilidade as empresas consideradas
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poluidoras e ao poder publico municipal por eventuais negligéncias, visando garantir
a reparacao dos danos causados e prevenir futuras violacgdes.

E essencial que essa Acdo seja conduzida de maneira diligente e efetiva,
respeitando os preceitos do devido processo legal e garantindo a protecéo dos direitos
ambientais e coletivos dos cidad&dos. Para tanto, é crucial a cooperacdo entre a
sociedade civil e as autoridades competentes, a fim de enfrentar e resolver os desafios
ambientais de Itaoca, com o0 objetivo de assegurar um ambiente saudavel para as
atuais e futuras geracoes.

Para fechar este capitulo, € importante destacar que ao observar os danos
ambientais ocasionados pela exploracdo de minério em Itaoca revela-se ndo apenas
as lacunas nas politicas sociais e na implementacdo da legislacdo ambiental, mas
também um padrdo de conduta empresarial repetitivo e, muitas vezes, uma resposta
institucional limitada frente a gravidade destes danos. Esse cenario demonstra a
necessidade de uma fiscalizagcdo mais robusta e uma regulacdo que integre medidas
socioambientais, sendo capaz de acompanhar as atividades econémicas que geram
danos na comunidade de Itaoca.

Ao estudar os danos ambientais ocasionados pela extracdo de minério, em
especial o calcério, em Itaoca, torna-se importante examinar as legislacdes aplicaveis
ao contexto local, considerando tanto os danos ocasionados quanto as violagcées das
normas e regulacdes ambientais, tema que sera discutido no préximo capitulo. Essa
analise juridica permitira identificar as normas legais que abordam as praticas
empresariais e as estratégias de mitigacdo dos danos ambientais em Itaoca,

possibilitando estudar a eficicia das normas ambientais e politicas sociais vigentes.



36

CAPITULO 2. DA REGULAGCAO A FISCALIZACAO: A RESPONSABILIDADE DO
ESTADO EM RELACAO AOS DANOS AMBIENTAIS A LUZ DA LEGISLACAO

A legislacdo ambiental e o seu papel na mitigacdo dos danos gerados pela
exploragdo mineral no distrito de Itaoca sera explorado, destacando-se a importancia
das normas legais e da responsabilizacao das atividades econdmicas. A extracao de
calcario, de grande relevancia para setores industriais como a construcao civil e a
producédo de cimento, provoca uma série de danos ambientais e sociais que requerem
a intervencao direta do Estado por meio de regulacéo e politicas de protecéo social.
Neste contexto, a regulacao torna-se imprescindivel para garantir que as praticas de
exploracdo mineral ocorram em conformidade com padrfes que respeitem 0 meio
ambiente e os direitos da comunidade local.

A regulacdo ambiental foi discutida com a finalidade de ressaltar a protecéo
social como uma resposta a violacdo dos direitos fundamentais, muitas vezes
provocada pela atividade extrativa. Esta discussao € relevante ndo apenas no que se
refere a normatizacdo do setor, mas também no que diz respeito ao papel do Estado
como agente de defesa e promoc¢édo da dignidade humana e do bem-estar social.
Dessa forma, a regulacdo da atividade de extracdo mineral transcende a simples
imposicédo de limites legais e passa a integrar um conjunto de politicas sociais voltadas
ao meio ambiente e ao respeito aos direitos das populaces impactadas.

A protecdo social, nesse cenario, emerge como uma estratégia de mitigacao
das desigualdades e de garantia dos direitos fundamentais. O Estado, além de exercer
o papel de fiscalizador, deve criar e implementar politicas sociais que assegurem
condi¢cBes dignas de vida para os residentes das areas afetadas. Isso inclui ndo
apenas o controle sobre os métodos de extracdo, mas também o desenvolvimento de
mecanismos compensatorios e de apoio social, visando minimizar os efeitos adversos
sobre a saude, o bem-estar e a integridade dos cidadaos expostos aos danos da
mineracdo. Ao alinhar a regulacdo com politicas de prote¢do social, busca-se uma
abordagem humanizada da atividade econémica, que promova o equilibrio entre o

desenvolvimento econdmico e a protecéo dos direitos fundamentais.
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2.1 Regulacdo Ambiental Estatal na Mineragéao

A regulacdo ambiental estatal na mineracdo desempenha um papel crucial na
mitigacdo dos danos ambientais associados a essa atividade. Em regides
mineradoras, esses danos se traduzem em problemas significativos de satde publica,
como o aumento de doencas respiratorias, e representam desafios para as
comunidades locais. Ao examinar as eventuais politicas e normas regulatérias do
Estado direcionadas ao controle da poluicdo atmosférica e aos danos ambientais da
mineracdo, com foco na prevencdo e na mitigacdo da dispersdo de poeira, serao
abordados a atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo, os marcos legais que regem a
atividade e os desafios enfrentados na implementacdo de medidas para a protecao
da saude publica e do meio ambiente.

No Brasil, a regulacdo da mineracéo é estabelecida principalmente pelo Codigo
de Mineragdo (Decreto-Lei n°® 227/1967), que determina as diretrizes para a
exploracdo mineral no pais. Este codigo exige que as empresas obtenham licencas
ambientais e cumpram uma série de requisitos técnicos e legais, como a realizacao
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Esses estudos sdo essenciais para identificar
e mitigar os danos ambientais e sociais negativos da atividade mineradora.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio de suas
regulacdes, estabelece normas que visam a recuperacao de areas degradadas pela
mineracdo, garantindo que as areas exploradas sejam devidamente restauradas.
Essas regulamentacdes imp&em diretrizes e obrigacfes aos responsaveis pelas
atividades mineradoras, incluindo planos de recuperacéo, revegetacdo com espécies
nativas e monitoramento continuo dos ecossistemas afetados, de forma a promover a
responsabilizacdo ambiental e minimizar os danos residuais.

Além das politicas de regulacgéo, € fundamental que o Estado se responsabilize
com a implementacao de politicas sociais diante da vulnerabilidade das pessoas que
sofrem com os danos causados pela extracdo de calcério. A atividade mineradora,
embora gere beneficios econbmicos, pode desestabilizar socialmente as
comunidades afetadas, provocando deslocamentos populacionais, degradacdo das
condi¢cBes de saude e aumento da desigualdade social. Por isso, a implementacao de
politicas sociais é essencial para promover o bem-estar das populacdes impactadas.

Essas politicas podem incluir programas de investimentos em infraestrutura

local e o desenvolvimento de projetos que visem a geracdo de emprego e renda para
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as comunidades afetadas. E igualmente importante que haja um didlogo constante
entre as empresas mineradoras, 0 governo e as comunidades locais, para garantir
gue os interesses e as necessidades de todos os envolvidos sejam considerados. No
Brasil, um exemplo de politica social nesse contexto é o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), que destina uma parte dos recursos provenientes da exploracédo
mineral para o desenvolvimento local, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida das comunidades afetadas. Portanto, o Estado tem papel fundamental na
regulacdo da exploracdo de calcario e na implementacdo de politicas sociais que
garanta que essa atividade econdmica ocorra de maneira equilibrada.

O contexto ambiental decorrente da atividade de extracao de calcéario no distrito
de Itaoca ndo apenas evidencia violacGes as legislagbes ambientais, mas também
destaca a necessidade de uma abordagem mais ampla por meio de politicas sociais.
A auséncia de monitoramento adequado e a falta de politicas publicas de controle e
fiscalizacdo ambiental resultam em danos significativos ao ecossistema local e a
gualidade de vida da comunidade. Nesse sentido, torna-se importante a revisao e o
aprimoramento das politicas, a fim de assegurar uma gestdo ambiental mais
responsavel.

Além disso, é fundamental que as politicas sociais adotem uma abordagem
integrada, considerando ndo apenas 0s aspectos ambientais, mas também os danos
sociais e econbmicos da atividade de extracdo de calcéario. Isso inclui o
estabelecimento de medidas de compensacao ambiental. Portanto, a implementacao
de politicas sociais é crucial ao meio ambiente e aos direitos fundamentais da
comunidade, bem como para promover um desenvolvimento no distrito de Itaoca.

Quando se discute sobre os direitos coletivos vinculados ao meio ambiente, é
crucial considerar a interseccdo desses direitos com as politicas sociais destinadas a
promover o bem-estar da populacdo. Em consonancia com essa abordagem, é
necessario analisar a principal legislacdo brasileira, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, com énfase em seu Artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.
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Esse dispositivo constitucional estabelece os fundamentos, reconhecendo o
meio ambiente como um bem de uso comum do povo e as responsabilidades
inerentes. Nesse contexto, as politicas sociais podem desempenhar um papel
significativo, complementando as politicas ambientais ao promoverem condi¢cbes
adequadas de vida para todos os cidadaos. Programas de assisténcia social podem
oferecer suporte as comunidades afetadas por atividades poluentes, enquanto
iniciativas de educacdo ambiental podem aumentar a conscientizacdo sobre a
importancia da conservacdo ambiental. Portanto, ao discutir os direitos coletivos
ambientais, € essencial considerar também os danos e a interacdo das politicas
sociais na preservagao ao meio ambiente.

De maneira similar, esses direitos sao referenciados no Artigo 3° da Lei
6.938/81, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse dispositivo legal
delineia os principios e objetivos da politica ambiental no Brasil. O item Il destaca a
preservacao, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental como um dos principios
fundamentais. J& o item Ill enumera os objetivos da politica ambiental, incluindo a
promocdo do desenvolvimento, a integracdo da politica ambiental com as demais
politicas publicas e o planejamento territorial, bem como o estimulo a participacdo da
comunidade na gestdo ambiental. Essas disposi¢cOes legais proporcionam um
arcabouco juridico para a protecdo ambiental, orientando a elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas para a preservacdo dos recursos

naturais e promocao do bem-estar da sociedade.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

I - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

[ll — poluicdo, a degradacgdo da qualidade ambiental resultante de atividade
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguran¢a e o bem-
estar da populacao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas; (...)

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Na comunidade de Itaoca, a problemética da poluicdo atmosférica decorrente
da extracdo de calcario tem sido um dos principais focos de debate. A emisséo de
poeira ocorre em diversas etapas do processo produtivo, abrangendo desde a
extracao até o beneficiamento do material, bem como durante o transporte, agravada

pela circulagdo de caminhdes na area urbana. Esse cenario resulta em uma
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significativa degradacdo da qualidade do ar, que afeta diretamente a salde e o bem-
estar da populacao local. Os impactos vao além da dimensao ambiental, refletindo-se
na qualidade de vida e nas condicdes fisicas e mentais dos moradores, evidenciando
a necessidade de medidas efetivas para mitigar tais danos.

Portanto, € imprescindivel a formulacdo e execucdo de politicas sociais que
enfrentem essa problematica de maneira efetiva, buscando ndo apenas mitigar os
danos da poluicdo do ar, mas também promover a salde e o bem-estar da populacéo
local. Tais politicas devem contemplar medidas de controle e monitoramento da
qualidade do ar. A poluicdo atmosférica provocada pela poeira gerada na exploragcao
de calcario constitui uma ameaca a salude e aos processos vitais da comunidade de
Itaoca, visto a concentracdo de empresas no centro do distrito. Conforme destacou
Natanael (2024), presidente da Associacao de Moradores, em entrevista, o centro do
distrito concentra cerca de 50 empresas ligadas a extracdo e ao beneficiamento de
rochas ornamentais. Esse cenario pode ser observado na fotografia abaixo, que

evidencia a proximidade das jazidas com o centro do distrito:

Figura 07 — Jazida de extracdo de calcéario no centro do distrito.

Fonte: Acervo pessoal.

A correlagéo vital entre o ar e a biosfera pode ser claramente sintetizada em
estudos recentes, como no artigo intitulado "O Estado da Qualidade do Ar no Brasil",
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produzido pelo projeto WRI Brasil e publicado por Simoni et al. (2021). Este estudo
lancga luz sobre a grave situagéo da qualidade do ar no Brasil, abordando os efeitos
nocivos da poluicdo atmosférica que afetam desde a saude publica até os
ecossistemas naturais, enfatizando a necessidade de adotar medidas efetivas para
mitigar a polui¢ao do ar.

Essas politicas devem ser embasadas em evidéncias cientificas solidas e
implementadas de forma integrada entre os setores publico e privado, visando garantir
um ambiente saudavel e seguro para todos os cidadaos, além de contribuir para o
desenvolvimento do pais.

A atmosfera tem na sua composi¢éo natural principalmente nitrogénio (78%),
oxigénio (21%), argbnio, vapor de &gua e outros gases com menores
concentragdes, como o0zdnio, metano, 6xidos de nitrogénio e oOxidos de
enxofre. Entre esses gases, temos 0s que estdo associados com a
manutencéo da temperatura de equilibrio da Terra, os chamados gases de
efeito estufa (GEE), como diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), ozbnio
(03), vapor de agua e outros.

Assim, pode-se considerar a atmosfera como uma mistura de compostos que
ao longo de milhGes de anos atingiu um equilibrio que é essencial para a
existéncia da vida no planeta. Pode-se dizer que nossa atmosfera é a

interface entre nossa fonte de energia (o Sol) e a vida no nosso planeta
(...).(Simoni, W. et al. 2021, p. 5)

Por definicdo, os poluentes atmosféricos englobam substancias ou energia
presentes no ar em concentracdes, quantidades, tempos ou caracteristicas que nao
estejam em conformidade com os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental.
Essas substancias tém o potencial de tornar o ar improprio, nocivo ou ofensivo a saude
humana e ao meio ambiente em geral. Originam-se de diversas fontes, como
processos industriais, veiculos automotores, queima de combustiveis fésseis,
atividades agricolas e domésticas, entre outros. (CETESB, 2017).

As politicas voltadas para o controle da poluicdo atmosférica devem abranger
estratégias como a promocdo de tecnologias limpas e sustentaveis em processos
industriais e de transporte, o estabelecimento de padrdes de emissao mais rigorosos,
o incentivo a adogéo de fontes de energia renovavel e o monitoramento continuo da
qualidade do ar. Além disso, essas politicas devem priorizar a protecdo da saude
publica, especialmente de grupos vulneraveis, como criangas, idosos e pessoas com
doencas respiratorias. Isso requer uma abordagem entre os setores publico e privado,
a sociedade civil e a comunidade cientifica, visando garantir um ambiente saudavel
para todos. (CETESB, 2017).
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De acordo com Basto e Freitas (2009), a poeira, em geral, acaba por afetar a
vizinhanca dos entornos das fontes que emitem, pois, as particulas de poeira sofrem
um procedimento de sedimentacao de forma rapida. No presente cenario de Itaoca,
na composicao da poeira o particulado de calcario € componente mais encontrado,
gue de acordo com os autores, 0 po de calcario apresenta uma acao toxica especifica,
contendo, oxido de calcio e o hidréxido de célcio, no qual possui acdo corrosiva sobre
as mucosas e provocam erupcdes cutaneas, destacando que em areas de pastagem
provocam no gado alteracéo no pH do trato digestivo, assim, levando os animais a um
guadro de inapeténcia. (Basto et. al, 2009).

Segundo a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), o
material particulado € uma mistura complexa de sélidos de diametro reduzido, cujos
componentes possuem caracteristicas fisicas e quimicas diversas; essas particulas
tém a capacidade de penetrar no trato respiratério humano, ocasionando diversos
problemas de saude, como cancer respiratério, arteriosclerose, inflamacao pulmonar
e agravamento dos sintomas de asma.

Castro, Silva e Araujo (2013) estudam os efeitos adversos da exposicdo ao
material particulado na saude humana e afirmam que a exposi¢ao prolongada a altas
concentracfes desse material esta associada a um risco significativamente maior de
cancer de pulméo, doencas respiratérias obstrutivas cronicas e arteriosclerose.

A revisdo de Castro, Silva e Araujo (2013) e os dados fornecidos pelo projeto
WRI Brasil enfatizam a necessidade de politicas publicas para o controle da qualidade
do ar. A implementacdo de medidas rigorosas de controle e monitoramento dos
poluentes atmosféricos é crucial para mitigar os danos negativos na saude publica.
Essas intervencfes sdo essenciais hdo apenas para a protecdo da saude humana,
mas também para o meio ambiente, evidenciando a interconexao entre saude publica
e meio ambiente.

Neste contexto de conhecimento cientifico sobre a probleméatica da qualidade
do ar, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, por meio da Resolugéo n° 491/2018,

assim define poluente atmosférico:

Art. 2° Para efeito desta resolucdo sédo adotadas as seguintes definicdes:

| - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria em quantidade,
concentracao, tempo ou outras caracteristicas, que tornem ou possam tornar
0 ar improprio ou nocivo a salde, inconveniente ao bem-estar publico, danoso
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aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da
propriedade ou as atividades normais da comunidade;

No Estado do Espirito Santo, o Decreto n°® 3.463-R/2013 regulamenta os
padrdes de qualidade do ar, definindo no Art. 1°, |, e Art. 4°:

| - poluentes priméarios: aqueles diretamente emitidos pelas fontes de

poluicéo, tais como, material particulado de todas as granulometrias (material

particulado menor que 2,5 micrébmetros - PM 2,5, material particulado menor

que 10 micrémetros — PM10, particulas totais em suspenséo - PTS e poeira

sedimentavel - PS), didxido de enxofre (SO 2), di6éxido de nitrogénio (NO2),
mondxido de carbono (CO) e compostos organicos volateis (COV).

No contexto da situacdo concreta, a luz do panorama torna-se imprescindivel
reconhecer que diversas empresas atuantes na regido apresentam descumprimentos
evidentes das condi¢Bes estipuladas em suas respectivas Licencas de Operacéo.
Ademais, observa-se uma omissao do municipio de Cachoeiro de Itapemirim no que
tange a fiscalizacdo das atividades de moagem de rochas realizadas no distrito de
Itaoca, configurando uma lacuna no cumprimento das responsabilidades regulatorias
e de preservacdo ambiental.

De acordo com os requisitos do licenciamento ambiental, algumas empresas
localizadas no distrito somente podem exercer a atividade de beneficiamento de
rochas condicionadas ao regular funcionamento dos equipamentos industriais, como
britadores e filtros. No entanto, verifica-se na pratica o desrespeito as normas
ambientais que determinam o controle da atividade, especialmente no que concerne
a emissao de material particulado.

Este cenario demonstra um quadro de persistente desrespeito as normas
ambientais por parte de algumas das empresas do setor, aliado a ineficacia das
autoridades fiscalizadoras. A auséncia de uma atuagdo rigorosa por parte do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, particularmente no controle das atividades de
moagem de rochas e na mitigacao da emissdao de material particulado, gera danos
severos tanto a saude da populagéo local quanto ao equilibrio ambiental da regido. As
Licencas de Operacéao, que deveriam garantir a adequacao das praticas de mineracao
aos padrbes ambientais estabelecidos, sédo frequentemente desconsideradas,
permitindo que as operacbes se mantenham sem a necesséria fiscalizacdo e

conformidade normativa.
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Este panorama exp0e a fragilidade do sistema de regulacdo ambiental vigente,
evidenciando a necessidade de um fortalecimento das acbes de fiscalizagéo e da
implementacéo de medidas de responsabilizacdo das empresas que atuam no distrito.
Assim, sera abordado quanto a fiscalizacdo e a responsabilizacdo das atividades
mineradoras em Itaoca, destacando as lacunas existentes no processo de
licenciamento, as deficiéncias no cumprimento das normas ambientais e as
implicacbes para a comunidade local.

Este contexto revela ndo apenas a persistente transgressao das normas
ambientais pelas empresas do setor de mineragdo, mas também a insuficiéncia das
acOes das autoridades fiscalizadoras. A inércia do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, aliada & auséncia de um controle rigoroso sobre as atividades de moagem
de rochas, especialmente no que se refere a emissdo de poeira, resulta em danos
significativos para a salde da populagéo local e compromete o equilibrio ambiental da
regido. As Licencas de Operacdo, que deveriam garantir a conformidade das
atividades com as regulamentacdes ambientais, sdo, com frequéncia, negligenciadas,
permitindo a continuidade da exploracdo de rochas ornamentais sem a fiscalizacao

adequada.

2.2 Fiscalizacao e Responsabilizacdo das Atividades de Mineragéo em Itaoca

E importante pontuar a distingéo crucial entre a regulacéo das atividades e a
aplicabilidade da fiscalizacdo em sua implementacdo. Embora a regulacdo publica
ambiental, por meio de Licencas de Operacdo e normas correlatas, seja um
componente essencial para o controle da mineracdo, sua aplicacdo depende, em
grande parte, da fiscalizacdo continua e rigorosa. A simples existéncia de normas
juridicas e instrumentos de licenciamento ndo garante, por si sO, a mitigacao de danos
ambientais e a protecdo social necessarias. A fiscalizacdo, portanto, se configura
como o mecanismo fundamental para assegurar que as atividades mineradoras se
mantenham dentro dos parametros legais e ambientais estabelecidos.

A experiéncia vivenciada no distrito de Itaoca demonstra que a ineficiéncia na
fiscalizacdo permite que praticas irregulares e lesivas ao meio ambiente persistam,
comprometendo a saude da populacdo e os recursos naturais da regido. A omissao

do poder publico em monitorar as atividades das empresas de minera¢dao, somada a
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escassez de recursos destinados a fiscalizagdo, resulta em um ambiente onde as
infracOes sao frequentes e, muitas vezes, impunes. A fiscalizagcdo, quando realizada
de forma superficial e sem a aplicacdo de tecnologias adequadas, ndo contribui na
deteccdo e correcdo dos danos ambientais, permitindo que o cumprimento das
normas ambientais fique restrito a um formalismo, sem danos positivos a realidade
local.

A responsabilizacdo das empresas que violam as normas ambientais deve ser
encarada ndo como uma mera formalidade administrativa, mas como um elemento
essencial na construgdo de um modelo de governanca ambiental mais justo. A
aplicacdo de penalidades rigorosas, que incluem a revogacao de licengcas e a
imposicdo de sancdes administrativas e criminais, € uma medida urgente para
assegurar o0 compromisso das empresas com o cumprimento das regulamentacoées.
A auséncia de responsabilizagdo ndo apenas agrava os danos ambientais, mas
também compromete a confianca da comunidade e da sociedade nas instituicdes
responsaveis pela regulacéo e fiscalizacao.

Ao estudar como o fortalecimento da fiscalizacdo e da responsabilizacédo
podem contribuir para uma gestao mais adequada da atividade mineradora em Itaoca,
observa-se as consequéncias diretas da fragilidade do processo de desenvolvimento
da regido. A implementacao de ferramentas de fiscalizacdo mais modernas é vista
como um passo crucial para transformar a realidade local e promover uma gestao
mais adequada dos recursos naturais, garantindo o cumprimento das normas
ambientais e a protecéo dos direitos da comunidade afetada.

As fiscaliza¢des realizadas a pedido do Ministério Publico, em colaboragdo com
0 Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO-SUL,
revelaram a recorrente violacdo da legislacdo ambiental por parte das empresas
mineradoras no distrito de Itaoca. Os relatérios elaborados durante as inspecfes
demonstram que o descumprimento das normas ambientais ndo é um evento isolado,
mas uma pratica constante que compromete as politicas publicas de protecao
ambiental na regido. As evidéncias coletadas apontam infracbes diversas,
especialmente relacionadas a emissao excessiva de material particulado e ao
funcionamento inadequado de equipamentos de controle ambiental, como britadores
e filtros, que deveriam minimizar os danos causados pela atividade mineradora. (Ag&o
Civil Pablica, 2021).
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A Acéo Civil Publica de 2021, confirma que, embora a fiscalizagéo esteja sendo
realizada, ela ainda se revela inadequada para impedir o descumprimento das normas
ambientais. As informacfes fornecidas pelo GAECO-SUL, em parceria com as
inspecbes do Ministério Publico, apontam para falhas estruturais significativas no
sistema de monitoramento e controle, que nao tém conseguido agir de forma
apropriada diante das infracdes identificadas. Esse cenario revela a necessidade
urgente de reforcar os mecanismos de fiscalizacéo e implementar medidas corretivas
gue garantam maior resultados na protecdo ambiental. A incapacidade do sistema de
resposta a violacdo das normas agrava os danos ambientais, comprometendo a
gualidade de vida da populacao local.

O sistema de fiscalizacdo atualmente em vigor no distrito de Itaoca pelo que se
percebe tem se mostrado inadequado para garantir o cumprimento das Licencas de
Operacéo concedidas e para coibir atividades ilegais, comprometendo a saude publica
e 0 equilibrio ambiental da regido. Embora a implementacéo de ac¢fes fiscalizatorias
e medidas de controle mais rigorosas resultem, temporariamente, na reducdo da
dispersédo da "poeira branca" no ar, essa melhora é apenas momentanea. Assim que
os 6rgaos ambientais interrompem suas atividades de monitoramento ou diminuem
sua vigilancia, as violagdes das normas ambientais e os danos a saude da populacéo
se intensificam novamente de forma alarmante (Acao Civil Publica, 2021). Esse ciclo
de controle esporadico e negligéncia continua evidencia a necessidade urgente de
uma abordagem constante, capaz de enfrentar de forma consistente os desafios
ambientais decorrentes da extracdo de calcario.

Nesse contexto, além da responsabilidade das empresas e dos 0Orgaos
governamentais quanto ao cumprimento das leis e regulamentacdes pertinentes,
torna-se fundamental envolver a comunidade local no processo e na fiscalizacdo das
atividades industriais, promovendo a conscientizacao sobre os danos da poluicdo do
ar e a importancia da protecdo ambiental. Somente por meio de uma abordagem
colaborativa e comprometida serd possivel buscar solu¢gbes duradouras para 0s
desafios ambientais enfrentados pelo distrito de Itaoca.

A participagdo ativa da comunidade local configura-se como um pilar ao
enfrentamento das injusticas ambientais que afetam o distrito de Itaoca. Nesse
contexto, o papel da comunidade transcende o simples posicionamento como parte
impactada pelas externalidades ambientais, consolidando-se como um agente

fundamental na mobilizacéo e fiscalizacéo social.
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A atuagcdo organizada da Associagcdo de Moradores exerce um papel
estratégico no fortalecimento do controle social, estruturando as demandas dos
residentes e encaminhando-as formalmente aos 6rgdos competentes, como o0 poder
municipal e o Ministério Publico. Esse papel estruturante amplia a representatividade
da comunidade e assegura a cobranca por praticas mais responsaveis, tanto das
empresas quanto do poder publico, visando uma mitigacdo efetiva dos danos
ambientais.

Considerando que a comunidade é a mais afetada pelos danos ambientais,
observa-se uma clara injustica ambiental, evidenciada pela desigualdade social e
espacial na distribuicdo dos danos gerados pelos subprodutos contaminantes dos
processos industriais, conforme destacado por Marcelo Lopes de Souza (2019,

p.130), conceituando injustica ambiental, expde:

[...] a injustica ambiental tem sido compreendida como se referindo a
desigualdade social e espacial na distribuicdo do fardo representado pela
geracao de contaminantes como subprodutos dos processos industriais. Mas
vale a pena ampliar esse entendimento, percebendo que ela diz respeito a
gualquer processo em que 0s eventuais maleficios decorrentes da exploracéo
e do uso de recursos e da geracdo de residuos indesejaveis sejam sécio-
espacialmente distribuidos de forma assimétrica, em fungéo das clivagens de
classe e outras hierarquias sociais.

A isso devemos ainda acrescentar a desigualdade na exposi¢cdo aos riscos
derivados dos modelos hegemdnicos de organizagdo do espaco (conforme
ilustrado pela forte correlagdo entre segregacdo residencial e riscos de
desastres decorrentes de desmoronamentos e deslizamentos) e na
capacidade de acesso a recursos ambientais e fruicdo de amenidades
naturais, em fun¢éo das clivagens de classe e outras hierarquias sociais.

A injustica ambiental refere-se a distribuicdo desigual dos danos ambientais,
gue frequentemente recaem sobre as populacdes mais vulneraveis, em particular as
de baixa renda, grupos étnicos marginalizados ou comunidades em regifes
periféricas. Esse conceito vai além da simples degradacdo ambiental, tratando das
consequéncias desproporcionais e da falta de acesso a recursos e justica para
aqueles que sdo mais afetados pelos danos ambientais. A injustica ambiental esta
intrinsecamente ligada a questdes de poder, onde grupos com maior influéncia politica
e econdmica conseguem se beneficiar das atividades industriais e econémicas,
enquanto as comunidades menos favorecidas arcam com as externalidades
negativas, como poluicéo, degradacéo dos recursos naturais e riscos a saude. (Souza,
2019).
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No contexto do distrito de Itaoca, a injustica ambiental é evidenciada pela
distribuicdo desigual dos danos causados pelas atividades de mineragéo e pela
poluicédo gerada pelos processos industriais. A comunidade sofre com a contaminacgao
do ar, da agua e do solo, e tem seus direitos a saude e a um ambiente digno
comprometidos. Essa situacdo reflete a segregacdo socioambiental, onde a
exploracéo dos recursos naturais ocorre sem a devida compensacéao ou mitigacao dos
danos, afetando de forma mais acentuada as populacdes mais vulneraveis.

Durante a pesquisa, observou-se que a falta de informacéo sobre educacéo
ambiental e a auséncia de participacdo em processos decisorios, como audiéncias
publicas, contribuem para a perpetuacdo da injustica ambiental. Nesse contexto, a
atuacdo da Associacao de Moradores torna-se fundamental, pois representa formas
de resisténcia e busca por justica ao reivindicarem politicas sociais, acbes de
fiscalizagéo e medidas para a mitigacao dos danos ambientais. A luta contra a injustica
ambiental, portanto, abrange ndo apenas a reparacdo dos danos, mas também a
garantia de que os direitos fundamentais sejam respeitados e que possam participar
ativamente na definicdo das politicas que afetam seu ambiente e seu futuro.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMURB) possui papel
fundamental na implementacé@o e fiscalizacdo das politicas sociais ambientais no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim, com énfase na promocdo de uma gestédo
ambiental que busca o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a preservacao dos
recursos naturais.

No que tange a fiscalizacdo, a SEMURB tem por obrigacdo supervisionar as
atividades industriais e comerciais no municipio e distritos, com destaque para as
operacfes de mineracdo e a poluicdo atmosférica, como no presente estudo, na
regido de ltaoca. Conforme a prépria Secretaria, a fiscalizacdo ambiental que realiza
busca mitigar esses danos, monitorando os niveis de poluicdo do ar e garantindo que
as empresas cumpram com as normas ambientais estabelecidas. (SEMURB, 2024).

Em tese, a SEMURB deveria atuar de forma estratégica na sensibilizacéo e
disseminagdo do conhecimento ecoldgico entre a populagdo, buscando estimular
praticas de conscientizagdo ambiental, estabelecer e monitorar controles ambientais,
preservando os remanescentes da Mata Atlantica e implementar politicas de gestéao
de residuos solidos, porém, ao ser observada a situacao do distrito de Itaoca levanta-

se 0 questionamento se h& o cumprimento das obriga¢fes atribuidas a Secretaria.
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No que tange a fiscalizagéo, em entrevista realizada com o Promotor de Justica,
Wagner Vasconcellos, o mesmo revelou uma critica contundente a atuagdo da
Prefeitura de Cachoeiro de Itapemirim no que se refere a fiscalizacdo ambiental,
particularmente no contexto das atividades de mineracdo. Conforme relatado pelo
Promotor de Justica, houve uma mudanga substancial na responsabilidade pelo
licenciamento e fiscalizacdo dessas atividades, que transferiu a competéncia que
anteriormente era atribuida ao Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA) para o municipio, tornando a administracdo local a principal
responsavel pelo monitoramento e controle das atividades mineradoras.

A mudanca de competéncia deveria, em principio, ter sido acompanhada por
um esforco de reestruturacdo junto ao municipio da infraestrutura e dos recursos
necessarios para realizar uma fiscalizacéo efetiva das atividades mineradoras. Esse
processo inclui a alocagéo de recursos humanos e materiais, além do estabelecimento
de politicas e procedimentos que possibilitem uma supervisdo continua e integrada,
contribuindo para o cumprimento das normas ambientais e de seguranca na regiao.

Ao tratar da fiscalizacdo e da responsabilidade ambiental, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico € a instituicio permanente
incumbida de zelar pela defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, um
bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida. Esse dever
constitucional impde tanto ao poder publico quanto a coletividade a obrigacdo de

defender e preservar os recursos naturais para as presentes e futuras geracées.

Art. 127. O Ministério Puablico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Pablico:

lIl - promover o inquérito civil e a A¢do Civil Publica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Assim, o Ministério Publico assume, assim, um papel fundamental de

fiscalizagdo e responsabilidade na conservagdo ambiental, especialmente em
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contextos de intensa atividade mineradora e poluicdo, atuando nas esferas
administrativa, civel e penal. (Meio Ambiente - MPRJ, 2024).

Na funcdo fiscalizadora, o Ministério Publico monitora as atividades
administrativas dos orgaos publicos, assegurando que estes cumpram de forma
adequada as normas ambientais, com énfase no controle de praticas poluidoras,
incluindo aquelas relacionadas a mineracao. Além disso, promove 0 acesso a justica,
representando os interesses coletivos por meio de Inquéritos Civis e Acdes Civis
Publicas, abordando tanto os danos ambientais quanto as consequéncias sociais da
exploragéo mineral. (Meio Ambiente - MPRJ, 2024).

Na funcdo repressiva e punitiva, o Ministério Publico atua por meio da A¢éo
Penal Publica, responsabilizando empresas e individuos que causem danos ao meio
ambiente. Essa atuacdo visa a reducdo e a reparacdo dos efeitos adversos da
poluicéo, contribuindo de maneira efetiva para a protecdo ambiental. (Meio Ambiente
- MPRJ, 2024).

No contexto especifico de Itaoca, a promotoria assume um papel fundamental
para promoc¢ao da justica socioambiental, utilizando-se da Acao Civil Publica para
obrigar tanto as empresas quanto o governo a adotar medidas de mitigacao dos danos
ambientais. A intervengdo do Ministério Publico, nesse sentido, transcende interesses
individuais, tutelando direitos difusos e representando os interesses da coletividade,
reforcando a busca por solu¢des que promovam a equidade social e ambiental na
regiao.

O Ministério Publico, por sua prépria natureza e por previsdo constitucional,
possui vocacédo para a propositura de Acao Civil Publica, conforme os Artigos 127 e
129, Inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 e com a promulgacao da Lei n® 11.448,
de 15 de janeiro de 2007, que alterou o Artigo 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, a Defensoria Publica passou a ser legitimada para a propositura de Acdes Civis
Publicas. O inciso Il do referido artigo assegura a Defensoria Publica a legitimidade
para ajuizar tanto a agéo principal quanto a agao cautelar. Entretanto, essa atribuicao
€ limitada, pois a Defensoria Publica ndo dispde de instrumentos juridicos plenos para
a defesa coletiva, como o inquérito civil, que € uma ferramenta essencial e exclusiva
do Ministério Publico para a coleta de provas e investigacdo de situacdes que
envolvam interesses coletivos. (Gomes e Costa, 2007).

Esse aspecto refor¢ca a distincdo de natureza entre os dois 0rgaos, ja que a

atuacdo da Defensoria esta essencialmente vinculada a protecdo de pessoas em
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situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, enquanto o Ministério Pablico tem a
prerrogativa de agir em prol da sociedade como um todo. Essas diferencas, portanto,
ressaltam o papel distinto de cada 6rgao na defesa dos direitos sociais e coletivos,
com o Ministério Publico ocupando uma posicao ativa e ampla e a Defensoria Publica
concentrando-se na defesa dos mais vulneraveis, sempre mediante provocagao.

A Acdao Civil Publica tem como principal objetivo proteger interesses difusos ou
coletivos, conforme estabelecido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Esse
tipo de acdo é utilizada para responsabilizar qguem causa danos a bens que devem
ser tutelados em beneficio da sociedade, como 0 meio ambiente, o patrimdnio publico
e social, e o consumidor. Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico (2024,

s/p):

E uma acdo destinada a proteger interesses difusos ou coletivos,
responsabilizando quem comete danos contra os bens tutelados. Pode ser
ajuizada pelo Ministério Publico ou outras pessoas juridicas, publicas ou
privadas, para proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente, o
consumidor para obter reparacdo de danos. Por meio da ACP, pede-se que
0s réus sejam condenados a obrigacdo de fazer ou deixar de fazer
determinado ato, com a imposicdo de multa em caso de descumprimento da
decisao judicial.

A importancia da Acdo Civil Publica esta em seu carater preventivo e
repressivo, uma vez que busca tanto cessar condutas prejudiciais quanto garantir a
reparacao dos danos causados. Ela se destaca por seu papel na defesa de direitos
coletivos e difusos, ao mesmo tempo em que permite que instituicdes e individuos
legitimados se unam para resguardar bens fundamentais da sociedade, promovendo
um meio de controle social e combatendo praticas que ameacam o bem-estar coletivo.

O Ministério Publico, ao observar os danos ambientais recorrentes no distrito
de Itaoca, propés uma Acdo Civil Publica com o objetivo de responsabilizar as
empresas envolvidas. A peticdo inicial inclui a imposicdo de obrigacdes para que as
atividades de beneficiamento de rochas s6 ocorram com medidas de controle de
poluicho atmosférica, entre as quais estdo a instalacdo de sistemas de
videomonitoramento para acompanhamento das atividades, a criagdo de um canal de
comunicacdo social (fisico e online) para receber dendncias e reclamagfes da
comunidade e a elaboracdo de um Plano de Acompanhamento da Qualidade do Ar
no Distrito de Itaoca. (A¢ao Civil Publica, 2021).

Além disso, o Ministério Publico propés a criagdo de uma Comissao

Permanente de Acompanhamento da Qualidade do Ar, composta por pelo menos oito
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membros, incluindo quatro moradores da regido, com a finalidade de monitorar
continuamente os niveis de poluicdo. Em caso de impossibilidade de implementar as
medidas de reposicdo ambiental, a acdo requer que as empresas realizem
compensacdes ou indenizacdes pecuniarias, inclusive por danos morais coletivos,
devido aos danos causados a comunidade e a qualidade de vida em Itaoca. (Agéo
Civil Publica, 2021). Essas ac¢des visam nao apenas mitigar os danos ja causados,
mas também promover um ambiente mais seguro e saudavel para a populacéo, por
meio de um regime de fiscalizacdo e responsabilidade ambiental mais rigoroso e
transparente.

Portanto, fica claro que a regulacdo ambiental e a protecdo social s&o
essenciais para mitigar os danos da atividade mineradora no distrito de Itaoca. No
entanto, essas medidas ndo sao suficientes sem uma fiscalizacdo continua. A
responsabilidade por essa fiscalizagcdo deve ser compartilhada entre a populacao
local, os 6rgaos publicos e as empresas envolvidas. Os moradores, como principais
afetados, tém um papel crucial ao denunciar irregularidades e colaborar nos
processos de monitoramento. Os érgdos competentes devem garantir a aplicacéo
rigorosa das leis, enquanto as empresas precisam ser responsabilizadas por suas
atividades exploratorias e pelo controle da poluigéo.

A Acéo Civil Publica representa uma medida necessaria para assegurar o
cumprimento das normas ambientais e a protecdo dos direitos fundamentais da
comunidade. Deste modo, ficard evidente as implicacées da Acao Civil Publica em
relacdo aos danos da exploragdo do calcario sobre a comunidade de Itaoca, que em
parte depende da respectiva atividade econémica e tem o apoio do judiciério para a

defesa dos seus direitos fundamentais.
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CAPITULO 3. A COMUNIDADE E A MINERAGCAO: A INFLUENCIA DO PODER
ECONOMICO E DO PODER JUDICIARIO NA ACAO CIVIL PUBLICA

No exame da Acao Civil Publica de 2021, que convergiu na reflexdo do ativismo
judiciario, ha um dilema que envolve o conflito entre as necessidades econdmicas e
os direitos fundamentais da populacdo local. Tendo em vista a realidade
socioecondmica da maioria dos moradores de Itaoca, ha uma relacédo de dependéncia
da industria mineradora, apesar da compreensédo dos seus danos socioambientais. A
partir de denuncias recorrentes apresentadas ao Ministério Publico foi instaurado um
inquérito para investigar os fatos. No curso do procedimento, foram elaborados
relatorios por 6rgdos competentes, promovida uma reunido publica e, diante da
dificuldade na obtencdo de provas, acionado o Grupo de Atuacdo Especial de
Represséao ao Crime Organizado (GAECO). Este grupo realizou a coleta de elementos
probatérios que confirmaram as violagdes as normas ambientais e aos direitos
difusos. Com as provas devidamente reunidas, foi proposta uma Acao Civil Publica.
Assim, examina-se o principal instrumento utilizado para mitigar os danos causados
por essa atividade econdmica, bem como os desafios enfrentados pela populacdo
local na garantia de seus direitos fundamentais.

Além disso, a abordagem do fenbmeno do ativismo judicial, destacando a
atuacdo do Poder Judiciario enquanto agente ativo na defesa dos direitos
fundamentais da populacéo, traz a tona o ordenamento juridico e a viséo legal dos
aspectos estudados a fim de compreender a responsabilidade publica acerca da
violacdo dos direitos fundamentais dos moradores de Itaoca. A intervencédo do Poder
Judiciario no contexto da Acao Civil Publica voltada a mitigacdo de danos ambientais
e a protecdo social em Itaoca, discute as implicacées do ativismo judicial no cenério
local e considera as tensdes geradas pela convivéncia com um setor que, muitas
vezes, se desenvolve em desacordo com as necessidades ambientais e justica social.

Demonstrando a discusséao, foram incorporadas entrevistas realizadas com o
Promotor de Justica, Magistrado, Representante Comunitario e o Secretario Municipal
de Meio Ambiente e Urbanismo, a fim de fornecer uma visdo mais ampla e
contextualizada do caso. Essas entrevistas permitiram que aspectos subjetivos e

praticos da realidade local complementassem o entendimento da Ac¢ao Civil Publica.
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3.1 Necessidades Econbmicas e Direitos Fundamentais da Comunidade de
ltaoca:; das Denulncias a Discusséao Publica do Conflito

A extracdo de calcéario € uma das principais fontes de emprego e renda para
muitos moradores de Itaoca, entretanto, isso ndo impede que a comunidade
demonstre uma crescente preocupacdo com o0s danos adversos na saude e na
gualidade de vida. As alternativas econémicas na regido sao escassas, 0 que leva os
moradores a suportarem os danos ambientais como um mal inevitavel. No entanto,
essa conformidade ndo deve ser confundida com aprovacdo, uma vez que a
comunidade expressa continuamente preocupacdes sobre os efeitos negativos de
longo prazo causados pela poluicédo do ar.

Para melhor compreensé&o da situagdo de Itaoca foi feita uma entrevista com o
Promotor de Justica Wagner Eduardo Vasconcellos, que atua na promotoria
especializada em meio ambiente de Cachoeiro de Itapemirim desde 2006, e de acordo
com ele, as reclamacdes da comunidade de Itaoca sobre poluicdo atmosférica que
ocorre principalmente durante as noites, finais de semana e feriados, sdo recorrentes.
Segundo Vasconcellos, a principal fonte dessa poluicdo é a operacdo das empresas
de moagem de calcério, que, ao nao manter controles ambientais adequados, liberam
uma fina poeira branca na atmosfera, contribuindo para a degradacdo ambiental.
(Promotor, 2024).

Nos ultimos anos, tem-se observado o surgimento de um movimento de
resisténcia dentro da comunidade. Moradores e ativistas ambientais tém se
mobilizado para exigir maior responsabilidade das empresas de extracdo e do governo
municipal de Cachoeiro de Itapemirim, alegando que a omissao em cumprir as normas
ambientais viola os direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente o direito a
salde e a um ambiente equilibrado. (Promotor, 2024).

Uma das questbes abordadas na entrevista foi a evolugdo das denuncias
realizadas pelos moradores de Itaoca. Inicialmente, essas denuncias foram feitas de
maneira anbnima, evidenciando o medo da comunidade de possiveis represalias,
tanto por parte das empresas responsaveis pela mineragdo quanto de membros da
prépria comunidade que possuiam vinculos econdmicos com essas atividades. O
anonimato das denuncias pode ser compreendido como um reflexo do temor
generalizado entre os moradores, que, a0 mesmo tempo em que sofriam os impactos

ambientais, sentiam-se pressionados a manter o siléncio devido a dependéncia
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econO6mica ou ao medo de retaliacdes. No entanto, a medida que a situacdo se tornou
mais grave, alguns moradores optaram por romper o anonimato e se identificar nas
denuncias, expondo publicamente as dificuldades que enfrentam em seu cotidiano.
Esse movimento de identificacdo publica nas denuncias sinaliza que a crise ambiental
atingiu um nivel de gravidade insustentavel, a ponto de superar o medo das
consequéncias sociais ou econdmicas de se posicionar contra as empresas de
mineracao. (Promotor, 2024).

O Promotor destacou que essa mudanga de comportamento entre o0s
moradores reflete o drama vivenciado pela comunidade de Itaoca. Muitas das pessoas
afetadas pela poluicdo atmosférica estdo diretamente ou indiretamente vinculadas as
empresas de mineracao, seja por meio de empregos, seja por lacos familiares. Esse
vinculo cria uma situacéo paradoxal, em que 0s moradores, apesar de sofrerem com
as consequéncias ambientais da mineragdo, hesitam em denunciar as empresas
devido a necessidade de garantir sua sobrevivéncia econdmica. Contudo, o
agravamento das condicbes ambientais, como a sujeira constante causada pela
poeira do calcario e os problemas de saude associados a polui¢cdo, faz com que alguns
moradores se sentissem compelidos a se manifestar abertamente, colocando em risco
suas proprias relacdes econbmicas e sociais para buscar uma solu¢do para 0s
problemas que enfrentam.

Isso demonstra a fragilidade entre a necessidade dos moradores de Itaoca em
ter as empresas de mineracdo na regido provendo emprego e contribuindo com o
sustento de vérias familias, e a consciéncia social, que faz com que a comunidade
entenda que, apesar manter a economia local ativa, os danos ambientais s&o
evidentes e a necessidade de politicas sociais voltadas a mitigacdo o desses danos é
urgente.

Apbés uma série de dendncias acerca da problematica enfrentada pelos
moradores de Itaoca, evidenciando através de videos e fotos demonstrando a intensa
suspensdao de particulas na atmosfera durante periodos criticos, o Ministério Publico,
representado pelo Promotor Wagner Eduardo Vasconcellos, solicitou em 2019 uma
Reunido Publica®* com a comunidade local e representantes das empresas

mineradoras para esclarecimentos atinentes as dendncias.

4 “Reunido de comissdo em que € permitida a presencga do publico em geral” (Congresso Nacional,
2024, s/p).
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As declaracdes reforcam a ideia de medo da comunidade em relagdo as
empresas, principalmente o medo de que de alguma forma o funcionamento dessas
empresas seja paralisado, interferindo assim no emprego e sustento de muitos
moradores do distrito que trabalham no ramo. Em contrapartida, um aspecto adicional
que fica evidente é a ciéncia de que o funcionamento das empresas, da forma como
vém sendo feito, traz prejuizo a populacéo.

A primeira declaracdo que enfatiza o exposto, é do Sr. J. A.5, morador de Itaoca
e trabalhador em uma das empresas denunciadas, afirma que: “a poeira sempre
existiu neste lugar, prejudica a populacdo, porém, é necessario que as empresas
continuem em funcionamento”. (Ata de Reunido, 2019).

Ja o depoimento da Sra. F. P. demonstra que, com o0 passar dos anos, a
emissdo de poeira proveniente das empresas mineradoras aumentou
consideravelmente, fazendo com que seja constante a limpeza residencial, dizendo
gue: “por diversas vezes passa o dia limpando a casa, e mesmo mantendo as portas
e janelas de sua residéncia fechadas, no dia seguinte a casa se encontra tomada pela
poeira das empresas”. Nao questionou o fechamento de qualquer empresa, mas
levantou o questionamento acerca de tecnologias que poderiam ser adotadas para
diminuir os danos causados pela poeira de calcério. (Ata de Reunido, 2019).

Os depoimentos contidos na ata da reunido em questao refletem que a poluicéo
gerada pelas atividades mineradoras ndo afeta apenas o ambiente, mas também,
afeta profundamente a salde e a qualidade de vida dos moradores de Itaoca. Em um
dos depoimentos, a Sra. S. O., destacou a necessidade urgente de solugbes para a
poeira, enfatizando que: “apesar de toda a comunidade precisar da empresa,
especialmente em relacdo a producdo de empregos, € necessario desenvolver um
mecanismo para evitar a emissdo da poeira”. Ela também mencionou a sujeira
acumulada nas ruas, observando que, embora a prefeitura tenha realizado limpezas
pontuais, a situagdo néo é resolvida de forma continua. A critica a ineficacia dos
canais de reclamacéo da prefeitura sugere uma deficiéncia na gestdo e resposta as
gueixas ambientais da comunidade. (Ata de Reunido, 2019).

A Sra. R. S., que participou pela primeira vez de uma reunidao publica,

expressou frustracdo com a falta de atencéo das autoridades, de acordo com ela: “as

5 Com o objetivo de preservar a identidade dos declarantes, os nomes completos foram suprimidos,
sendo mencionadas apenas as iniciais. Essa medida visa garantir a confidencialidade e a protecéo das
informacdes fornecidas, em conformidade com os principios éticos e legais aplicaveis.
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criancas sofrem muito com problemas respiratérios, e os médicos confirmam que
esses problemas sédo decorrentes da poeira”. Ela pede, entdo, uma atencdo mais
significativa para Itaoca, enfatizando que a populacdo esta abandonada e precisa de
assisténcia para enfrentar esses desafios. Sua perspectiva destaca a necessidade de
um sistema de saude mais robusto e de politicas publicas que abordem diretamente
os efeitos da poluicdo sobre a salde das criancas. (Ata de Reunido, 2019).

Na mesma reunido publica, o depoimento do Sr. G. P., morador do distrito de
Itaoca, reflete preocupacdes com a responsabilidade ambiental das empresas
mineradoras: "E preciso tomar uma atitude urgentemente para que as proximas
geracBes possam usufruir de um local melhor para viver. As empresas precisam
alinhar seus lucros com a preservacao ambiental." (Ata de Reunido, 2019). Esta
observacdo sugere um reconhecimento da necessidade de equilibrar crescimento
econdbmico e protecdo ambiental, um tema central na analise das politicas publicas
para a mitigacdo dos danos ambientais.

Um dos depoimentos que demonstra como a situacdo de Itaoca afeta muito
além dos aspectos sociais e ambientais € o depoimento do Sr. J. D. P., psicélogo e
morador de Itaoca, que traz a tona um aspecto frequentemente negligenciado: os
impactos psicologicos da poluicdo. Ele mencionou que: "as criancas estdo cada vez
mais cedo desenvolvendo doencas como autismo e esquizofrenia, que estdo
relacionadas as questbes de poluicdo." (Ata de Reunido, 2019). Sua observacgéo
evidencia uma lacuna importante nas politicas sociais, que muitas vezes nao
consideram a carga psicolégica e emocional imposta pela poluicdo. A necessidade de
politicas que abordem tanto a saude fisica quanto a mental € fundamental para
melhorar a qualidade de vida dos moradores. (Ata de Reunido, 2019).

A critica da Sra. M. D. G. sobre a auséncia de um representante de Itaoca no
Conselho Municipal de Meio Ambiente reflete uma deficiéncia na representacdo das
necessidades locais nas decisdes de politicas ambientais. Ela pediu ao Promotor que
reforcasse a necessidade de ter um membro de Itaoca no conselho para que as
questdes locais fossem melhor compreendidas e abordadas. (Ata de Reunido, 2019).
A incluséo de representantes locais no processo de tomada de decisdo é essencial
para garantir que as politicas publicas reflitam as realidades e preocupacdes
especificas da comunidade afetada. (Ata de Reunido, 2019).

O Sr. R. S. trouxe a tona uma questao crucial sobre as emissdes de particulas

pela empresa: "A empresa solta muito particulado a partir das 23 horas, e precisamos
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encontrar um equilibrio para minimizar os danos negativos." (Ata de Reunido, 2019).
Este depoimento reforca a necessidade de préaticas de controle de poluicdo mais
rigorosas e de maior responsabilidade das empresas em relacdo aos seus danos
ambientais.

Ainda na reuniéo, o depoimento do Sr. A. L., diretor da empresa Provale, revela
a disposicdo da empresa para colaborar com a comunidade, apesar das limitacdes
financeiras que impactam a implementacdo de medidas de controle de poluicdo. Ele
afirmou: "Estamos abertos a mais reunides para debater essas questdes e buscar
solucbes conjuntas.” (Ata de Reunido, 2019). Sua disposicédo para o didlogo é um
passo positivo, mas também destaca a necessidade de uma abordagem mais
sistemética para resolver os problemas ambientais de forma eficaz.

O Promotor de Justica esclareceu que as multas aplicadas as empresas séo
depositadas no Fundo Municipal de Meio Ambiente e utilizadas para beneficios da
comunidade, desde que estejam incluidas em projetos aprovados pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente. Ele destacou: "A participacéo da populacéo nas reuniées
do conselho é crucial para assegurar que as necessidades de Itaoca sejam
atendidas". (Ata de Reunido, 2019).

A andlise dos depoimentos coletados na reunido publica, em fase de inquérito
policial, precedeu o processo da Acdo Civil Publica em Itaoca e revelou uma
perspectiva detalhada e multifacetada dos desafios enfrentados pela comunidade
devido a poluicdo atmosférica provocada pela mineracdo de calcéario. Estes relatos
S&0 cruciais para a compreensao dos problemas sociais e ambientais abordados na

dissertacao.

3.2 A Acéo Civil Pablica no Contexto de Politicas Ambientais e Sociais

Em resposta as frequentes denuncias e a reunido publica, a promotoria de
Cachoeiro de Itapemirim instaurou um inquérito civil, sob a supervisdo do Promotor
Vasconcellos, para verificar a eficiéncia da fiscalizagdo das condicionantes ambientais
por parte do poder publico. Inicialmente, as atividades de extragcdo eram licenciadas e

fiscalizadas em nivel estadual, no entanto, a resolucdo do Conselho Estadual de Meio
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Ambiente (Consema), que reclassificou essas atividades como de impacto local,
transferiu a responsabilidade de fiscalizag&o para o nivel municipal.

Essa mudanca de jurisdicdo revelou fragilidades significativas na fiscalizacao
municipal, especialmente durante os periodos em que as emissdes de poluentes eram
mais intensas: finais de tarde, a noite, finais de semana e feriados. (Promotor, 2024).

A Reunido Publica revelou uma divisdo marcante na comunidade: de um lado,
os trabalhadores que dependem economicamente das empresas; de outro, 0s
moradores sem vinculo direto com as atividades de extracdo, que sofrem com 0s
transtornos causados pela poeira e enfrentam problemas de saude, como rinites
alérgicas e doencas respiratorias, especialmente em criangas.

Diante da relutancia das empresas em admitir qualquer descumprimento das
normas ambientais e da dificuldade de fiscalizacdo em horarios convencionais, 0
Promotor Vasconcellos relatou que solicitou o apoio do Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO). Este grupo conduziu diligéncias noturnas e
durante os finais de semana, resultando em filmagens e registros que comprovam as
emissfes de poluentes e forneceram provas substanciais para a Acao Civil Publica.
(Promotor, 2024).

SB Mineracao

Material em
sSuspensao

Figura 08 — P¢ de Calcario em ltaoca a noite.

Fonte: Inquérito Policial na Agdo Civil Publica®.

6 Foto extraida do Inquérito Policial que embasou a Agdo Civil Publica, registrada pelo GAECO durante
operacgao de investigagdo noturna.
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Na Acdao Civil Publica foram pedidos: a condenacéo das empresas envolvidas
nos danos ambientais e na deterioragdo da saude dos moradores de Itaoca, ficando
elas impedidas de exercerem atividades de beneficiamento de rochas sem um
controle da poluicdo atmosférica eficiente, sob pena de multa diaria; a obrigacdo do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim em elaborar um Plano de Acompanhamento da
Qualidade do Ar no Distrito de Itaoca, mantendo no sitio eletrdnico da prefeitura,
relatorios atualizados sobre os resultados desse monitoramento, além de tentar
conseguir, por meio de liminar; a suspensdo das atividades industriais durante os
finais de semana até que emissdo de particulados decorrentes da atividade de
beneficiamento (moagem) de calcério atinja os niveis adequados que comprovem um
controle da poluicdo atmosférica; a instalacdo de videomonitoramento para captacao
de imagens das areas superiores e internas das inddstria; a criagdo de uma Comissao
Permanente de Acompanhamento de Qualidade do Ar no Distrito de Itaoca e que, em
caso de impossibilidade de promover medidas de reposicédo natural, total ou parcial,
gue seja realizada a obrigacdo de reparar o dano ambiental causado, através de
medidas compensatorias ou indenizac¢do pecuniarias e danos morais coletivos. (A¢cao
Civil Publica, 2021).

O desafio enfrentado por Itaoca reside em equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a qualidade de vida de seus moradores. A busca por um
desenvolvimento, que respeite tanto 0 meio ambiente quanto os direitos fundamentais
dos cidadaos, permanece central neste debate. Mesmo com os controles ambientais
estipulados nas licengas, ha momentos de descontrole, como apontado pelo Promotor
Vasconcellos (2024), em que os residuos sdo langcados na atmosfera, resultando em
poluicéo significativa.

Em decorréncia da Acao Civil Publica, uma Audiéncia de Conciliacdo foi
realizada, sinalizando a continuidade dos esfor¢os para encontrar uma solucéo viavel
para todos os envolvidos, entretanto, ao fim da Audiéncia, as partes firmaram apenas
um acordo para suspensao de prazo para tentativa de acordo extrajudicial. (A¢ao Civil
Pulblica, 2021).

Durante a entrevista, Vasconcellos foi questionado sobre as medidas propostas
pelo Ministério Publico para mitigar os danos ambientais e sobre o funcionamento da
fiscalizacdo. Ele explicou que o Estado do Espirito Santo possui experiéncia na
implantacdo de uma rede de monitoramento na Grande Vitoria, em resposta a polui¢éo

atmosférica causada pelo minério de ferro. Esse modelo de monitoramento, que inclui
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tanto a analise fisico-quimica do material particulado quanto uma rede de
monitoramento visual com cameras, € 0 que se pretende implantar no distrito de Itaoca
(Promotor, 2024).

Vasconcellos também destacou que, segundo o Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), todo o particulado produzido pela atividade
industrial deve permanecer dentro das plantas fabris. Qualquer escape para a
atmosfera constitui um descontrole ambiental. Ele descreveu que, no processo de
trituracdo e moagem do calcério, o p6é gerado adere as paredes dos filtros instalados
nas fabricas. Em certos momentos, esses filtros sdo jateados para remover o pé
acumulado, que é entdo coletado em silos de armazenamento. No entanto, esse
processo pode danificar os filtros, resultando na liberac&o de particulas na atmosfera.
Além disso, ha casos em gque os filtros sdo desligados ou ndo sao substituidos,
agravando a poluicdo. (Promotor, 2024).

A fiscalizagdo municipal, como relatado por Vasconcellos, enfrenta limitagdes
significativas devido a escassez de recursos humanos, resultando em fiscalizacdes
esporadicas, geralmente em resposta a denuncias ou durante a renovacdo de
licencas. Apd6s o ajuizamento da Acado Civil Publica foi solicitada e deferida uma
fiscalizagdo semanal nas empresas, embora a frequéncia ainda seja insuficiente para
mitigar os danos ambientais de forma eficaz.

A comunidade de Itaoca encontra-se em uma situacdo complexa, onde a
necessidade de desenvolvimento econbmico precisa ser balanceada com a
conservacao ambiental e a garantia dos direitos dos cidadaos. A atuacdo do Ministério
Pdblico, em conjunto com a mobilizacdo da comunidade, revela a urgéncia de
estabelecer mecanismos eficientes de controle e fiscalizacdo, visando assegurar o
desenvolvimento.

A andlise das informacdes obtidas durante a entrevista mostra que a polui¢do
atmosférica decorrente das atividades de extracdo de calcario na localidade tem
gerado um dano significativo na qualidade de vida dos moradores, desencadeando
uma série de dendncias e mobilizacdes por parte da comunidade. O relato do
Promotor oferece uma visdo detalhada das dinamicas sociais e institucionais que
perpetuam essa crise, bem como das dificuldades enfrentadas pelo poder publico em
responder as demandas da populacgéo.

A entrevista também ressaltou uma critica incisiva a atuagcdo do municipio de

Cachoeiro de Itapemirim no que tange a fiscalizacdo ambiental. Segundo o Promotor,
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houve uma mudanga significativa na responsabilidade pelo licenciamento e
monitoramento das atividades de mineracao na regido. Inicialmente, essa atribuicéo
era do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), mas
posteriormente foi transferida para o municipio, que assumiu o papel principal na
regulacédo e fiscalizacdo dessas atividades. Essa transferéncia demandava uma
reestruturacdo municipal para garantir uma fiscalizagdo ambiental eficiente. No
entanto, conforme apontado pelo Promotor, o que se constatou foi a omissdo do
municipio no exercicio de seu poder de policia ambiental’.

Vasconcellos relatou que, desde 2016, o municipio tem demonstrado uma falha
significativa em realizar a fiscalizacdo necesséria das atividades de mineragdo em
Itaoca. As poucas acdes de fiscalizacdo que ocorreram foram, na maioria das vezes,
reativas, ou seja, acionadas apenas apés o recebimento de denuncias ou durante os
processos de renovacgao de licencas pelas empresas. Essa abordagem reativa, em
vez de proativa, € vista pelo Promotor como uma grave omissao do municipio, que,
seja por falta de estrutura adequada, seja por ineficiéncia na gestdo dos recursos
humanos disponiveis, ndo tem cumprido com suas obrigacdes legais de fiscalizacao.
Essa omissdo compromete diretamente a saude e o bem-estar da populacdo de
Itaoca, que continua exposta aos danos ambientais das atividades de mineracdo sem
a devida protecdo do poder publico.

Além da escassez de fiscalizacdo, a entrevista também revelou a auséncia
guase total de politicas ambientais robustas por parte do municipio de Cachoeiro de
Itapemirim. O Promotor destacou que as politicas publicas existentes séo
extremamente limitadas e insuficientes para enfrentar a complexidade dos problemas
ambientais e urbanos de Itaoca. Ele citou a auséncia de uma politica de regularizacao
fundiaria na regido e a falta de uma politica de arborizacdo urbana, o que contribui
para a degradacao do ambiente local. A falta de iniciativas municipais voltadas para a
organizacao urbanistica e ambiental de Itaoca € vista pelo Promotor como um reflexo
da desarticulacdo e da ineficacia do poder publico em responder as necessidades da

comunidade.

7 *0O Poder de Policia aplicado ao plano ambiental procede da policia administrativa, que incide sobre
bens, direitos e atividades, intrinseca a Administragcao Publica. Por meio do Poder de Policia Ambiental,
o Estado cumpre a disposigdo constitucional de proteger o meio ambiente, algado a condicao juridica
de bem de uso comum da populagéo”. (Fernandes e Oliveira, 2018, p.8).
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Outro ponto critico levantado na entrevista foi a falta de integracéo entre as
diversas areas de governanc¢a municipal, especialmente no que diz respeito a saude
publica. O Promotor ressaltou que a poluicdo atmosférica ndo apenas causa
desconforto social, como a necessidade constante de limpeza das casas devido a
poeira do calcario, mas também gera sérios problemas de saulde, particularmente
relacionados ao trato respiratério dos moradores. Apesar disso, 0 municipio ndo tem
realizado o acompanhamento epidemioldgico necessario para monitorar os danos da
poluicdo na saude da populacao. Essa falta de monitoramento impede que o municipio
adote politicas adequadas para mitigar os danos causados pela mineragao e proteger
a saude dos moradores de Itaoca. A desarticulacdo entre as areas de saude publica
e fiscalizacdo ambiental € vista pelo Promotor como um dos principais obstaculos para
a implementacdo de politicas eficazes que possam melhorar a qualidade de vida na
regiao.

Em termos de solucdes e perspectivas para o futuro, o Promotor de Justica
destacou que a Acdo Civil Publica movida contra as empresas de mineracao e o
municipio de Cachoeiro de Itapemirim € apenas 0 primeiro passo em um processo
mais amplo de protecdo aos direitos fundamentais dos moradores de Itaoca. Ele
argumenta que € necessario um monitoramento continuo das condi¢Bes de vida na
regido, com especial atencdo aos indicadores de saude publica, para que o poder
publico possa desenvolver politicas mais eficazes de mitigacdo dos danos ambientais.
Além disso, o Promotor criticou a inagcdo do municipio em ajuizar acfes judiciais,
mesmo tendo legitimidade para fazé-lo, o que reflete uma omisséo institucional que
agrava a crise ambiental em Itaoca. Ele sugere que o municipio, assim como o
Ministério Publico, tem a obrigacdo legal e moral de promover acdes judiciais que
possam impor mudancas estruturais nas praticas das empresas de mineracao,
garantindo assim maior protecdo aos moradores da regiao.

Em suma, a entrevista com Vasconcellos revela um cenéario alarmante de
omissao institucional e ineficacia do poder publico em lidar com a crise ambiental em
Itaoca. A falta de fiscalizacdo e a ina¢do judicial do municipio tém contribuido para a
continuidade de uma situacdo de degradacdo ambiental que afeta profundamente a
gualidade de vida dos moradores. O relato do Promotor oferece uma visédo detalhada
e critica das dindmicas que contribuem para essa crise, sublinhando a necessidade
urgente de acdes eficazes por parte do poder publico para mitigar os danos ambientais

e proteger os direitos fundamentais da populacéo de Itaoca.
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Outro ponto importante abordado na entrevista com o promotor, foi a respeito
da recuperacao de areas afetadas pela mineragdo em Itaoca, especialmente a partir
de 2006, quando ele passou a atuar na promotoria ambiental. Vasconcellos detalhou
gue, conforme as exigéncias legais, as atividades de extracdo mineral no Espirito
Santo estdo subordinadas a uma licengca ambiental concedida pelo Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA). Esta licenca impfe as empresas
mineradoras a realizacdo de medidas compensatérias para mitigar os danos
ambientais, o que inclui a recuperacao das areas degradadas.

O Promotor elucidou que, na pratica, a legislacao estabelece um procedimento
gue cobre desde a pesquisa mineral até a abertura e fechamento da lavra. Em termos
de compensacao ambiental, o IEMA exige que as empresas realizem reflorestamento
em areas distintas daquelas impactadas pela mineracao, ja que a revegetacdo nos
locais de extracdo é frequentemente invidvel devido a exposicdo de rochas.
Alternativamente, a compensacao pode ser realizada por meio da aquisi¢cao de terras
para ampliar ou regularizar unidades de conservacéao, conforme previsto na legislacéo
ambiental.

No entanto, Vasconcellos observou que, em relacdo ao beneficiamento
mineral, que é regulamentado em nivel municipal, ndo ha uma compensacao
planejada especifica para o distrito de Itaoca. A compensacdo que ocorre é
predominantemente voltada para o controle ambiental e ndo se traduz em beneficios
sociais concretos para a comunidade local, como a criacdo ou manutencao de areas
publicas arborizadas.

Sobre a Acao Civil Publica, o Promotor relatou que requereu a suspenséao da
presente Acao para permitir a abertura de tratativas extrajudiciais com as empresas
envolvidas, com o objetivo de viabilizar um acordo que aborde de forma mais eficaz o
controle da poluicdo atmosférica em Itaoca. Destacando que o Ministério Publico esta
em processo de convocar as empresas e seus advogados para negociar um acordo,
cujas bases ja foram estabelecidas.

Vasconcellos também discutiu as dificuldades gerais enfrentadas na
implementacdo de solucdes ambientais eficazes. Ele apontou que a logica
predominante na atuagcdo ambiental € a do comando e controle, onde se estabelece
um conjunto de regras e se exige seu cumprimento, com a supervisao e fiscalizagao
por parte dos 6rgdos competentes. No entanto, ele evidenciou que, na pratica, essa

abordagem é limitada pela dependéncia da boa vontade dos empreendedores e pela
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frouxiddo nas consequéncias para o descumprimento das normas. A fiscalizagcéo
muitas vezes nao resulta em acgdes suficientemente rigorosas, como a suspensao ou
encerramento das atividades das empresas infratoras.

Além disso, o Promotor destacou a necessidade de aprimorar os instrumentos
de controle ambiental, tanto na concessao de licengas quanto na implementacgéo de
melhores praticas e técnicas de controle ambiental. Ele sugeriu que uma gestdo mais
eficiente dos recursos humanos disponiveis para fiscalizacdo poderia melhorar os
resultados, sem necessariamente exigir um aumento no niumero de servidores.

No que tange a legislacdo penal ambiental, Vasconcellos destacou que os
crimes ambientais frequentemente s&o classificados como de menor potencial
ofensivo, 0 que, associado a possibilidade de acordos de ndo persecucado penal,
dificulta a continuidade das investigacfes e a punicdo efetiva dos infratores. Ele
sugeriu que uma legislacdo penal mais robusta e proporcional aos danos causados
poderia servir como um fator dissuasivo mais produtivo.

Finalmente, o Promotor abordou a questdo do papel da populacéo local. Ele
observou que o desconhecimento dos direitos e a dependéncia econbmica das
empresas mineradoras inibem a capacidade da comunidade de reivindicar seus
direitos a um ambiente saudavel. Embora existam mecanismos legais, como a Lei da
Acao Popular e a Lei de Acesso a Informacdo, que poderiam ser utilizados pelos
cidaddos para buscar justica e transparéncia, o Promotor acredita que a falta de acéo
por parte da populacdo esta relacionada a um sentimento de impoténcia e a
dificuldade em enfrentar as empresas com interesses econdmicos significativos na
regiao.

Em resumo, as dinAmicas ambientais em Itaoca, intensificadas pela extracao
de rochas ornamentais, demandam uma articulacdo mais robusta entre legislacao,
fiscalizacdo e politicas sociais. A fragilidade na aplicacdo das normativas ambientais,
associada a insuficiéncia de mecanismos efetivos de protecédo social, revela nao
apenas a complexidade do cenario, mas também a urgéncia de medidas integradas
gue assegurem o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
coletivo, tornando imprescindivel que os direitos da populagdo local sejam
centralizados no debate, garantindo solu¢gées que mitiguem os danos e promovam

maior justica social e ambiental.
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3.3 Os Danos Ambientais e o Ativismo Judicial na Protecdo dos Direitos

Fundamentais

A implementacdo de mecanismos para a mitigacao da polui¢ao, alinhados com
a promoc¢éao da saude publica e a inclusdo das vozes da comunidade nas decisfes
politicas, € imprescindivel para criar um ambiente mais saudavel para as futuras
geracOes, assim, sendo integrado o controle ambiental e o desenvolvimento como
prioridades. A participacdo ativa da comunidade nas Reunides Publicas, a
necessidade de representacao local e a colaboracdo continua entre empresas e
moradores sao aspectos que devem ser enfatizados nas politicas publicas para
garantir uma abordagem eficiente para a gestdo dos danos ambientais da mineracao.

O presidente da Associacdo de Moradores de Itaoca, Natanael Vieira (2024),
em entrevista, forneceu uma visdo que demonstrou as dificuldades enfrentadas pela
comunidade em relacdo aos danos ambientais em virtude da exploragéo de rochas
ornamentais no distrito de Itaoca.

Desde o final de 2019, o presidente lidera a Associacdo em um periodo
marcado por desafios significativos, exacerbados pela pandemia que interrompeu as
atividades da Associacao até 2023. Ao retomar suas fun¢des, a Associacdo focou em
problemas criticos como a poeira gerada pelas operacdes de mineragao, que é uma
das principais fontes de incémodo e preocupacao para os residentes. (Vieira, 2024).

Relatou, ainda, que a poeira gerada pela mineracdo é um problema crénico e
crescente em Itaoca, uma comunidade com aproximadamente 7.000 a 9.000
habitantes, com empresas mineradoras operando intensamente no centro da
comunidade. "A poeira € um problema significativo em Itaoca, especialmente devido
a uma empresa de mineracdo localizada no coragcdo da comunidade,” afirmou o
presidente. Este testemunho é relevante para a analise da pesquisa, pois destaca a
desconexdo entre as politicas publicas existentes e a realidade enfrentada pela
comunidade, onde as medidas para mitigar a poeira parecem insuficientes.

O presidente comentou que as promessas de ajuda feitas pelas empresas
frequentemente ndo se concretizam de forma efetiva. "Os empresarios afirmam querer
ajudar, mas o apoio real a comunidade é muito limitado," observou ele. Esse ponto
revela um descompasso entre as expectativas criadas por politicas de
responsabilidade social corporativa e a pratica real, evidenciando uma éarea critica

para a analise da efetividade das politicas de mitigacéo.
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O presidente da Associacdo de Moradores mencionou que existem cerca de
50 empresas que atuam em todas as etapas de beneficiamento de calcario operando
na regiao central de Itaoca, sem contar com 0s demais acessos no entorno do distrito.
A questdo dos caminhdes de transporte também foi discutida. Ele mencionou um
projeto para desviar os caminhdes da regido central de Itaoca para reduzir a poeira e
o trédfego intenso. No entanto, a persisténcia do problema demonstra uma falha na
implementacéo e fiscalizacdo das politicas propostas. "A quantidade de poeira gerada
pelos caminhdes é significativa, e o barulho constante das carretas € quase uma
presenca diaria," disse ele. Esta situacdo reflete a necessidade de uma andlise

detalhada das politicas de transporte e suas implementacdes.

Figura 9 — Caminhdes no entorno de Itaoca.

Fonte: Acervo pessoal (2024).

Os danos causados pela poeira na saude da populacao local foi outro ponto
critico abordado. O presidente relatou que alguns moradores tiveram que se mudar
devido a problemas de saude relacionados a poeira. "Ha relatos de que a poeira esta

prejudicando a salude das pessoas, especialmente a longo prazo", afirmou. Isso
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ressalta a importancia de avaliar como as politicas sociais e de saude estdo sendo
integradas para abordar problemas do distrito.

A fiscalizacao e a implementacéo de politicas sociais também foram objeto de
critica. O presidente mencionou a falta de uma fiscalizacdo constante e a inadequacéo
das politicas sociais existentes. "N&o ha uma parceria real para melhorar a situacao.
A fiscalizacdo € inadequada, e as politicas sociais, ndo sendo aplicadas de maneira
eficaz ", disse ele, demostrando uma falha significativa na execucao das politicas
voltadas a mitigacdo dos danos socioambientais de Itaoca.

Por fim, o presidente sugeriu que uma maior participacao da comunidade e uma
colaboracdo mais estreita com 6rgaos publicos poderiam melhorar a situacéo. "Apesar
de algumas tentativas passadas, as acdes foram insuficientes e o problema persiste”
, concluiu ele. Este ponto sugere uma area potencial de melhoria nas politicas sociais,
destacando a importéncia de uma abordagem mais colaborativa e participativa na
mitigagao dos danos ambientais.

A entrevista com o presidente da Associacdo de Moradores de Itaoca permite
uma analise sobre as deficiéncias nas politicas de regulacdo ambiental aplicadas na
regido. A regulacao publica ambiental, enquanto instrumento juridico e administrativo
para garantir a protecdo do meio ambiente, ainda enfrenta desafios substanciais na
sua aplicacdo pratica em Itaoca. As politicas publicas voltadas para a mitigacdo de
danos ambientais, embora formalmente estruturadas, frequentemente nado se
mostram efetivas devido a falta de fiscalizacdo adequada e ao descompasso entre a
legislacdo e sua implementacéao no cotidiano da comunidade.

Neste contexto, a regulacdo publica ambiental precisa ser revista e aprimorada,
com énfase na criagcdo de mecanismos de controle mais producentes e na imposi¢cao
de sancdes rigorosas para 0s responsaveis por danos ambientais. A falta de um
sistema de monitoramento continuo e de uma coordenacao eficiente entre os diversos
orgaos responsaveis pela regulacdo, como a Secretaria do Meio Ambiente, o
Ministério Publico e as autoridades locais, contribui para a fragilidade da resposta
estatal aos problemas ambientais enfrentados pelos moradores de Itaoca.

Além disso, a regulagdo publica ambiental deve ser mais sensivel as
especificidades locais, considerando as caracteristicas da atividade mineradora e os
danos diretos que ela tem sobre a qualidade de vida da populacdo. A auséncia de um
didlogo mais robusto entre os 6rgaos reguladores e a comunidade local compromete

a efetividade das politicas de regulacdo, uma vez que as estratégias adotadas muitas
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vezes nao contemplam as reais necessidades e prioridades da populacao atingida.
Para que haja uma regulagdo ambiental efetiva, € fundamental que os moradores de
Itaoca sejam mais envolvidos na elaboracdo e no monitoramento das politicas,
garantindo que suas perspectivas e experiéncias sejam levadas em consideracdo nos
processos de tomada de decisao.

A regulacdo publica ambiental deve, portanto, ser compreendida como um
processo dinamico, que envolva ndo apenas a aplicacdo de normas técnicas e
juridicas, mas também a conscientizacdo e 0 engajamento das comunidades
afetadas. A protecdo do meio ambiente ndo deve ser vista como uma
responsabilidade isolada do Estado, mas como um esforgo coletivo que envolva a
sociedade civil e as empresas. Nesse sentido, uma regulacdo ambiental mais
abrangente deve ser acompanhada de medidas de educacdo ambiental e de politicas
publicas que promovam a inclusdo e a justica social, visando mitigar os efeitos da
degradacdo ambiental e garantir a melhoria das condi¢cdes de vida da populacao
vulneravel.

Portanto, a revisao das politicas de regulacdo ambiental em Itaoca deve buscar
um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a prote¢cdo do meio ambiente, de
forma que as atividades produtivas, como a mineragao, sejam realizadas dentro de
um quadro que ndo comprometa a salde e o bem-estar da populagdo local. A
regulacdo ambiental, ao ser mais eficaz e adaptada a realidade da comunidade, ndo
s6 contribuira para a protecdo do meio ambiente, mas também sera um instrumento
vital para a promocao da justica social e do direito a qualidade de vida para todos os
moradores da regiéo.

Nesse cenario, as politicas sociais destinadas a mitigar os danos ambientais
tornam-se de extrema importancia. Segundo Behring (2018, p.15), as politicas sociais
sao “formas de intervencédo do Estado que visam atender as necessidades sociais nao
satisfatoriamente atendidas pelo mercado, garantindo a cidadania e a inclusao social”.
No contexto de Itaoca, tais politicas devem ser concebidas de maneira estratégica,
abordando ndo apenas os problemas imediatos resultantes da atividade extrativista,
mas também promovendo mudancgas estruturais que assegurem o0 meio ambiente a
longo prazo.

Um dos principais componentes dessas politicas é a regulacéo e fiscalizacao
rigorosa das atividades extrativistas. A regulamentacao eficaz deve incluir a criagao

de normas ambientais mais restritivas, que limitem a extenséo das areas de extracao,
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estabelecam critérios rigorosos para o manejo de residuos e definem praticas
obrigatdrias para a recuperacdo ambiental. Além disso, é imperativo implementar
sistemas de fiscalizacdo robustos e eficientes, que garantam que as empresas
estejam cumprindo as normas estabelecidas e sejam responsabilizadas pelos danos
ambientais causados. Essa abordagem € consistente com a visdo de Draibe (2001),
gue enfatiza a importancia de uma regulacdo efetiva para garantir a protecéo
ambiental e o bem-estar social.

A compensacédo dos danos ambientais e a recuperacdo das areas degradadas
sdo outras vertentes cruciais das politicas sociais. Programas de reflorestamento,
recuperacdo de areas de preservacdo e restauracdo de habitats naturais séo
essenciais para atenuar os danos resultantes da exploracdo mineral. Esses
programas devem ser acompanhados de politicas que incentivem as empresas a
reduzirem os danos ambientais de suas atividades. A implementacéo eficiente desses
programas € fundamental para garantir a recuperacdo ambiental e a manutencédo da
biodiversidade. Programas educativos e campanhas de conscientizacdo sao
instrumentos valiosos para sensibilizar a populagéo local sobre a importancia da
protecdo ambiental.

Em Itaoca, a atuacao do Judiciario foi fundamental para dar voz as reclamacdes
da comunidade em relacao a poluicao atmosférica gerada pela exploracédo das rochas
ornamentais, especialmente durante os periodos noturnos, finais de semana e
feriados. A Acdo Civil Publica € um exemplo de como o ativismo judicial pode se
materializar na protecdo dos direitos difusos e na exigéncia de politicas sociais
efetivas.

Esse cenario ilustra como o ativismo judicial pode ser um instrumento vital na
defesa de direitos fundamentais em contextos de vulnerabilidade socioambiental. As
decisOes proferidas em casos como o de Itaoca n&o apenas afirmam a importancia do
direito ao meio ambiente equilibrado, mas também reforcam a responsabilidade do
Estado em adotar politicas sociais que minimizem os danos das atividades
econOmicas sobre as comunidades e o meio ambiente.

O Promotor de Justica Wagner Eduardo Vasconcellos, durante entrevista
relatou a criagdo de um projeto destinado a mitigacdo dos danos ambientais em
Itaoca. Este projeto propde a formacdo de uma Comissdo de Acompanhamento
Comunitario, composta por representantes da populacdo local, para monitorar a

gualidade ambiental do distrito, elaborar relatérios e disponibiliza-los publicamente,
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incluindo no site da prefeitura. O objetivo € promover a educacdo ambiental,
esclarecer a comunidade sobre seus direitos e os limites das atividades das empresas,
e fomentar um dialogo continuo entre os diversos atores envolvidos. (Promotor, 2024).

A Comissdo também contara com representantes das empresas, visando
estabelecer um processo de acompanhamento colaborativo e ndo punitivo. A ideia é
induzir mudangas na postura dos envolvidos, promovendo um controle mais eficaz
das atividades extrativistas e buscando solucdes para os problemas recorrentes na
regidao. O Promotor enfatiza que a Comisséo pode servir como um meio de mitigar 0s
danos das atividades das empresas, proporcionando um acompanhamento mais
préximo e transparente das questfes socioambientais. (Promotor, 2024)

Por outro lado, o presidente da Associacdo de Moradores de Itaoca destacou
a auséncia de politicas sociais em execucdo, evidenciando a lacuna existente na
assisténcia as comunidades impactadas e a necessidade urgente de acdes que
possam promover o bem-estar social e a inclusdo. (Presidente da Associacao de
Moradores, 2024). Nesse sentido, a atuacdo do judiciario pode ser crucial para
pressionar as autoridades competentes a desenvolverem e implementarem politicas
gue assegurem a protecao dos direitos fundamentais da comunidade local.

Segundo Behring (2018, p. 13), politicas sociais sédo "ac¢des publicas destinadas
a garantir a provisao de direitos sociais, como saude, educacédo, assisténcia social e
previdéncia". Para a autora, as politicas sociais emergem como uma resposta
necessaria as desigualdades e as demandas geradas pelas transformacdes
econdmicas e sociais, desempenhando um papel na politica social.

No contexto de Itaoca, a aplicacdo das politicas sociais é posta a prova de
maneira contundente. A regido, conhecida pela intensa atividade de extracdo de
rochas ornamentais, enfrenta desafios significativos, tanto do ponto de vista ambiental
guanto social. Contudo, a resposta das politicas publicas tem sido insuficiente para
mitigar esses efeitos, revelando uma lacuna entre as necessidades da comunidade e
as acdes implementadas. Como destacou o Secretario Municipal de Meio Ambiente,
Victor Galvao, durante entrevista, ainda ndo existem politicas especificas voltadas
para a mitigacdo desses problemas no distrito.

Segundo o Secretario Municipal de Meio Ambiente (2024), "uma politica
especifica, direcionada para o distrito, ela ndo existe, nem para sanar algum tipo de
problema, com relagao principalmente a emissao de material particulado, que eu acho

gue é o problema ambiental maior causado pela industria que esta localizada 14 no
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distrito." Essa afirmacéo revela a auséncia de acfes concretas para enfrentar a
principal fonte de polui¢&do na regido.

O Secretario também mencionou que, apesar dessa lacuna, esforcos tém sido
feitos em conjunto com o Ministério Publico para fiscalizar e monitorar as atividades
industriais. "Isso vem ocorrendo ao longo do tempo, a gente promove fiscalizacdes
junto do Ministério Publico, tem monitoramento de condicionantes por meio do proprio
licenciamento”. Com a transferéncia de parte das licengcas ambientais da esfera
estadual para o municipio, 0 acompanhamento dessas atividades tornou-se mais
eficiente, dada a proximidade das autoridades locais com a comunidade afetada.
(Secretario, 2024).

Ainda que esses esforcos representem um avanco, Galvao ressaltou que tais
medidas ainda ndo se consolidaram em uma politica. Ele destacou, por exemplo, a
tentativa recente de instalar um sistema de monitoramento das emissdes de poluentes
na atmosfera, envolvendo reunides com empreendedores e com o Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA). Contudo, "isso ndo se transformou
ainda em uma politica publica, no sentido de ter isso orcado pelo municipio".

A situacdo se complica ainda mais diante do fato de que as comunidades ao
redor das industrias surgiram justamente em funcédo dessas empresas (Secretario,
2024). Hoje, a poluicdo atmosférica gerada por elas impacta diretamente a qualidade
de vida dos moradores. Apesar das frequentes reclamacfes e da atuacdo das
autoridades de fiscalizacao, ndo ha, de acordo com Galvdo, nenhuma politica voltada
para a realocacdo dessas familias para areas menos afetadas pela poluicdo. Ele
sugere que essa poderia ser uma solucéo mais eficaz para mitigar os conflitos entre
as atividades industriais e as zonas residenciais.

Na entrevista com o Secretario Victor Galvao se evidencia a complexidade dos
desafios ambientais enfrentados em Itaoca. Embora existam iniciativas para fiscalizar
e monitorar as atividades poluentes, a auséncia de politicas publicas efetivas e
especificas para a regido demonstra a necessidade urgente de a¢cdes mais concretas
e estruturadas, que abordam tanto a mitigacdo dos danos ambientais quanto a
protecdo das comunidades locais.

Nesse sentido, torna-se necessaria e urgente a intervencdo estatal que
equilibre os interesses econdbmicos com a protecdo dos direitos sociais e ambientais.
A implementacdo de politicas sociais que garantam a promocdo de atividades

econdmicas que favorecam a justica social e melhorem a qualidade de vida da
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populacédo local € fundamental para reverter o cenario de vulnerabilidade em que a
comunidade se encontra.

No contexto da gestdo ambiental em Itaoca, uma das principais preocupacdes
€ a falta de politicas sociais especificas para mitigar os danos causados pelas
atividades industriais. O Secretario Municipal de Meio Ambiente, Victor Galvado, ao
abordar esse tema, destacou que ndo existe uma pasta especifica dentro da
secretaria dedicada exclusivamente a esses problemas; a responsabilidade recai
sobre a Geréncia de Fiscalizagcdo Ambiental.

De acordo com Galvao, "a gente recebe as dendncias através da ouvidoria, e
ai a ouvidoria tem diversos canais, ela tem WhatsApp, tem telefone fixo, e-mail, aquele
gue fica mais cémodo para a pessoa. E ai a ouvidoria direciona para nés através do
sistema deles, e a gente caminha a geréncia de fiscalizacao até o local". (Secretario,
2024). Esse processo permite que as reclamagdes da comunidade sejam atendidas
de forma sistematica, mas ndo elimina a necessidade de uma politica publica robusta
e proativa.

Ele sublinhou a capacidade legal do municipio em exigir conformidade das
empresas com as normas ambientais, enfatizando que "a gente pode cobrar quase
gue qualquer coisa para as atividades que vém sendo desenvolvidas. Por qué? Eu
acho que o interesse coletivo esta acima do interesse privado da empresa de realizar
a exploragdo, enfim, da maneira que ela acha necesséaria". Porém, existe uma
complexidade histérica e social no distrito. Galvdo menciona que “as empresas
nasceram primeiro, e ai esses ndcleos urbanos foram se consolidando ali no entorno”.
(Secretério, 2024).

Apesar de uma postura firme, o Secretario reconhece as dificuldades praticas
na implementacdo de sancdes e na identificacdo das fontes especificas de poluicao.
"Emissdo atmosférica € um tipo de infracdo administrativa, no caso falando da
Prefeitura, e € muito dificil de vocé identificar de onde ela esta vindo, principalmente
porque as matérias-primas das empresas sao todas as mesmas" (Secretario, 2024).
Essa dificuldade é exacerbada pela auséncia de tecnologias adequadas para
monitoramento, como o sistema de videomonitoramento sugerido pelo Promotor de
Justica Vasconcellos na A¢éo Civil Publica de 2021.

Galvao também destacou a importancia de conciliar os avangos tecnologicos
com as necessidades regulatorias, embora reconheca as limitagdes financeiras e

técnicas do municipio. "N&do € um sistema barato de fazer, como eu te falei, existem
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tecnologias que nem o proprio Estado, que seria um ente publico mais proximo de nés
e que tem mais orcamento para fazer, ele ainda identifica e sabe como fazer
exatamente para analisar e como estabelecer isso para as empresas que Sao
regulamentadas por eles". Ele acredita que o avanco tecnoldgico sera crucial para
alcancar um equilibrio entre os interesses ambientais e empresariais. (Secretario,
2024).

No entanto, a realocacdo das familias afetadas pelas emissdes industriais
continua sendo, na visdo do Secretario, a solucdo mais eficaz para o problema. "A
meu ver, e ai estou falando de uma visao pessoal, o ideal seria realocar as familias,
pelo menos onde ocorre maior incidéncia desse tipo de polui¢cdo, assim como tem um
lugar que tem risco de deslizamento”. (Secretario, 2024).

Assim, a gestdo ambiental em Itaoca é marcada por uma abordagem reativa e
fiscalizadora, limitada pela falta de politicas publicas estruturadas e pela dificuldade
em implementar solu¢cdes tecnoldgicas avancadas. O equilibrio entre o
desenvolvimento industrial e a qualidade de vida da populacdo local ainda enfrenta
desafios significativos, evidenciando a necessidade de uma estratégia mais roativa
para o futuro.

As politicas sociais, portanto, ndo devem ser vistas apenas como instrumentos
de redistribuicdo, mas como mecanismos essenciais para assegurar a dignidade e a
equidade, especialmente em contextos em que os danos das atividades econdmicas
colocam em risco o bem-estar das populacdes mais vulneraveis.

Durante a entrevista, ao ser questionado sobre a fiscalizagcdo na regiao de
Itaoca, o0 Secretério afirmou que o distrito de Itaoca é um distrito grande, responsavel
por uma concentracdo de empregos expressiva, o que torna a fiscalizacdo um desafio
constante. Ele explicou que, os relatorios obtidos através das fiscalizacGes, que em
virtude da Acdo Civil Publica, anteriormente eram feitos quinzenalmente, em
decorréncia da quantidade de empresas, agora séo feitos mensalmente, a pedido da
SEMURB.

Além de destacar o desafio de fiscalizar a extensa e economicamente ativa
regido de Itaoca, o Secretario Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo, Victor
Galvao, mencionou como o processo de fiscalizacdo € conduzido em todo 0 municipio:
“a gente ja faz em todas as empresas do municipio”, explicou. No entanto, ele

reconheceu que a abrangéncia das fiscalizagbes estd condicionada ao numero de
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fiscais disponiveis: "€ l0gico, de acordo com o que o contingente de fiscais nos permite
fazer".

Para garantir que as atividades industriais estejam dentro dos parametros
legais, a Secretaria elabora um cronograma anual, que inclui a verificacdo de
condicionantes e a identificacdo de possiveis irregularidades (Secretério, 2024). Em
relacdo ao distrito de Itaoca, Galvao afirmou: "Essa especificamente a gente cuida
mensalmente de todas as empresas la do distrito. Pelo menos uma vez ao més a
gente passa por todas elas para produzir o relatério, porque € realmente uma
exigéncia do processo".

O monitoramento e a fiscalizacdo periddica das atividades industriais no distrito
de Itaoca demonstram o esfor¢co continuo das autoridades locais em assegurar que
as empresas cumpram as normas ambientais estabelecidas, especialmente a luz das
exigéncias resultantes de acdes civis publicas. De acordo com Galvao, a Secretaria
de Meio Ambiente e Urbanismo de Cachoeiro adota uma estratégia reativa,
organizando vistorias mensais nas empresas licenciadas para detectar e mitigar
eventuais irregularidades antes que se agrave. Essa abordagem preventiva visa nao
apenas corrigir falhas operacionais, mas também garantir que as praticas
empresariais estejam em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.
(Secretério, 2024).

No entanto, apesar do empenho da administracdo publica, as limitacdes de
recursos humanos e materiais frequentemente dificultam a realizacdo de uma
fiscalizagdo mais abrangente e eficaz, o que impede uma cobertura total das
atividades industriais no distrito. Esse cenario de desafios continuos nas acdes de
fiscalizacdo revela a complexidade do contexto em Itaoca, em que a capacidade do
Estado é limitada e as solu¢cdes demandam um esforco multifacetado. O impacto
dessas limitacbes nas politicas publicas de fiscalizacdo e a necessidade de uma
fiscalizagcdo mais assertiva e consistente geram um elo direto com a questdo do
ativismo judicial.

O ativismo judicial, enquanto uma resposta a ineficiéncia ou omisséo estatal,
se torna uma ferramenta crucial na busca pela protecao dos direitos fundamentais da
populacdo. Quando o poder publico ndo consegue, por limitagdes estruturais ou falta
de recursos, garantir a aplicacdo adequada das normas e a protecao dos direitos
sociais e ambientais, o Judiciario acaba por torna-se um protagonismo, intervindo para

assegurar que as obrigacdes legais sejam cumpridas.
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O ativismo judicial desempenha um papel essencial na promocéo e garantia da
protecdo social, especialmente em contextos de vulnerabilidade e desigualdade. Em
particular, se manifesta através de acoes e interpretacdes legais que buscam expandir
os direitos fundamentais e assegurar o cumprimento de normas de protecdo, muitas
vezes atuando como resposta a lacunas deixadas pela omisséo legislativa ou pela
inércia do poder publico (Mello, 2018). Assim, € possivel observar como iniciativas de
natureza judicial impactam diretamente as politicas sociais, fortalecendo a rede de
protecédo e incentivando o desenvolvimento de medidas protetivas, especialmente em
comunidades que sofrem com os efeitos de praticas de exploracdo e degradacéo
ambiental.

A doutrina americana identifica o primeiro uso publico do termo "ativismo
judicial" pelo historiador norte-americano Arthur Schlesinger Jr., em um artigo
intitulado The Supreme Court: 1947, publicado na Fortune, vol. XXXV, n°® 1, em janeiro
de 1947. (Schlesinger Jr., 1947 apud Campos, 2016). Schlesinger ndo apenas
abordou o conceito, mas também enfatiza uma licdo essencial, que quanto mais uma
corte se posiciona como uma instituicdo fundamental para o seu pais e sociedade,
mais ela e seus membros deverdo sujeitar-se a um julgamento critico sobre suas
motivagdes, tanto nas relagdes internas e externas, observando todos os fatores
capazes de influenciar suas decisdes. Schlesinger sustentou que é de grande valia
compreender as divergéncias entre o0s juizes da Suprema Corte dos Estados Unidos,
uma vez que suas decisdes moldam a nacao por anos. Esse ensinamento mostra-se
especialmente relevante para o contexto atual, onde o Supremo Tribunal Federal
exerce um papel de significativa importancia politica e social. (Schlesinger Jr., 1947
apud Campos, 2016).

No ambito da aplicacdo constitucional, o ativismo judicial representa uma
postura proativa e interpretativa, voltada para expandir o sentido e o alcance das
normas constitucionais. A atuacao do Judiciario geralmente ocorre em momentos de
retracdo do Poder Legislativo, refletindo uma crescente desconexéo entre a classe
politica e a sociedade civil. Esse afastamento contribui para uma inadequacdo das
respostas institucionais as demandas sociais, 0 que exige uma intervencado mais ativa
do Judiciario com o proposito de garantir a efetividade dos direitos constitucionais.
(Barroso, 2012). Como explica Luiz Roberto Barroso (2012, p. 25-26):
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A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com
maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: a)
aplicacdo direta da Constituicdo a situagcbes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordindrio; b) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
gue os de patente e ostensiva violagdo da Constituicdo; c) a imposi¢éo de
condutas ou de abstencbes ao Poder Publico, notadamente em matéria
de politicas publicas.

O ativismo judicial, assim, é contrastado com a pratica de auto restricao judicial,
gue defende uma postura mais contida do Judiciario e o respeito a independéncia das
decisbes dos demais poderes, evitando interpretacfes expansivas das normas
constitucionais. Dessa maneira, o conceito de ativismo judicial reflete uma visdo mais
expansiva do papel do Judiciério, ao passo que a autorrestricdo sugere uma visao que
preza pela ndo interferéncia judicial em politicas publicas e decisdes legislativas, salvo
em casos de clara violacdo de direitos. (Campos, 2016).

O ativismo judicial também desempenha um papel relevante na promoc¢ao e
implementagéo dessas politicas sociais. O judiciario tem se mostrado cada vez mais
proativo na defesa dos direitos ambientais e sociais, intervindo em casos de
degradacédo ambiental e assegurando a aplicacdo das leis. Em Itaoca, essa atuacao
se manifesta em decisdes que obrigam as empresas a adotarem praticas mais
voltadas a protecao ao meio ambiente e em acdes que visam proteger a comunidade
local. O papel do judiciario € essencial para garantir que as politicas sociais e
ambientais sejam efetivamente implementadas, especialmente em contextos em que
a fiscalizagdo governamental € insuficiente ou ha resisténcia por parte dos setores
econdmicos envolvidos.

Nos Estados Unidos, o ativismo judicial reflete a atuacdo proativa de
magistrados que, ao interpretar a legislacdo, aplicam principios constitucionais com
flexibilidade para garantir a efetivagdo de direitos fundamentais e atender as
demandas por justica social e inclusdo. (Campos, 2016).

O ativismo judicial caracteriza-se pela atuacdo ativa do Poder Judiciario,
especialmente de juizes e tribunais superiores, como o Supremo Tribunal Federal
(STF) no Brasil, na interpretacéo e aplicacdo das normas juridicas. Nesse contexto, o

Judiciario assume um papel que transcende a interpretacao literal da lei, influenciando
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diretamente politicas sociais e decisdes com impacto social. Esse ativismo judicial
surge frequentemente em resposta a lacunas legislativas ou a inércia dos demais
poderes em questdes relacionadas a direitos fundamentais. (Barroso, 2012).

No contexto juridico brasileiro, o ativismo judicial tem se destacado
especialmente em questbes que envolvem a protecdo de direitos fundamentais e a
implementagéo de politicas sociais. Esse fenbmeno se revela como um instrumento
de defesa dos direitos fundamentais, particularmente em regides como Itaoca, onde
sao recorrentes as violacdes diretas e indiretas de direitos e a frequente omisséo do
poder publico na fiscalizacdo ambiental. Dado que o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é garantido como direito fundamental pela Constituicao
Federal.

Esse protagonismo judicial materializa-se em decisfes que demandam tanto
dos agentes econdmicos quanto dos 6rgaos publicos o cumprimento rigoroso das
normas de protecdo ambiental, frequentemente impondo prazos e acdes especificas
para a mitigacao de danos. A atuacéo judicial, nesse sentido, fortalece a concretizacao
dos direitos fundamentais das comunidades impactadas pela degradacdo ambiental,
reafirmando a funcdo da justica na defesa do bem coletivo. Em contextos onde a
conservacao ambiental se entrelaca diretamente com a qualidade de vida e a
dignidade humana, o Judiciario torna-se um agente crucial na promocéo da justica
social e ambiental.

De acordo com o Artigo 5° da Constituicdo Federal, os direitos e garantias
fundamentais visam assegurar a dignidade da pessoa humana e a justica social,
contemplando, entre outros, o direito a vida e a salde, os quais se relacionam
diretamente com a qualidade ambiental. No distrito de Itaoca, onde a atividade
industrial extrativista, especialmente no setor de rochas ornamentais, € amplamente
desenvolvida, observa-se que a negligéncia das normas ambientais resulta em uma
violacdo aos direitos fundamentais. A poluicdo do ar, causada pela poeira e pelos
residuos gerados por tais atividades, compromete a salde respiratéria da
comunidade, configurando uma ameaca ao direito fundamental a satde e ao meio
ambiente saudavel.

Assim, cabe ao Poder Judiciario a funcado essencial de garantir os direitos
coletivos e individuais, cumprindo seu papel de assegurar a justica e o equilibrio social.

Nesse sentido, conforme destacado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo (2024):
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O PODER JUDICIARIO

A Constituicdo Federal de 1988, norma fundamental e suprema do Estado
Brasileiro, prevé, no artigo 2°, a existéncia dos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, independentes e harmdnicos entre si.

A funcdo do Poder Judiciario é garantir os direitos individuais, coletivos e
sociais e resolver conflitos entre cidadaos, entidades e Estado. Para isso, tem
autonomia administrativa e financeira garantidas pela Constituicdo Federal.

O Brasil adota o sistema de unicidade jurisdicional, no qual apenas o Poder
Judiciario pode, em carater definitivo, interpretar e aplicar a lei em cada caso
concreto, com o objetivo de garantir o direito das pessoas e promover a
justica.

A atuacdo do Judiciario se da, exclusivamente, em casos concretos de
conflitos de interesses trazidos a sua apreciacao, sendo que o Judiciario ndo
pode tentar resolver conflitos sem que seja previamente provocado pelos
interessados.

Dessa forma, o ativismo judicial tem se destacado como um importante
instrumento para intervir diante da inércia ou das violacdes de direitos cometidas pelo
poder publico e pelas empresas, que comprometem garantias fundamentais. As
decis0Oes judiciais, nesse contexto, revelam um esforco consistente em resguardar 0s
principios constitucionais. Assim, o ativismo judicial ambiental busca suprir a lacuna
deixada pela insuficiéncia de fiscalizacao, promovendo a protecao dos direitos difusos
e assegurando a integridade dos direitos humanos essenciais previstos no Artigo 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Por outro lado, a atuacdo proativa do Judiciario, frequentemente em resposta
a omissao ou insuficiéncia do Poder Executivo, tem levado as discussfes aos limites
da atuacdo dos magistrados. Apesar da importancia dessa intervencdo para a
protecdo dos direitos fundamentais, o papel ativo dos juizes em temas de alta
complexidade e relevancia social suscita discussfes sobre o alcance de sua influéncia
e sobre a possivel interferéncia nas esferas de poder. Assim, tratando-se do contexto
ambiental € ainda mais relevante, visto que as decisbes podem impactar o
desenvolvimento econdémico e as condicbes sociais, especialmente em regides
dependentes da exploragéo de recursos naturais.

A discussdo em torno da imparcialidade na atuacdo judicial é central,
especialmente a luz do que dispde a Constituicdo Federal de 1988. Em questbes que
envolvem a conservacao ambiental e a satude publica, espera-se que o Judiciario atue
de forma imparcial, tendo como objetivo a efetivagdo dos direitos fundamentais e o

equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a conservacao ambiental. No entanto,
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a linha que separa o ativismo judicial da invasdo da competéncia do Executivo é ténue,
demandando do juiz cuidados ao fundamentar suas decisdes observando os conflitos
ambientais e o desenvolvimento. Como pontuado pelo Juiz Jodo Batista Chaia em

entrevista:

O juiz deve ter cautela em relacdo aos interesses conflitantes entre a protecéo
ambiental e o desenvolvimento econémico e industrial. O Judiciario, que na
esfera ambiental age apenas quando provocado, preserva a imparcialidade
ao lidar com esses conflitos, buscando um equilibrio que considere tanto o
progresso econdmico quanto a preservagdo ambiental. (Magistrado, 2024).

Assim, embora o ativismo judicial ambiental seja essencial para a garantia do
direito ao meio ambiente equilibrado, sua pratica suscita reflexdes importantes sobre
a necessidade de harmonizar a imparcialidade dos magistrados com a efetivagdo dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Portanto, nota-se que atuacdo judicial € indispensavel para a protecdo dos
direitos fundamentais e o combate aos danos ambientais, todavia, a responsabilidade
de manter-se dentro dos limites constitucionais é crucial para evitar que o Judiciario
se torne uma ferramenta de decisao politica, em detrimento de sua funcao de guardido
da Constituicdo. O papel do magistrado deve permanecer como defensor imparcial do
interesse publico, respeitando o principio da separacéo de poderes, ao mesmo tempo
em que efetiva os direitos previstos na Carta Magna, especialmente em face de
problemas ambientais que impactam diretamente a salde, o bem-estar e a dignidade
das comunidades afetadas pela poluicéo e pela degradacdo do meio ambiente.

Por outro lado, o ativismo judicial é frequentemente concebido como um fator
de desestabilizacdo do ordenamento juridico, na medida em que pode representar a
inobservancia das normas estabelecidas pelos proprios aplicadores do direito. Tal
fenbmeno é criticado por configurar uma atuacdo que extrapola os limites normativos,
potencialmente invadindo a esfera de competéncia do Poder Legislativo. Nesse
sentido, questiona-se até que ponto essa pratica pode comprometer a seguranga
juridica, a previsibilidade das decisdes e o principio da separacdo dos poderes.

O juiz Joao Batista Chaia Ramos, designado para atuar na Ac¢ao Civil Publica,
compartilhou, em entrevista, sua visdo sobre a atuacdo do Poder Judiciario nas
politicas ambientais e sociais em Cachoeiro de Itapemirim/ES, com énfase na relacéo
entre ativismo judicial e politicas sociais na regido. Segundo o juiz, o papel do
Judiciario na area ambiental & predominantemente reativo, uma vez que a iniciativa

de acionar o Poder Judiciario em guestdes ambientais costuma partir, em grande
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parte, do Ministério Publico. Chaia Ramos destacou que, ao contrario do que ocorre
na area da saude, onde o Judiciario adota uma postura mais proativa, o direito
ambiental, embora fundamental, ndo recebe a mesma atencédo, muitas vezes ficando
em segundo plano. Ele afirmou que "ndo ha muito ativismo judicial na &rea ambiental",
enfatizando que a atuacdo do Judicidrio se da essencialmente apos ser provocado.
Esse posicionamento do Judiciario € mais evidente em areas como a saude, onde a
figura do “ativismo judicial” se manifesta de forma mais clara e constante.

Chaia Ramos destacou o dilema enfrentado ao lidar com o direito ambiental,
caracterizado pelos "interesses conflitantes entre a protecdo ambiental e o livre
desenvolvimento econdmico e industrial”. O juiz observa que, enquanto o direito a
saude mobiliza um engajamento mais ativo devido a sua ligacao direta com o bem-
estar imediato da populagcédo, o direito ambiental abrange questbes complexas de
desenvolvimento sustentavel. Estas, segundo ele, sdo tratadas de maneira mais
cautelosa, com uma abordagem menos proativa.

No ambito juridico, o Principio do Desenvolvimento Sustentavel constitui um
dos fundamentos para decisfes judiciais. Conforme Fiorillo (2017), esse principio
abrange a manutenc¢do das bases vitais necessérias a producao e reproducao da vida
humana e de suas atividades, promovendo uma relacdo equilibrada entre os
individuos e destes com o meio ambiente.

J& no campo académico, lamamoto (2008) destaca que o desenvolvimento,
independentemente da esfera de atuacdo, deve estar intrinsecamente ligado a
promocdo dos direitos humanos, a reducdo das desigualdades sociais e a
preservacdo ambiental, considerando as questfes sociais e ambientais como
indissociaveis. Tal perspectiva converge para a compreensao do distrito de Itaoca de
gue o desenvolvimento sustentavel vai além dos recursos para o futuro, exigindo,
sobretudo, a promocéo de condi¢cdes dignas de vida no presente. Dessa forma, a
sustentabilidade emerge como eixo fundamental, tanto para decisdes judiciais quanto
para a formulacdo de politicas sociais.

A aplicacdo das politicas sociais no contexto ambiental, segundo Chaia Ramos,
também enfrenta dificuldades especificas, especialmente nos processos judiciais
voltados para regular atividades econdmicas. Ele destaca que, em Cachoeiro, “h&a
obras paralisadas por questdes ambientais que, embora justificaveis para proteger o
meio ambiente, resultam em impactos econdmicos negativos, como a reducao de

postos de trabalho e da circulacdo econémica”. Para o juiz, essa situagao ilustra bem
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a tensdo entre politicas sociais e ambientais: a busca pela prote¢cdo ambiental, embora
essencial, implica em limitagcdes ao desenvolvimento que afetam o bem-estar social,
principalmente em comunidades altamente dependentes de atividades poluidoras,
como Itaoca, onde a extracdo mineral € um dos principais sustentaculos econémicos.

No que diz respeito a compensacao ambiental, o juiz cita o principio do
“poluidor-pagador” como um recurso para mitigar o dano das atividades econdmicas
sobre a comunidade. Em Itaoca, onde a poluicdo do ar gerada pela extracdo mineral
€ uma questdo persistente, ha processos judiciais que tentam assegurar que
empresas revertam recursos para compensar a comunidade afetada. Chaia Ramos
destaca que o desenvolvimento de Itaoca é tao significativo que o distrito “talvez seja
0 mais preparado economicamente para eventualmente tornar-se um municipio
independente, em funcdo das atividades de extragdo mineral”. Nesse contexto, ele
explica que a compensagdo econdmica pode servir para amenizar a degradagao
ambiental e os problemas sociais que ela acarreta, reforcando a importancia das
politicas para mitigacéo dos efeitos adversos das atividades econdmicas.

A mitigacdo dos danos ambientais causados pela extracdo de rochas
ornamentais, especialmente o calcario, em Itaoca, exige politicas que envolvam
regulacéo, fiscalizagao rigorosa e acdes de compensacgao e recuperacao ambiental.
Para que sejam efetivas, essas politicas necessitam da colaboracdo entre empresas,
comunidade local, representantes legais, 6rgados governamentais e o judiciario. A
participacdo da sociedade civil, exemplificada pela Acdo Civil Publica, é fundamental
para garantir o cumprimento das normas e proteger os direitos da populacéo afetada.
Além disso, sao essenciais a fiscalizagdo mais sistematica e uma politica de educacao
ambiental para conscientizar e engajar a populacao sobre os impactos da mineracao.

Entretanto, é fundamental o papel do judiciario, especialmente por meio do
ativismo judicial, como um agente de transformacéo social e ambiental, ndo s6 na area
da saude como relatado pelo juiz entrevistado, mas também no meio ambiente que
traz uma violag&o indireta ao bem juridico fundamental, a vida. O ativismo judicial aqui
se refere a atuagdo proativa de 6rgdos do Judiciario em garantir que as normas
ambientais sejam efetivamente aplicadas, demonstrando uma posi¢cao critica e
interventiva diante das omissdes dos poderes publicos e das violagbes cometidas
pelas empresas extrativistas. Nesse contexto, o Ministério Publico e o Judiciario tém
fundamentais, tendo em vista A¢des Civis Publicas e outros mecanismos legais, que

vem buscando responsabilizar as empresas e impor sanc¢des cabiveis, ao mesmo
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tempo reivindicando a adocdo de medidas que assegurem o respeito aos direitos
ambientais e sociais das comunidades.

No contexto da pesquisa sobre Itaoca, observa-se a atuacdo do ativismo
judicial como uma ferramenta na defesa da protecéo social e da justica ambiental, que
transcende as limitagdes das regulamentacdes formais. Esse ativismo busca garantir
que as politicas ambientais alcancem, de fato, as populagbes vulneraveis,
respondendo as deficiéncias na fiscalizacdo e a recorréncia de abusos. O Judiciario
se posiciona como uma instancia de protecao dos direitos fundamentais, exigindo que
o Estado e as empresas cumpram suas responsabilidades ambientais. Nesse sentido,
a articulacdo entre a protecao social e o ativismo judicial configura-se como um
mecanismo potente para impulsionar politicas ambientais mais inclusivas e
participativas, atendendo as necessidades da comunidade e promovendo um
desenvolvimento que assegure o direito das geracdes futuras a um ambiente
saudavel.

Portanto, o esforco conjunto entre os setores da sociedade, o poder publico e
o Judiciario torna-se indispensavel para que sejam construidas solu¢cdes duradouras
e inclusivas para os desafios ambientais enfrentados em Itaoca. Apenas por meio de
uma abordagem baseada na responsabilidade social e na justica ambiental, sera
possivel o equilibrio do desenvolvimento econdmico da regido e o respeito aos direitos
e o bem-estar da comunidade. Assim, as politicas de mitigacdo e protecdo
dependeram da manutencdo de uma vigilancia ativa e de uma estrutura de
governanca capaz de responder adequadamente aos desafios impostos pela
exploracéo de rochas ornamentais, garantindo que o futuro de Itaoca possa haver o

equilibrio entre protecdo ambiental, o desenvolvimento econdmico e a justica social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo evidenciou que, apesar da exploracdo de rochas
ornamentais (calcério) ter relevancia econémica para a regiao, seus danos ambientais
tém gerado uma violacdo sistemética de direitos fundamentais, comprometendo o
bem-estar da comunidade local e 0 meio ambiente.

Foi realizada uma abordagem ampla contextualizando a mineracdo, com
recorte especifico para a atividade no Espirito Santo e, posteriormente, em Itaoca,
destacando os danos ambientais gerados a comunidade local em virtude da
exploracéo, especialmente o calcario, situando a questdo no dmbito das politicas e
dos direitos humanos.

O estudo normativo apontou que o arcabouco juridico brasileiro oferece
mecanismos que podem mitigar os danos ambientais. Contudo, no contexto de Itaoca,
a efetividade dessas normas € prejudicada por fatores como fiscalizagao insuficiente,
interesses particulares que se sobrepdem ao interesse publico, e a falta de politicas
sociais voltadas ao equilibrio ambiental e a incluséo social. Essa situacao € agravada
pela auséncia de um planejamento estratégico de longo prazo e pela limitada
participacéo cidada no controle e na fiscalizacéo das atividades mineradoras.

A atuacédo do Judiciario, especialmente no contexto da Acdo Civil Publica em
analise, emerge como um ponto de resisténcia e avanco nas questdées ambientais.
Esta Acdo ndo apenas sublinhou a urgéncia no cumprimento das normas ambientais,
mas também a inércia das instituicdes publicas e privadas diante das denuncias da
comunidade. Apesar dos resultados positivos alcancados, o ativismo judicial, por si
s6, ndo supre a auséncia de politicas sociais estruturadas, capazes de conciliar o
desenvolvimento econdmico com a protecdo socioambiental. Com frequéncia, o
Judiciario se vé limitado pela necessidade de preservar sua imparcialidade,
especialmente no que se refere a questdes de direito privado, 0 que restringe o
alcance de sua atuacéo.

A andlise desse cenario mostra a importancia do Judiciario na mediacéo de
guestdes socioambientais, como defensor dos direitos fundamentais, assegurando a
protecéo de interesses coletivos e individuais em face dos desafios da regulacédo e
fiscalizagédo da exploracdo da mineracéo.

As entrevistas realizadas com atores-chave, incluindo Representante da

Comunidade, autoridade local e agentes judiciais, revelaram perspectivas variadas
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sobre os desafios enfrentados. A partir dessas vozes, ficou claro que a exploracao de
calcario em Itaoca precisa articular os interesses econdémicos com os direitos
humanos. A economia local depende fortemente da mineracdo, mas essa
dependéncia tem um custo elevado para a saude, o meio ambiente e a dignidade da
populacdo. Dessa forma, as diversas perspectivas que permeiam o processo de
exploracéo do calcario em Itaoca revelam os desafios politicos, juridicos e sociais
enfrentados pela comunidade local.

Embora o arcabouco juridico brasileiro contemple diversas normativas voltadas
para questdes ambientais, a efetividade dessas leis em Itaoca ainda € limitada. A falta
de conscientizagdo ambiental e a dependéncia econdmica da populacéo local surgem
como obstaculos significativos a implementacdo das normas existentes, destacando
a necessidade de fortalecer as instituicdes responsaveis pela fiscalizacédo, politicas
ambientais e sociais.

Em relacdo as politicas, o estudo enfatizou a importancia de incluir a dimenséo
social nas estratégias de mitigacdo de danos ambientais. Em Itaoca, onde a
populacado é diretamente impactada, a implementacdo de politicas que promovam o
desenvolvimento social e econdmico da comunidade local s&o fundamentais. A
pesquisa sugere que programas com a participacao cidada podem contribuir para a
reducdo dos danos ambientais e para a melhoria da qualidade de vida dos moradores.
Assim, as politicas dependem de uma participacdo ativa da comunidade e de um
esforco conjunto entre empresas privadas e as diferentes esferas de governo.

Um meio ambiente saudavel, sendo um direito essencial, reflete o respeito a
dignidade humana e a qualidade de vida. Nesse contexto, o ativismo judicial surge
como um instrumento importante para assegurar esses direitos, promovendo o
cumprimento da responsabilidade ambiental e a protecdo dos direitos humanos. Essa
abordagem é essencial para impulsionar a transformacao socioambiental em Itaoca,
onde o equilibrio entre desenvolvimento e meio ambiente deve orientar as agdes
futuras.

A continuidade de pesquisas nesse campo é essencial para o entendimento
das dinamicas locais, fortalecendo o didlogo entre os diversos atores envolvidos.
Espera-se que os resultados alcancados sirvam como subsidio tanto para a
formulacéo de politicas sociais quanto para o fortalecimento de a¢cdes comunitarias
que valorizem as especificidades locais e promovam um desenvolvimento

responsavel e socialmente justo.
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A construgcéo de um desenvolvimento para Itaoca requer um esforco coletivo,
envolvendo politicas publicas mais robustas, maior rigor na fiscalizacdo ambiental, a
criacdo de espacos de dialogo entre os diferentes atores e a implementacédo de
praticas empresariais responsaveis. Somente com essa abordagem sera possivel
superar as violagdes de direitos, assegurar o bem-estar da comunidade e promover
uma convivéncia equilibrada entre desenvolvimento econdémico, protecao ambiental e
justica social.

A critica que emerge deste estudo € a de que Itaoca exemplifica os desafios
enfrentados em contextos de exploracdo mineral no Brasil. As tensbes entre
crescimento econdmico e protecdo ambiental, bem como as viola¢des aos direitos das
comunidades impactadas, revelam a urgéncia de um novo paradigma de governanca

gue priorize o meio ambiente e a justica social.
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