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RESUMO

O IBAMA, durante a condugdo do licenciamento ambiental federal dos empreendimentos
maritimos de petréleo e gas, exige a implantacdo de planos de compensacdo e mitigacdo dos
impactos causados. Na Bacia de Campos, os pescadores artesanais e suas familias estdo entre
0s principais impactados. O Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) Pescarte € uma medida de
mitigacdo exigida pelo licenciamento ambiental federal, conduzido pelo IBAMA na Bacia de
Campos. Desenvolvido e realizado pelo Laboratério de Estudos do Espaco Antrépico (LEEA),
localizado no Centro de Ciéncias do Homem (CCH) da Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), o projeto busca, por meio da implementacdo de
empreendimentos de geragdo de trabalho e renda, a formagéo e a consolidacdo de uma rede
social regional integrada para promocéo, fortalecimento e aperfeicoamento da organizagéo
comunitéria da pesca artesanal nos municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé,
Quissama, Campos dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra, S&o Francisco de Itabapoana, Rio das
Ostras, Armacdo dos Buzios e Carapebus. Dessa forma, o objetivo geral dessa pesquisa é
estabelecer uma andlise critica dos aspectos metodoldgicos das acGes de mobilizacdo e
fortalecimento da organizacdo comunitaria dos pescadores artesanais implementadas pelo PEA
Pescarte. Esta pesquisa se referencia nos estudos de Paulo Freire, Carlos Rodrigues Branddo,
Maria da Gloria Gohn, Moacir Gadotti, Carlos Frederico B. Loureiro, Geraldo M. Timoteo,
José S. Quintas, Antonio Carlos Diegues, Luiz Geraldo Silva, Simone Carneiro Maldonado,
David Harvey, Ladislau Dowbor, Paul Singer, entre outros. Trata-se de uma pequisa de natureza
aplicada, e abordagem quali-quantitativa, na qual foi realizada pesquisa documental, pesquisa
bibliografica, observacgéo participante e 20 entrevistas semiestruturadas em profundidade com
analise de contetdo. Portanto, apresenta como resultados uma analise critica acerca da
importancia, dos desafios, das contradi¢des e dos limites do uso das metodologias participativas
no contexto do licenciamento ambiental federal de empreendimentos petréleo e gas em
comunidades de pesca artesanal no Brasil.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental Federal; Pesca Artesanal; PEA Pescarte;
Metodologias Participativas.



ABSTRACT

IBAMA, when conducting federal environmental licensing for maritime oil and gas projects,
requires the implementation of compensation and mitigation plans for the impacts caused. In
the Campos Basin, artisanal fishermen and their families are among the most impacted. The
Pescarte Environmental Education Project (PEA) is a mitigation measure required by federal
environmental licensing, conducted by IBAMA in the Campos Basin. Developed and carried
out by the Anthropic Space Studies Laboratory (LEEA), located at the Human Sciences Center
(CCH) of the Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), the project
seeks through the implementation of work generation and income, the formation and
consolidation of an integrated regional social network to promote, strengthen and improve the
community organization of artisanal fishing in the municipalities of Arraial do Cabo, Cabo Frio,
Macaé, Quissamd, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra, Sdo Francisco de Itabapoana,
Rio das Ostras, Armacdo dos Bulzios and Carapebus. Therefore, the general objective of this
research is to establish a critical analysis of the methodological aspects of the actions to
mobilize and strengthen the community organization of artisanal fishermen implemented by
PEA Pescarte. This research is based on studies by Paulo Freire, Carlos Rodrigues Brandéo,
Maria da Gloria Gohn, Moacir Gadotti, Carlos Frederico B. Loureiro, Geraldo M. Timoteo,
José S. Quintas, Antonio Carlos Diegues, Luiz Geraldo Silva, Simone Carneiro Maldonado,
David Harvey, Ladislau Dowbor, Paul Singer, among others. This is research of an applied
nature, with a qualitative and quantitative approach, in which documentary research,
bibliographic research, participant observation and 20 in-depth semi-structured interviews with
content analysis were carried out. Therefore, the results present a critical analysis of the
importance, challenges, contradictions and limits of the use of participatory methodologies in
the context of federal environmental licensing of oil and gas projects in artisanal fishing
communities in Brazil.

Keywords: Federal Environmental Licensing; Artisanal Fishing; PEA Pescarte; Participatory
Methodologies.
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INTRODUCAO

Nesta parte, que inaugura a transcricdo das intencgdes das agdes e das impressodes obtidas
na pesquisa, pretende-se apresentar as causas e motivacoes que a ensejaram, as questdes que se
buscou responder, os caminhos metodoldgicos percorridos, as ferramentas e 0s recursos
utilizados. Além disso, destaca-se com quem este estudo se encontrou de forma dial6gica e o
que foi construido a partir desses encontros.

Nas partes seguintes, estdo registrados os dados, as informacdes e as analises acerca das
inquietacBes que o estudo buscou responder. A honestidade é uma virtude importante para a
ciéncia, portanto, convém informar desde o inicio, que algumas questdes ndo foram respondidas
de forma suficiente, e ainda, resultaram em novas. Em defesa do pesquisador, registra que o
trabalho foi construido por diversas e marcadas méos, e foi a riqueza de saberes da vida de
pescadores e educadores ambientais a razdo das novas perguntas. Este trabalho sé foi possivel
gracas a forca e a luta de pessoas conscientes do lugar que ocupam no mundo. Trabalhadores e
Trabalhadoras engajados na caminhada de transformacdo da realidade injusta a que estdo
submetidos, como prop6e Paulo Freire (1967; 1987; 1996; 2013).

A jornada que se iniciou com a aprovacdo deste estudo, quando ainda era apenas um
pré-projeto de pesquisa no Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Sociais (PPGPS) da
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) caminha para um desfecho,
gue como a vida se desdobra em outras vidas.

Este estudo tem suas bases nas lutas das comunidades de pesca artesanal por um valor
justo pelo fruto do seu trabalho, pelo respeito da sua cultura ancestral, pela preservacdo do meio
fisico-natural em que vivem, pelo fortalecimento da sua organizacdo social e por melhores
condicdes de vida. As davidas e as incertezas foram molas propulsoras da curiosidade e as
respostas construidas, muitas resultando em novas davidas, se converteram nesta tese.

A proposta esta relaciona com trajetéria do autor no Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica do Espirito Santo (CEFETES), atualmente Instituto Federal de Educacao Ciéncia
e Tecnologia do Espirito Santo (Ifes), no qual, desde 2007, atua como professor, pesquisador e
extensionista na area de gestdo. Trabalhando em projetos de agricultura familiar, economia
solidaria e cooperativismo, foi vivenciada a realidade complexa da organizacdo dos grupos
sociais no interior das comunidades. A participacdo ativa dos comunitarios, com frequéncia se
apresentou como um dos principais desafios para a execucao efetiva dos projetos.

A partir do ano de 2018, trabalhou especificamente com comunidades de pesca no Ifes

Campus Piuma, localizado no Litoral Sul Capixaba, em que foram observados aspectos que



17

pareciam se repetir na literatura, tendo em vista que as comunidades de pesca artesanal, ao que
parece, sustentam certa desconfianga, dado o retrospecto de acdo do Estado Brasileiro nas
questdes da pesca conforme Diegues (1983; 2000), Silva (1988), Maldonado (1986; 1994) e
Loureiro (1985) apontam.

Ferraz e Arrais (2014) apresentam um histérico de a¢es do Governo Brasileiro em
politicas de extensdo pesqueira a partir de 1968 que exemplificam esta desconfianca. Segundo
os autores, as acoes realizadas pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE),
6rgdo criado a época para desenvolver a pesca nacional, foram consideradas insatisfatérias
pelos pescadores artesanais, tendo em vista seus resultados danosos em aspectos
socioambientais e seus prejuizos econémicos.

O historico das agdes apontou projetos cujos 0s processos foram acompanhados de
pacotes tecnologicos formulados sem a participagéo ativa dos pescadores. Isto desconsidera o
conhecimento destas comunidades em uma pratica que moldou seus corpos no tempo e no
espaco, tornando questdes oceanograficas, geomorfologicas, de reproducdo e de migracéo das
espécies, das condicOes de mar e de tempo atmosférico, elementos concretos de suas vidas e de
suas historias.

Ferraz e Arrais (2014) alertam para a importancia estratégica do capital humano presente
nas comunidades de pesca artesanal para o sucesso das politicas de extensdo pesqueira.
Propostas que ndo se orientam para esta realidade estdo fadadas ao fracasso, visto que a
comunidade ndo toma para si as acdes, mesmo porque nao se Vé representada nelas.

Para além dos aspectos mercadoldgicos e tecnologicos, que ndo devem ser
menosprezados, as politicas publicas para comunidades de pesca artesanal necessitam fortalecer
a organizacao e a participacdo dessas comunidades enquanto sociedade civil organizada, capaz
de demandar ao poder publico a garantia de seus direitos sociais consagrados na Constituicao
Federal de 1988. Entretanto, o contexto historico de exclusdo e/ou tutela vivenciada pelas
comunidades pesqueiras no Brasil, retrata na contemporaneidade a dificuldades em ocupar 0s
espacos na esfera publica, por meio de uma cidadania ativa.

Os trabalhadores e as trabalhadoras da pesca artesanal tém direito a politicas publicas
capazes de garantir a supressdo dos obstaculos para melhoria das suas condi¢des de vida e
trabalho. Assim, a luta historica por acesso a financiamento para custeio e investimento nas
suas atividades, bem como melhorias estruturais na cadeia produtiva do pescado nao se
desconecta das lutas por garantias sociais, de moradia digna, de acesso gratuito e de qualidade
a salde, a educacdo, a cultura e ao lazer em um ambiente saudavel e seguro.

Esta tese reflete estas e outras inquietaces enfrentadas na trajetoria que compartilhada
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com os pares do Ifes Campus Pilma, uma antiga Escola de Ensino Fundamental e de Pesca
(Escopesca), criada em 1986 para oferecer educacgdo bésica e qualificagdo em atividades da
cadeia da pesca para os filhos dos pescadores. Extinta em 2009, a Escopesca deu lugar ao que
é hoje, o Ifes Piima, desde 26 de julho de 2010.

Esta pesquisa se articula com a area de concentragdo: Participacdo e Regulagdo, na linha
de pesquisa 2 (Estado, Sociedade, Meio Ambiente e Territério) do Programa de Pds-graduacao
em Politicas Sociais do Centro de Ciéncias do Homem (CCH) da UENF. Programa de natureza
interdisciplinar e que fornece um ambiente auspicioso para o dialogo e a producdo cientifica
socialmente referenciada.

Assim, como questdes orientadoras tem-se 0s projetos de educacdo ambiental que
adotam uma abordagem critica sdo recentes na histéria do licenciamento ambiental, assim como
0 proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), criado em 1989.

As diretrizes de construcao, implementacdo e publicizacdo dos programas de educagéo
ambiental desenvolvidos no ambito do licenciamento ambiental federal para empreendimentos
maritimos de petroleo e gas, por exemplo, foram consolidadas na Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010. Nesse instrumento, o IBAMA em didlogo com a
sociedade civil, estabeleceu a fundamentacéo legal, os conceitos basicos vinculados ao tema,
as linhas de acédo dos programas e os principios das acGes, dentre os quais evidenciam-se 0s de
incluséo e participacéo efetiva dos setores de maior vulnerabilidade socioambiental.

Dada a multiplicidade de conceitos acerca da vulnerabilidade, € importante estabelecer
como referéncia a este estudo as obras de Kaztman (1999; 2001) e Monteiro (2011), buscando
reduzir a imprecisdo do conceito na contemporaneidade. Para Kaztman, a vulnerabilidade pode
ser compreendida como um desequilibrio entre ativos e a estrutura de oportunidades advindas
da capacidade dos sujeitos satisfazerem suas necessidades.

A Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010 fortalece as diretrizes pedagogicas
e metodoldgicas de elaboracdo de projetos de educacdo ambiental no licenciamento federal,
instituidas também pelo IBAMA, sobretudo ao propor uma gestdo ambiental compartilhada e a
realizagdo dos diagnosticos participativos. Esses principios coadunam com o “carater
participativo, transversal, transformador e emancipatdrio”, determinado nas referidas diretrizes
que buscam convergir para a superacdo dos conflitos socioambientais e o desenvolvimento das
forcas regionais.

No campo das agOes, observa-se que as equipes do IBAMA, das universidades e de

organizacOes afins, adquiriram vivéncias e conhecimentos tedricos e praticos importantes ao
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longo dos Ultimos anos, atuando nos processos de licenciamento ambiental das atividades
relacionadas a extracdo de petréleo e gas natural. No entanto, sdo ainda inimeros os desafios a
serem enfrentados na execucdo dessa politica publica. A titulo de exemplo destaca-se a
necessidade de problematizar a participacdo das comunidades de pesca nos projetos de
educacdo ambiental, tendo em vista, um processo histérico que se notabiliza por periodos de
exploracdo, tutela e abandono da comunidade pesqueira.

A literatura apresenta uma robusta historiografia da relacdo do Estado Brasileiro com as
comunidades de pesca. Esse processo atravessa os periodos colonial, imperial e republicano em
suas varias fases e € marcado pela exploracao e a opressao. Estas marcas podem ser observadas
no processo historico de regulamentacdo da pesca no Brasil. Estudos como Diegues (1983;
2000), Silva (1988), Maldonado (1986; 1994), Loureiro (1985), entre outros, ddo conta disso.
Diante desse fato, a ado¢do de um referencial tedrico capaz de dialogar com as comunidades de
pesca de forma transversal, reconhecendo seus saberes e fazeres mostra-se fundamental.

O método de Paulo Freire, inovador e fortemente calcado na leitura e problematizacéo
do mundo e da realidade e vida do educando, modificou 0 modo como os educadores passaram
a desenvolver as acOes pedagogicas. O seu método envolvia, claramente, a utilizacdo de
metodologias participativas em programas e projetos sociais, seguindo de perto os elementos
também presentes nos estudos que se utilizam da pesquisa-acdo. Atualmente o aparato
metodoldgico que sustenta as acdes desenvolvidas pela maioria dos projetos de educagédo
ambiental encontra-se orientado, dentre outros, pelo uso das metodologias participativas cujo
conjunto de técnicas vem também sendo construido e ampliado gradativamente.

As acOes propostas pelo Projeto de Educacdo Ambiental PEA Pescarte, demandam dos
educadores ambientais e dos sujeitos da acdo educativa, o uso de metodologias participativas,
tendo em vista as diretrizes do IBAMA no ambito do licenciamento ambiental federal para
empreendimentos maritimos de petréleo e gas. As acbes problematizam temas como,
cooperativismo, economia solidaria, formacdo politica e econémica do Brasil, populactes
tradicionais e conflitos socioambientais, politicas publicas, direitos sociais, licenciamento e
gestdo ambiental publica, dentre outros, e sdo temas que dialogam fortemente com a perspectiva
freireana.

Neste sentido, como primeiras questdes, essa tese quer compreender como 0 uso de
metodologias baseadas em dialogo e respeito contribui para 0 aumento da consciéncia cidada
nas comunidades pesqueiras tradicionais? Como ocorre o compartilhamento de saberes? O que
é reconhecido como saber? Onde ha horizontalidade nas relagdes e onde elas apresentam- se

hierarquizadas? Ocorre protagonismo dos participantes?
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Em desdobramento as questdes anteriores, quais seriam 0s principais componentes ou
elementos-chave das metodologias participativas do PEA Pescarte que promovem a
participacdo cidada e a melhoria das condic¢des de vida nas comunidades pesqueiras?

Por fim, como as metodologias do PEA Pescarte contribuem para a critica social e o
empoderamento das comunidades pesqueiras? Quais sdo os desafios enfrentados pelo PEA
Pescarte ao tentar implementar uma acdo educativa emancipatéria? Quais sdo as condicoes
necessarias para que as metodologias do PEA Pescarte sejam replicaveis em comunidades
afetadas por tragédias/crimes, como as de Mariana e Brumadinho?

Em face do problema levantado, aventa-se como hip6tese — que o Projeto PEA Pescarte
apresenta como uma prética dialogica no licenciamento ambiental de petrdleo e gés, agindo
para o fortalecimento da organizacdo comunitaria dos pescadores e pescadoras artesanais,
encontrando resisténcias e limites estabelecidos pelo contexto socio-historico brasileiro e com
potencial do uso e adaptacdo de suas metodologias participativas em outros contextos.

Esse trabalho tem como seu principal marco teorico a obra de Paulo Freire, valorizando
portanto a perspectiva critica, transformadora e emancipatoria dos processos dialdgicos de
aprender e ensinar. Freire insere em sua pedagogia o ser humano, o meio ambiente, o trabalho,
a historia e a cultura de forma simbidtica. A libertacdo dos oprimidos € a sua grande causa,
reconhecendo na educacdo um ato politico, nos processos de ensino aprendizagem um processo
critico e na vida uma permanente jornada por emancipacéo. Articulados e, ou enraizados a obra
freireana, também compd&em o escopo tedrico dessa tese os autores Carlos Rodrigues Brandéo,
Maria da Gloria Gohn, Moacir Gadotti, Miguel G. Arroyo e Orlando Fals Borda.

Para a abordagem das comunidades de pescadores artesanais, optou-se pelos classicos
de Antonio Carlos Diegues, Luiz Geraldo Silva, Simone Carneiro Maldonado e Violeta
Refkalefsky Loureiro objetivando a contextualizacdo historica da pesca artesanal no Brasil.
Cabe salientar também um levantamento do estado da questdo sobre o tema da pesca artesanal
realizado no banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Nas discussfes acerca da educacdo ambiental, optou-se por autores com producdes que
dialogam em alguma medida com as comunidades de pesca artesanal e, ou conflitos decorrentes
da exploracdo maritima de petroleo e gas. Para abordar a temética da educacdo, essa tese trouxe
a baila os trabalhos de Carlos Frederico B. Loureiro, Geraldo Marcio Timdteo, José Silva
Quintas, Ménica Armond Serrdo, Philippe P. Layrargues, entre outros. Nesse caso, também um
levantamento do estado da questdo sobre o tema da educagdo ambiental critica no licenciamento

ambiental federal foi realizado no banco de teses e dissertacdes da CAPES.
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Atravessam ainda o marco teodrico dessa tese Sherry Phyllis Arnstein e Juan Diaz
Bordenave e suas discussdes acerca das gradacdes, niveis e potenciais da participacdo, Gayatri
Chakravorty Spivak e seus debates acerca da violéncia epistémica da lei e educagéo coloniais,
Paul Singer e Moacir Gadotti nos estudos sobre economia solidaria, Karl Marx na critica a
economia politica e Pierre Bourdieu na sua categorizacdo, caracterizacdo e critica aos
mecanismos de reproducdo das desigualdades sociais, bem como sua teoria do poder simbdlico
e seus conceitos de capital simbdlico, habitus e campo. Igualmente importante para a analise
das desigualdades, sobretudo no contexto do neoliberalismo, a critica ao capitalismo
financeirizado e suas implicagdes para o trabalho e o ambiente em David Harvey e Ladislau
Dowbor também comp&em o marco tedrico dessa tese.

Dessa forma, o objetivo geral dessa pesquisa é: Estabelecer uma analise critica dos
aspectos metodologicos das acdes de mobilizacdo e fortalecimento da organizacdo comunitaria
dos pescadores artesanais implementadas pelo PEA Pescarte.

Os objetivos especificos sdo: i) Compreender o contexto historico e social das questdes
relativas a pesca e ao processo do licenciamento ambiental de petroleo e gas na Bacia de
Campos; ii) Acompanhar, recolher e registrar as experiéncias e vivéncias metodologicas de
ensino e aprendizagem a serem implementadas no nivel da equipe técnica e também na sua
reproducdo/adaptacdo/rearranjo junto aos sujeitos da acéo educativa; iii) Descrever o potencial
das metodologias participativas adotadas e 0s seus limites para os educadores ambientais e para
0s sujeitos da acdo educativa nos 10 municipios da area de atuacdo do PEA Pescarte.

Assim, justifica-se esta pesquisa, uma vez que acredita-se que o debate em torno destas
questdes pode vir a ampliar a eficiéncia e a eficacia dos projetos, em especial os vinculados ao
licenciamento ambiental publico. O desafio é, realizar o levantamento e registros das praticas e
das metodologias considerando também o contexto em que ocorrem as acoes € o retorno obtido
a partir das analises. A expectativa € contribuir para a continua melhoria do repertorio de
ferramentas que possam ser acionados, e, ou, adaptados no sentido de se alcancar uma
participacao cidada no licenciamento ambiental para a gestdo ambiental publica.

Para sua construcao, utilizou-se pesquisas bibliogaficas a fim de produzir conhecimento,
no qual requer do pesquisador permanente atencdo sobre as questdes de método. A ciéncia se
assenta sobre um conjunto de conhecimentos sistematizados a partir de problemas e hipoteses
verificadas empiricamente. E comum que o pesquisador se veja constantemente em situaces
de escolha, como por exemplo a delimitagdo do tempo, do espaco, do objeto ou mesmo sobre
as técnicas mais eficientes a serem utilizadas nas analises. Um empreendimento de pesquisa e

investigacdo cientifica € Unico e demanda metodologia convergente e coerente ao objeto de
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estudo (SESC/CEBRAP).

Essa tese acompanhou a trajetéria de elaboracdo, utilizacdo e avaliacdo das
metodologias participativas propostas no projeto de educacdo ambiental PEA Pescarte. As
metodologias atravessam todos o0s agentes do projeto, em que manteve-se o foco nos educadores
ambientais e nos sujeitos da acdo educativa em acgdes de mobilizagcdo, formacéo, capacitagéo,
planejamento, execucgéo e avaliagdo das acOes e demais atividades desenvolvidas em campo.

Na pesquisa optou-se pela abordagem qualitativa, compartilhando da visdo de Minayo
(2001), que ao discorrer sobre a pesquisa social, pontua que enguanto os cientistas sociais que
trabalham com estatistica apenas compreendem o mundo dos fendmenos "observaveis,
ecoldgicos, morfol6gicos e objetivos”, a abordagem simbolica aprofunda-se no mundo do
significado das acgdes e das relagdes do homem, € uma forma que pode ser conhecida e ndo é
possivel e ndo decifravel com equacdes, médias e estatisticas.

Todavia, houve casos em que a pesquisa demandou dados quantitativos para uma
melhor analise e critica as sistematizagcdes das experiéncias acumuladas ao longo das a¢6es do
projeto junto aos educadores ambientais e aos sujeitos da acdo educativa, com isso, sua
abordagem é classificada como quali-quantitativa.

Foi realizada pesquisa bibliogréfica objetivando adquirir técnica e vocabulario
adequado para a pesquisa, tendo em vista que, conforme aponta Fourez (1995), faz parte da
cultura mental e usa os produtos das geracdes anteriores. Sendo assim, a pesquisa bibliografica
foi o primeiro estagio no percurso desse trabalho e por meio dela foi possivel avaliar e compor
0 repertorio tedrico e metodoldgico deste trabalho. Para Minayo (2001) a pesquisa bibliogréafica
promove um encontro entre o que o pesquisdor e autores que fazem parte desejam nos
horizontes interessados a eles. Este debate ocorre nas instancias tedricas em espacos especificos
como bibliotecas, arquivos pablicos, entre outros, distantes portanto, dos agentes sociais e do
ambiente historico-social concreto. Esse distanciamento parcial, contribuiu para ajustes
importantes no trabalho de campo.

Foi realizada além da pesquisa bibliografica, a pesquisa documental nos planos de
trabalho, nos relatérios anuais consolidados, nos detalhamentos das acdes de formacdo
(oficinas, cursos, seminarios e encontros), nos relatérios de campo e nas atas de reunides da
equipe técnica do PEA Pescarte. Diferentemente da pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental utiliza fontes primarias e que ainda ndo receberam tratamentos analiticos como no
caso destes documentos citados, conforme afirma Fonseca (2002).

Estes dados foram fundamentais para identificar e analisar os principios das

metodologias participativas adotadas no projeto. Diferentemente das ciéncias naturais, 0s
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métodos das ciéncias sociais enfrentam o desafio de pesquisar fenémenos que decorrem de
relagcdes dindmicas. Nas ciéncias sociais, as relacdes ocorrem entre sujeitos ativos e ndo entre
objetos passivos, ou seja, as interacdes se ddo entre sujeito-sujeito e ndo entre sujeito-objeto.
Cada individuo é produtor de interpretacdes do mundo social e em certa medida, tedrico social
capaz de observar suas acdes no contexto em que esté inserido e no qual constitui-se agente.

Para tentar enfrentar este desafio, as reunides, as oficinas de formagéo e os encontros
para devolutivas foram acompanhados. Nessa oportunidade a observagdo participante foi o
recurso utilizado. Para a professora livre-docente da USP Angela Alonso, a observacao
participante tem seu foco na compreensao das normas, dos habitos e dos tipos sociais presentes
no cotidiano das relagdes entre os sujeitos (SESC/CEBRAP; Alonso, 2016).

Segundo Angela Alonso (2016), a observacdo participante busca conhecer como a
organizacdo social se da& nos niveis mais basicos das relacdes sociais. Neste estudo, as rotinas
séo observadas de forma sistematica como parte de uma l6gica maior do grupo social, e mesmo
0 que pode parecer trivial esta relacionado a uma norma ou héabito social. Durante as oficinas
de formacao, as reunides e 0s momentos de interacdo no PEA Pescarte, foi possivel recolher
diferentes elementos que ndo foram captados nas outras praticas e se somaram a essa tese.

Considerando as provocagdes de Spivak (2010) em “pode o subalterno falar?” assim
como as contribuicBes de Branddo e Borges (2007) e Orlando Fals Borda (1988) acerca da
impossibilidade da neutralidade na ciéncia e na pesquisa, esse trabalho também se situa como
uma pesquisa participante na perspectiva desses autores. Cumpre salientar que inicialmente,
almejava-se dirigir a observacdo separando 0s sujeitos da acdo educativa, da equipe de
educadores ambientais, entretanto, constatado o nivel de horizontalidade das atividades, essa
estratégia foi abandonada e um grupo unico foi observado.

Para Minayo (2001), a pesquisa cientifica se pauta por um ritmo, denominado ciclo da
pesquisa, este processo segundo a autora inicia-se pela fase exploratéria que tem por finalidade
pensar 0s pressupostos, as teorias, a metodologia, 0s aspectos operacionais para o trabalho de
campo, entre outras questfes. Assim, a pesquisa exploratoria, necessaria e defendida por
Minayo, foi bastante prejudicada no inicio desse trabalho, tendo em vista o contexto da
pandemia da Covid-19 e o avanco lento da vacinagdo no Brasil. Utilizou-se como alternativa a
contingéncia, formas de interacdo remota, o que resultou em interessantes dados de
metodologias participativas no contexto pandémico em comunidades com baixo acesso a
tecnologias da informagéo e comunicagao e servicos de dados de internet.

Consolidando o escopo de levantamento de dados, foram realizadas 20 entrevistas

semiestruturadas. Para Minayo (2001), uma entrevista semiestruturada é uma combinacdo de
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perguntas fechadas e abertas que d&o ao entrevistador a oportunidade de discutir o tema sem
ficar restrito a uma pergunta definida. A opgéo pelo formato semiestruturado objetivou oferecer
aos entrevistados, um maior protagonismo e uma maior liberdade para expressar suas ideias,
opinides e sentimentos. Para tanto, dentro dos aspectos envolvendo as questdes éticas, vale
ressaltar que este trabalho, por envolver seres humanos, foi submetido a Plataforma Brasil e
aceito sob o parecer de nimero 6.229.619 (Anexo 1).

Para as analises e o tratamento dos dados levantados na pesquisa, utilizou-se a Analise
de Contetido de Bardin (1977). Nesse sentido, considerou-se a analise de contetido como 0 um
conjunto de instrumentos metodoldgicos sutis e dindmicos aplicados aos diversos conteidos.

Parte-se da premissa de que as frequéncias submetidas ao calculo fornecem dados
cifrados que permitem uma extracédo passivel de traducdo em estruturas de conhecimento, nas
palavras do autor, uma “hermenéutica controlada” que de forma pendular deve se articular entre
“o rigor da objetividade ¢ a fecundidade da subjetividade” (Bardin, 1977).

Essa tese foi construida em quatro se¢des, introducédo e conclusdo. Na primeira secao se
constréi um didlogo acerca das politicas publicas no contexto estadunidense, europeu e
brasileiro. Dirige-se um olhar para a politica ambiental brasileira e o seu histérico, focando o
processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades maritimas de petroleo e
gas e culminando na educacdo ambiental para a gestdo ambiental pablica.

Na segunda sec¢do, apresenta-se uma contextualizacao historica da pesca, atravessando
questdes que remontam o periodo colonial, imperial e republicano em suas diversas fases.
Discute-se o papel que o Estado historicamente exerceu e quais 0S seus impactos nos territorios
pesqueiros, nas comunidades de pesca e na vida dos pescadores. Articula-se a essa discussao a
questdo do licenciamento ambiental de petréleo e gas e a gestdo ambiental publica.

A terceira secdo discute o projeto ambiental PEA Pescarte enquanto préatica dialdgica
no licenciamento ambiental de petréleo e gas, a partir dos trés planos de trabalho
implementados desde o inicio do projeto, das publicacbes em artigos, das dissertacdes, das teses
e dos livros e dos relatorios consolidados.

A quarta secdo traz uma discussao acerca da Educacdo Popular, da Economia Solidaria
e da Participacdo Social e as suas possibilidades de interlocucdo com as comunidades de pesca
artesanal. Em seguida realiza-se um aprofundamento na perspectiva da educacdo ambiental
critica da participagdo popular na gestdo ambiental publica por meio da constituigdo,
implementacdo e gestdo dos empreendimentos de geracdo de trabalho e renda do Pescarte. No
quarto capitulo também se aprofunda na discussdo a partir do tratamento dos dados

consolidados sobre as questdes orientadoras da tese.
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Por Gltimo, na conclusdo, estdo apontados elementos que escaparam a organizacao final
deste trabalho e também possiveis caminhos para a continuidade dos estudos, depois, tem-se as
referéncias utilizadas no trabalho.
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1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS MARITIMOS DE
PETROLEO E GAS

Os brancos estéo interessados na contabilidade do mundo: quanto
mundo tem pra elecomer. E o0s povos indigenas estéo interessados em

quantos mundos eles podem criar (Krenak, 2023).

Nesta secdo, sdo discutidas questdes concernentes as politicas pablicas no Brasil e no
mundo, pois tém-se o entendimento de que o licenciamento ambiental constitui-se como um
instrumento de execu¢do de uma politica publica. Sendo assim, sdo apresentados elementos
gerais da politica ambiental brasileira, seguido de uma abordagem acerca do licenciamento
ambiental offshore de petroleo. Depois, busca-se conectar essas discussfes com a educacao
ambiental, evidenciando o contexto historico, politico, social e econédmico em que os temas se
desenvolvem, como também, a abordagem freireana para uma educacdo ambiental critica na

educacéo nao formal é apresentada como possibilidade.

1.1 As Politicas Publicas

Nas Gltimas quatro décadas, as discussdes acerca das politicas publicas passaram a
ocupar um espaco cada vez maior na esfera pablica. Nas universidades, os debates sobre o papel
do Estado, a eficiéncia e a eficacia das acdes de diferentes governos, os modelos de analises e
0s instrumentos de controle, entre outras discussdes, germinaram e fizeram florescer inimeros
grupos de pesquisa no interior da academia. Nas agéncias de midia e imprensa, o tema também
ocupa grande espaco no itinerario jornalistico cotidiano, compondo pauta obrigatéria de jornais
impressos, digitais e televisivos.

Para Loureiro e Saisse (2014), a compreensdo dos processos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos de petroleo e gas da Bacia de Campos, requer dentre outras questdes,
conhecer a trajetdria institucional da politica ambiental brasileira no seu contexto historico,
politico, social e econdémico. Tais conhecimentos descortinam interesses de grupos diversos,
bem como, os caminhos e os descaminhos tomados pelos agentes e aparelhos do Estado. Esse
processo é importante para refazer os passos da educacdo ambiental que se propde critica,
transformadora e emancipadora em tempos de mercantilizagdo da vida.

O contexto em que essas discussdes ocorrem é o de avanco da agenda neoliberal que

segundo Jonathan D. Ostry, Prakash Loungani e Davide Furceri, do Departamento de Pesquisas
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Econbmicas do Fundo Monetério Internacional (FMI), é marcado por dois aspectos
fundamentais,
O primeiro é o0 aumento da competicdo alcancada através da desregulamentacéo e da
abertura dos mercados domésticos, incluindo os financeiros, a concorréncia externa.
O segundo é um papel menor para o estado, alcancado por meio de privatizacoes e

limites a capacidade dos governos de incorrer em déficits fiscais e acumular dividas
(Ostry et al., 2016, p. 38).

Com a promessa de produzir crescimento, as politicas neoliberais aprofundaram a
desigualdade, em contradicao a “expansao duradoura”, os préoprios pesquisadores do FMI,
constataram que “aspectos da agenda neoliberal ndo sairam como esperado”, pois na avaliagdo
dos autores., a retirada de restricGes a circulacdo de capitais entre os estados nacionais e a
austeridade fiscal ndo resultaram em crescimento para a maioria dos paises, pelo contrario,
essas acOes parecem ter aumentado as desigualdades (Ostry et al., 2016, p. 39).

Sendo assim, esses aspectos projetam um cenario com grandes desafios para as politicas
publicas. Souza (2006, p. 20) percebe que entre 0s mais importantes a serem enfrentados estéo
o dominio da austeridade fiscal na agenda dos paises, a mudanca do paradigma econdmico e as
dificuldades na formacédo de consensos, para conciliar o desenvolvimento econdmico com a
incluséo da maioria da populacéo.

Com relagé@o ao dominio da austeridade fiscal na agenda dos paises, sobretudo dos que
estdo na periferia do sistema capitalista, € uma realidade que impacta diretamente a formulacéo
e a implementacdo das politicas publicas. Nas economias em desenvolvimento e, ou
dependentes, o financiamento das politicas publicas, assim como do gasto do governo como
um todo, depende da sua capacidade de incorrer em déficits fiscais e acumular dividas.

Assim, os limites a capacidade desses governos de incorrerem em déficits fiscais,
prejudica ndo s6 a garantia de politicas publicas, como também o seu crescimento econdémico,
a geracdo de empregos, a oferta de servigos publicos, entre outros. Sendo assim, a austeridade
fiscal interessa muito mais ao mercado financeiro, que busca reduzir a exposi¢do ao risco de
seus investimentos, como os realizados em titulos da divida publica destes mesmos paises.

Ja a mudanca do paradigma econémico, influenciou as abordagens acerca do tamanho
e do papel do estado, substituindo as politicas pablicas de maior participacdo e intervencao na
economia por outras de menor participacdo e intervencdo. Desde a crise econbmica iniciada na
década de 1970, observou-se nas politicas de governo dos paises uma gradual substituicdo do
consenso keynesiano com foco no pleno emprego e na ampliacdo dos direitos sociais por uma

maior preocupacao com a estabilidade monetéria e o controle fiscal do consenso de Washington
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(Baruco, 2005).

Com isso, as privatizagdes das empresas publicas que decorrem da adesdo a este
paradigma econdmico sdo um exemplo, pois transferem o patriménio publico e concedem a
oferta de servigos publicos para iniciativa privada comercializé-los.

No caso das dificuldades na formacdo de consensos para a construcdo de politicas
publicas, na concepcao de Souza (2006), sdo realidades observaveis, principalmente, nos paises
em desenvolvimento e de democracia recente, no qual deve-se observar o primeiro aspecto
apontado pelos pesquisadores do FMI.

Ademais, a desregulamentacdo e a abertura dos mercados domésticos a concorréncia
externa nessas economias aumentou o nivel de dependéncia do capital internacional, com isso,
Seus governos passaram a ser, ainda mais assediados pelo lobby das empresas transnacionais.
Dessa forma, o aumento da concorréncia gerou pressoes para reduzir custos de producdo que
se refletiram na piora das condigdes de trabalho e no aumento da exploracdo dos recursos
naturais, o desafio de garantir a atividade econémica em equilibrio com o ambiente e com a
distribuicéo da riqueza produzida foi majorado.

Frente a esse quadro, acentuam-se as dificuldades na formacdo de consensos para
formulacdo de politicas pablicas capazes de conciliar o desenvolvimento econdmico com a
inclusdo da maioria da populacdo. Constituida no contexto do pds-guerra, a politica publica
enquanto campo do conhecimento foi abordada a partir de perspectivas distintas nos Estados
Unidos da América (EUA) e na Europa. E Souza (2006) aponta que, diferentemente da
abordagem europeia, centrada na analise e na construcdo de teorias sobre o Estado e suas
instituicbes, nos EUA, os estudos se localizam nas a¢des dos governos, sem estabelecer ligacdes
com as teorias acerca do papel Estado.

Segundo a autora, 0 percurso epistemologico da disciplina de politicas pablicas nos
EUA parte da ciéncia politica, e tem como suas principais teses que “em democracias estaveis,
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b)
analisado por pesquisadores independentes (Souza, 2006, p. 22).”

Acerca de seus teoricos, € possivel verificar uma profusdo de autores no campo das
politicas publicas. Aradjo e Rodrigues (2017) apontam o trabalho de Harold Laswell como o
primeiro a utilizar a expressdo policy analysis. Ao lado de Laswell, Souza (2006) acrescenta
Herbert Simon com o estudo da racionalidade, como fator essencial, porém, limitado para os
policy makers. Tem-se também, Charles Lindblom e sua proposta de inserir novos elementos
de anélise como as relagdes de poder, o papel das elei¢des, das burocracias e dos partidos, e

David Easton com sua visao sistémica para a formacao das politicas publicas e suas multiplas
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interacGes (Araljo; Rodrigues, 2017).

Para Araljo e Rodrigues (2017), as ideias de Laswell, Simon, Lindblom e Easton,
consideradas as suas diferencas, apresentam convergéncias importantes entre as quais,
orientacdo para a solucdo dos problemas publicos, multidisciplinaridade nas abordagens
praticas e teoricas, orientacdo para valores como democracia, dignidade humana, analise e
formulacdo cientifica independente. Para as autoras, tais convergéncias ajudaram na formacéo
do campo cientifico das politicas publicas e influenciaram também os perfis tedricos e
profissionais a partir dos anos 1960.

Brasil e Capella (2016, p. 74) reforcam a primazia das ideias de Harold Laswell, e
trazem um conceito bastante sintetizado desenvolvido por Thomas Dye em sua obra
Understanding Public Policy, em que Dye afirma que as politicas publicas seriam aquilo “que
o governo escolhe fazer ou nao fazer” (Brasil; Capella, 2016, p. 74 apud Dye, 1975, p. 2).

De fato, construir conceitos é um desafio, um trabalho intelectual bastante complexo.
Sintetizar uma ideia sobre algo ou como isso se apresenta, dizer “o que €”, € uma tarefa nada
facil. Assim, Souza (2006) reune o que se pode considerar, neste estudo, 0s principais conceitos
acerca de politicas publicas. Para a autora:

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a
luz de grandes questbes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢fes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica public015a como “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer”.
A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisBes e anélises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenga faz.

Outras defini¢cdes enfatizam o papel da politica pablica na solucdo de problemas.
Criticos dessas definicbes, que superestimam aspectos racionais e procedimentais das

politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da politica pablica, isto é,
0 embate em torno de ideias e interesses (Souza, 2006, p. 24-25).

Percebe-se no conceito de politicas publicas a centralidade do Estado, e por conseguinte,
0 governo como vetor de uma pluralidade de ideias e interesses de uma comunidade ou nacao.
Nesse sentido, é importante considerar a luz destes conceitos, os conflitos inerentes aos grupos
sociais.

Nas democracias liberais, as desigualdades inerentes ao sistema de producéo capitalista
produzem conflitos sociais que precisam ser mediados pelo Estado. Por meio das politicas
publicas, busca-se mitigar estes conflitos e garantir justica social. Para tanto, a constatacdo da
impossibilidade do mercado em regular a totalidade das relagdes, promovendo coeséo e

estabilidade da ordem politica, obrigou a ordem capitalista a acolher o principio da justica



30

social, sem o qual ndo se sustentaria. Assim, Leite (1991) afirma que, isso foi possivel na
Europa em virtude dos excedentes de capital gerados pelo avango capitalista e pela politica
neocolonial.

A busca por compatibilizar desigualdades sociais com uma suposta igualdade politica é
um grande desafio. No caso brasileiro, € importante, ainda, adicionar outros vetores de conflitos
que tornam mais complexa esta busca, como por exemplo o subdesenvolvimento. Leite (1991),
parece corroborar com esta realidade historica.

Na experiéncia brasileira, que nos interessa mais de perto, a emergéncia das politicas
sociais, a partir de 1930, ndo pode ser corretamente compreendida se a desvincularmos
das lutas sociais pelos direitos de cidadania ja conquistados pelas classes subalternas
em sociedades liberais democréaticas, como parte do processo de ampliacdo do Estado.
Lutas conduzidas na Republica Velha por um operariado marcadamente constituido
por imigrantes europeus que nao encontraram aqui um excedente disponivel para ser
socialmente distribuido ou uma vontade democratica para realiza-lo. Para
compatibilizar as necessidades de acumulacéao e de contencdo dos conflitos sociais, a
ordem institucional que se abriu em 1930 reestruturou o conceito liberal de cidadania,

transfigurando os critérios de igualdade e de justica social nos da maximizagdo da
eficiéncia no mercado, sob dire¢do do Estado (Leite, 1991, p. 124).

Desta forma, grupos econémicos com grande capacidade organizativa e politica,
vinculam seus empreendimentos a promessas de geracao de empregos e melhoria das condi¢6es
de vida das populacgdes que ocupam o territorio. Essa é uma realidade vivida pelas comunidades
de pesca da Bacia de Campos, frente a industria de petréleo e gas, em quase cinco decadas.
Porém, as disputas e os impactos que ndo se limitam ao espa¢o marinho, mas a todo o territério,
e ndo somente aos aspectos objetivos e sim, com subjetivos da vida destas comunidades,
ocorrem em contextos de profunda desigualdade, conforme Monie (2003), Campos (2016),
Neves (2016) e Reis (2022) apontam.

Se exerce assim, o poder simbdlico pela possibilidade de constituir o dado pela sua
enunciacao “de fazer ver e fazer crer, de transformar ou de confirmar a visdo de mundo e, deste
modo, a agdo sobre o mundo, portanto o mundo”, sendo algo que quase por magia se compara
ao uso da forca fisica (Bourdieu, 1989, p. 14). Todavia, ele deve camuflar sua natureza arbitraria
e sO se conserva mediante ao reconhecimento dos envolvidos. Neste sentido, a educacédo
ambiental critica deve buscar descortinar o véu da arbitrariedade por meio do didlogo com as
comunidades de pesca, reconhecendo a complexidade e os diferentes interesses dos grupos
(Loureiro; Saisse, 2014).

As tens0es entre a acumulacdo do capital e a luta por direitos sociais, ao que parece, Sdo
condicionantes dos conflitos e progressos das politicas publicas no Brasil. Sendo importante

adicionar a esta anélise, a heranca decorrente da escraviddo e do colonialismo que atravessaram
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séculos em terras brasileiras, para assim, dimensionar melhor o tamanho do desafio enfrentado.

Se as politicas publicas podem ser percebidas como resultado de uma dindmica relagéo
de poder, em que multiplos agentes e os interesses que eles representam constroem,
contraditam, desconstroem e reconfiguram suas “identidades e estratégias”, ¢ possivel supor,
entdo, que ao se tratar do econdmico dos agentes, € elemento relevante nesta relacdo. Para
Fleury (1999), nesta forma de definicao, as relacfes de poder e consequentemente a distribuigdo
da riqueza produzida tém como chave de entendimento, historicamente estabelecidas entre os
agentes sociais.

Os conflitos que emergem das disputas entre 0s grupos sociais na sociedade, demandam
por acdes institucionais que visem a mediacdo dos diversos interesses. 1sso pode ser observado
nas acdes que objetivam a garantia de direitos e a liberdade econémica na conflituosa relacéo
entre trabalhadores e empregadores, e por extensao, entre capital e trabalho. Para Fleury (1999,
p. 8), este € “o consenso virtuoso da social-democracia, por meio do qual ndo s6 os conflitos
serdo amortecidos, mas que também permitira um aumento da produtividade do trabalho”.
Todavia, como bem salienta a autora, as pressdes por acesso e qualidade a direitos resultam em
aumento dos custos e, consequentemente, em um obstaculo a dindmica de acumulacdo do
capital.

Com relacdo as comunidades de pesca artesanal, elas tém no seu territorio a principal
fonte de vida e os empreendimentos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural,
produzindo grandes impactos nos espacos marinhos e costeiros. Os conflitos decorrentes desta
situacdo sdo frutos de um processo decisério do Estado, que ndo € neutro e que diante das
demandas e pressdes dos agentes sociais e 0s interesses que eles representam, tomou a deciséo
pela exploracdo do petroleo e gas na Bacia de Campos, no Rio de Janeiro. Para as comunidades
de pesca impactadas por esta decisao, as politicas publicas devem garantir os seus direitos e as
suas liberdades em face dos processos de exploracdo e uso do territorio historicamente ocupado
por elas, conforme aponta Quintas (2006),

Portanto, a pratica da gestdo ambiental ndo é neutra. O Estado, ao tomar determinada
decisdo no campo ambiental, estd de fato definindo quem ficara, na sociedade e no
pais, com os custos e quem ficard com os beneficios advindos da acdo antrdpica sobre
0 meio fisico-natural ou construido. Dai a importancia de se praticar uma gestéo

ambiental participativa. Somente assim é possivel avaliar custos e beneficios de forma
transparente (Quintas, 2006, p. 31).

Com isso, coube ao IBAMA, a conducdo do licenciamento ambiental federal dos
empreendimentos. A autarquia exigiu em conformidade com a legislagédo ambiental vigente a

implantacdo de planos de compensacdo e mitigacdo dos impactos causados as atividades
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pesqueiras. Entretanto, é inevitavel que as comunidades de pesca artesanal expressem sua
desconfianca diante desta situacdo, dado o retrospecto de acdo do Estado Brasileiro nestas
comunidades conforme afirmam Diegues (1983; 2000), Silva (1988), Maldonado (1986; 1994),
Loureiro (1985) e Ferraz e Arrais (2014).

Para Fleury (1999, p.77), “na medida em que a comunidade nacional foi formada como
um estado- nacdo, o pertencer a comunidade se materializou em um padrdo de direitos e deveres
que vincula o cidaddo ao estado”. 1sso pressupde uma forma universalizante de Estado e de
cidadao, respeitadas as singularidades das comunidades tradicionais. Entretanto, sabe-se que
historicamente 0 acesso aos servigos sociais prestados pelo estado ndo foram disponibilizados
a toda a populacdo brasileira, sobretudo aos mais pobres. De forma segmentada, cada grupo
corporativo alcancou o direito a seus beneficios conforme o poder que exercia sobre o estado
(Cohen; Franco, 1993).

De acordo com os autores,

O financiamento, em geral tripartido, implica na existéncia de um subsidio estatal que
ndo é distribuido segundo as caréncias ou a insatisfacdo das necessidades dos
incorporados ao sistema, mas de acordo com o seu poder de reivindicacao.

Obviamente, os mais pobres carecem de organizacao e, portanto, de capacidade para
defender seus direitos ou interesses no campo politico (Cohen; Franco, 1993, p. 28).

Assim, o poder de reivindicagdo das comunidades de pesca da Bacia de Campos junto
ao Estado, posto em relacdo aos grupos empresariais da industria de exploracéo de petrdleo e
gas, mostra-se em profunda desvantagem. Uma vez que, os beneficios advindos das tecnologias
desenvolvidas a partir da inddstria petroquimica dependem de dinheiro para serem acessados,
ao que parece, as politicas publicas do Estado sdo mais acessadas por aqueles que podem pagar
por isso.

Cohen e Franco (1993), discorrem acerca dos desafios para que as politicas publicas
possam contribuir de fato para melhorar e elevar os niveis de vida da populacdo latino-
americana. Os autores enumeram cinco principios consensualizados para reorientacdo delas,
dentre os quais pode citar: a pratica de uma politica compensatoria; o aumento da eficiéncia do
gasto social; o alcance real aos beneficiarios; a convergéncia das diretrizes politicas e dos
critérios técnicos; e a construcdo de uma nova institucionalidade.

Ainda que apontados os caminhos, as solucdes ndo sdo faceis, sobretudo em um
contexto de aumento das necessidades sociais e das demandas organizadas, frente a interesses
e compromissos diversos e de percepgdes alternativas de solugdo. Com isso, 0s autores sugerem
que “o esfor¢o deve ser centrado na reativacdo econdmica”, tendo em vista que o fluxo das

demandas por bens e servigos, quando direcionado as potencialidades locais contribuem na
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geracdo de trabalho e renda para desempregados e desocupados (Cohen; Franco, 1993, p. 29).

1.2 A Politica Ambiental Brasileira

Constituindo-se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito de todos e um
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, cabe a sua preservacdo e defesa ao
Estado e a sociedade, conforme expressa a Constituicio Federal Brasileira de 1988. E
necessario evidenciar este Ultimo, o Estado, como seu principal garantidor, pois isso se deve ao
fato de que a mesma sociedade detentora desse direito, também se trata de um agente gerador
de impactos na medida em que necessita acessar 0s recursos ambientais para a obtencdo dos
seus viveres. Assim, a busca pela satisfagdo das suas necessidades coloca individuos e grupos
sociais em situacdo de conflito dados os seus diferentes interesses (Quintas, 2006).

O Estado, por meio das suas esferas de poder, € 0 mediador desses conflitos, sendo,
portanto, o principal responsavel pela gestdo ambiental. Os diversos interesses de grupos e
agentes sociais ndo podem colocar em risco o direito das comunidades afetadas a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Essa perspectiva da gestdo ambiental é confirmada por
Quintas (2006, p. 30), que a coloca como, “o processo de mediagdo de interesses e conflitos
(potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e
construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado™.

A politica ambiental no Brasil tem seu processo de regramento e estruturacéo iniciado
durante a segunda metade do século XX, entre as décadas de 60 e 70. Esse periodo é marcado
por um Estado de excecdo levado a cabo por uma ditadura militar que impunha severas
restricdes e perseguicdes aos movimentos sociais de luta por direitos. Direcionado por uma
perspectiva protecionista dos recursos nacionais, o governo militar criou o Cédigo Florestal
(Lei 4771/65); implementou um Ordenamento da Pesca e da Mineracdo (Decretos Lei 221 e
227, de 1967); criou a Lei de Protecdo a Fauna (Lei 5187/67) e inaugurou o Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (Lei 28967) (Magalh&es; Loureiro, 2016).

A marginalizacdo e criminalizacdo dos movimentos sociais, resultou em baixa, e em
varios momentos nula participacdo popular. Diante desse cenario, organizacdes internacionais
comprometidas com o projeto politico dos paises de capitalismo central “os quais visavam
regular o acesso aos recursos ambientais dos Estados-Nac¢do”, como o Banco Mundial ¢ o FMI,
ocuparam espaco nas “discussdes” e formulagdes, influenciando o regramento e a estruturagao
da politica ambiental brasileira (Serrdo, 2012, p. 153).

Para Serrdo (2012), a criagdo no &mbito do Ministério do Interior (MINTER) da
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Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), por meio do Decreto n°® 73.030, de 30 de
outubro de 1973, constitui importante referéncia para a organizacdo da politica setorial. De
acordo com a autora, seu inicio ocorreu bastantes influéncias com relacdo “as demandas
internacionais sobre a questdo ambiental, que surgiram como resultado da Primeira Conferéncia
Mundial sobre o0 Homem e o Meio Ambiente, da ONU, ocorrida em Estocolmo, em 1972”
(Serréo, 2012, p. 153).

Assim, a Conferéncia de Estocolmo se transformou em um marco para a construcao da
politica ambiental ndo s6 do Brasil, mas em grande parte do planeta. Destaca-se que na data de
sua realizacdo apenas 16 nacdes possuiam estruturas governamentais responsaveis pelas
questdes ambientais. Sendo um acontecimento que marca a participacdo brasileira neste evento.
Uma vez que, a delegacdo brasileira enviada a conferéncia era chefiada pelo General José Costa
Cavalcanti, entdo Ministro do Interior.

Salera Jr. (2017) afirma que, de inicio, a delegacéo enviada pelo pais ndo nutria grande
afinidade com as pautas do evento que discutia o controle dos impactos ambientais, propondo
medidas de reducéo da exploracao dos recursos naturais. Cumpre salientar que, o pais vivia um
periodo de expansdo da sua economia (e da sua divida,) no que ficou conhecido como o
“milagre econdmico brasileiro” e desta forma, os representantes brasileiros nao se mostraram
solidarios em assinar a Declaracao de Estocolmo, temendo que isso pudesse acarretar prejuizos
para a sua economia.

Ademais, a falta de concordancia com a conferéncia ficou patente em uma afirmacéo
atribuida a um dos integrantes da delegacao brasileira que teria dito que ““se os paises ricos nao
quisessem as industrias por causa da poluicdo, todas elas podem se transferir para o Brasil”.
Frase esta que gerou enorme constrangimento para o governo militar, que em um movimento
de arrefecer as criticas da opinido publica internacional acerca das questGes ambientais no
Brasil, por meio de seu entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, nomeou uma equipe que
ficou responsavel por elaborar o Decreto n® 73.030/73 (Salera Jr., 2017).

As articulacBes entre as organizacGes de cientistas e de ativistas denunciando a
destruicdo ocorrida nos paises desenvolvidos decorrente da exploracdo predatoria dos recursos
naturais, encontraram eco nos paises em desenvolvimento. Ainda que de forma mais timida, o
Brasil inicia a implementacdo de seu repertorio de politicas publicas de meio ambiente a partir
desses acontecimentos. Dentre as primeiras acOes de regulacdo brasileira acerca do meio
ambiente esta a do seu setor industrial e por extensdo os setores de infraestrutura, de producéo
de energia e de transporte, com foco na reducdo de impactos e garantia da satde publica (Serréo,
2012).
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Para Loureiro e Saisse (2014), também apresentam o ‘“nascente movimento
ambientalista”, como uma das forgas para a institucionalizagdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente e para a estruturacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). De a
cordo com 0s autores, o conjunto das agdes implementadas pela politica buscava formar “uma
consciéncia publica dirigida para a preservagdo ambiental” tendo a ciéncia como tnico método
compativel com a busca desse objetivo. As iniciativas da SEMA para o fortalecimento da
educacdo na execucdo da politica ambiental foram importantes, no entanto, a perspectiva da
educacdo como acéo politica continuou em segundo plano (Loureiro; Saisse, 2014, p. 107-108).

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias é um
dos desdobramentos dessas dindmicas. Serrdo (2012) aponta os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente no Art. 9° da Lei 6938/1981, atualizando-os com as revogacoes

que ocorreram posteriormente. A autora destaca que:

Instrumentos de planejamento com base de critérios para padronizacdo da
qualidade ambiental e de ordenamento do uso do territorio:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental,

Instrumentos de Comando, controle e fiscaliza¢éo:

Il - a avaliacdo de impactos ambientais;

Il - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
Instrumentos de Fomento:

Il - os incentivos & producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcéo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

Instrumento para Areas Protegidas:

IV - a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
Instrumentos de Organizacao da informacéo:

V - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

Instrumentos de Protec¢do, fiscalizagdo e penalizacéo:

VI - o0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;1X
- as penalidades disciplinares ou compensatérias ndo cumprimento das medidas
necessarias & preservacdo ou correcdo da degradagdo ambiental.

Instrumentos de Divulgacdo da informacdo e estabelecimento de padréao
ambiental e Organizacéo da informac&o:

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

X1 - a garantia da prestacéo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804,
de 1989)

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)
Instrumentos de Fomento e ordenamento

X1 - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006) (Serrdo, 2012, p.
153).
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Apos o processo de redemocratizacdo do pais, essas premissas foram acolhidas na
Constituicao Federal de 1988, que ainda estabeleceu um capitulo (V1) exclusivo sobre a questéo
ambiental.

Dessa forma, o art. 225 da Constituicao Cidada estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988). E no inciso IV do paragrafo
primeiro, a dimensdo do licenciamento ambiental federal é apresentada nos seguintes termos,
em “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” (Brasil, 1988).

Em 22 de fevereiro de 1989, quando o pais ainda vivia o luto pelo assassinato do
seringueiro, ecologista, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, no Acre,
Chico Mendes, morto a tiros de espingarda, no quintal de sua casa, por Darcy Alves da Silva, a
mando de seu pai, o fazendeiro Darly Alves da Silva em 22 de dezembro de 1988, foi criado o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Sessenta
dias apds o covarde assassinato de Chico Mendes, foi promulgada a Lei n° 7.735/89, que criou
0 instituto na tentativa de integrar a gestdo ambiental no pais (Serréo, 2012)

O autor salienta que, a autarquia surge da unificacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), da Superintendéncia de Desenvolvimento da Borracha
(SUDHEVEA), do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e da Secretaria de
Meio Ambiente (SEMA) (Serréo, 2012).

O contexto de criacdo do Ibama, também €& marcado por um conjunto de lutas e
resisténcias dos grupos sociais. A década de 1980, chamada por alguns de “década perdida”,
em virtude dos fracassos econdmicos decorrentes do endividamento externo no periodo da
ditadura militar (1964-1985), foi marcada por uma ebulicdo politica. Os empréstimos que
financiaram o “milagre econdmico brasileiro” contraido junto aos bancos dos Estados Unidos
da América, transformaram-se em um problema que resultou em duas moratorias na década de
1980, pois, no final da década anterior, o Banco Central estadunidense iniciou um processo de
elevacdo dos juros que chegou a taxas de 22% ao ano (Maia, 2016, p. 51).

Apesar das dificuldades econdmicas, é nesse periodo que ocorre a criacdo do Partido
dos Trabalhadores (PT), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), do movimento “Diretas J4” e da Constituinte de 1988.

A criacdo do Ibama, em 1989, também é fruto dessas lutas, muitas delas
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internacionalizadas. Loureiro e Saisse (2014), informam que o0s grandes impactos
socioambientais gerados pelos empreendimentos desenvolvimentistas, dentre 0s quais citam os
que decorreram da construcdo da Rodovia Transamazoénica e da usina hidrelétrica de Itaipu,
chamaram a atencdo para a questdo ambiental brasileira.

Os autores apontam também, a divulgacao dos resultados de pesquisas cientificas que
revelaram elevados indices de desmatamento florestal e extin¢do de espécies nativas no pais.
Esses fatores somados as reivindicacGes dos ambientalistas, lutas dos movimentos sociais e dos
povos tradicionais, a repercussdo do assassinato de Chico Mendes e por fim, o fato do Brasil
ser 0 anfitrido da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
a Rio 92, foram fundamentais para a criacdo da autarquia (Loureiro; Saisse, 2014).

Assim, o Ibama inicialmente foi criado como principal 6rgdo executor da politica
ambiental no pais. Ficou a frente do SISNAMA até 1990, até ser criada a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da RepuUblica, embrido do atual Ministério do Meio Ambiente
(Loureiro; Saisse, 2014). Com isso, observa-se que a construcao das politicas publicas de meio
ambiente no Brasil ocorreram em um contexto socio-histérico complexo, atravessado por

pressdes, tensdes e lutas, tanto no cendrio interno quanto externo.

1.3 O Licenciamento Ambiental offshore de Petrdéleo

De acordo com a Resolugdo n® 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) em seu artigo primeiro inciso I, o licenciamento ambiental é:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a

localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades

utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo

ambiental, considerando as disposic¢@es legais e regulamentares e as normas técnicas
apliciveis ao caso (Resolugdo Conama n° 237/97).

Sendo assim, € por meio do processo de licenciamento ambiental que as empresas e
organizac0es, seguindo os protocolos determinados pelo 6rgdo competente, buscam formas de
identificar e minimizar ou eliminar os impactos ao meio ambiente, provocados por seus
empreendimentos ou atividades, hipoteticamente geradoras de desenvolvimento econémico e
social.

Magalhées e Loureiro (2016) ponderam que no interior de uma sociedade capitalista
excludente e desigual, onde as classes detentoras dos meios de produgdo exercem hegemonia

sobre a formulagdo das politicas publicas e de suas diretrizes, lhes parece dificil ou até
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impossivel a garantia da justica social ou ambiental. Todavia, os autores, mesmo sendo
conhecedores dessa realidade social, argumentam que diante das contradi¢Ges da sociedade, as
lutas sociais abrem flancos, possibilitando avancos e conquistas de direitos a partir das politicas
publicas do Estado. Sendo assim, o licenciamento ambiental pode constituir- se num caminho
estratégico para garantia de direitos por meio do processo de gestdo ambiental publica, sendo
importante instrumento para a justica ambiental.

As questBes ambientais decorrentes da exploracdo de petréleo e gas no Brasil tiveram
seu marco de expansdo na década de 1970, ap6s 0 mundo ter vivenciado o seu primeiro choque
do petroleo. Em 1974, € descoberta a maior jazida de petrdleo brasileira, na Bacia de Campos,
localizada entre os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro. O aumento na producdo
proporcionado pela descoberta foi acompanhado pela geracdo de impactos socioambientais,
sendo 0s grupos sociais mais vulneraveis da regido, os maiores prejudicados com as alteragdes
dos seus ambientes (Magalhdes; Loureiro, 2016).

Dessa forma, a implementacdo e o incremento da producdo de petréleo e gas no Brasil,
ocorreu sem qualquer politica de gestdo ambiental que pudesse prever, mediar, controlar,
mitigar e compensar 0s impactos e por conseguinte, os conflitos decorrentes da atividade

A lei n®6.938/81, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, bem como deu outras providéncias. Na PNMA, foi
instituida o licenciamento ambiental e nela estdo elencadas as normas que determinam
obrigacdes e responsabilidades dos agentes publicos e privados diante de atividades poluidoras
ou potencialmente poluidoras. De acordo com a referida lei,

Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de

prévio licenciamento ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n° 140, de 8/12/2011) (Brasil, PNMA, 1981).

Com relacdo ao licenciamento ambiental, exige-se Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) para os empreendimentos de elevado impacto, condicionando, portanto, a liberacdo do
empreendimento a esses estudos.

Segundo Magalhées e Loureiro (2016), a importancia do licenciamento ambiental traz
consigo, também, muitas polémicas. Os autores apontam que a medida € encarada pelos agentes
publicos e privados comprometidos, com 0s interesses dos empreendimentos como empecilho
a sua realizacdo e o desenvolvimento do pais. Ja os agentes representantes de setores criticos
ao modelo de desenvolvimento, acusam o licenciamento ambiental de ser condescendente nos

empreendimentos com potencial poluidor.
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A Resolucdo CONAMA 01/1986, dispde sobre os critérios basicos e as diretrizes gerais
para a AlA, no seu primeiro, a referida resolucdo define impacto ambiental da seguinte forma,
Art. 1° Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo
das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma

de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranga e 0 bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

111 - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais (Brasil, Conama, 1986).

Assim, em anélise ao segundo paragrafo da Resolucdo CONAMA 01/86, Magalhaes e
Loureiro (2016) destacam entre as atividades que deverdo ser submetidas a AlA, as que se
enquadram na cadeia de producéo de petroleo e gés. Os autores apontam no referido paragrafo,
as atividades com relacdo aos portos e terminais de minerio, petroleo e produtos quimicos,
oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios e
extracdo de combustivel fossil como petroleo, xisto e carvdo, compreendidos nos incisos 111, V
e VIII respectivamente.

Para a avaliacéo dos efeitos ambientais, faz-se necessario o estudo de impacto ambiental
(EIA). Este, que gera o relatorio de impacto ambiental (RIMA), no qual é importante salientar
que todo o processo deve ser pautado pela transparéncia e a participacdo da comunidade
impactada, bem como toda a sociedade civil por meio das audiéncias publicas, conforme
preconiza a Resolucdo CONAMA n° 09/87.

Além disso, para a efetiva participacdo da sociedade, sobretudo, dos grupos mais
vulneraveis, considerando a profunda e historica de desigualdade no pais e que se reflete na
formacdo e nas condicdes materiais para o pleno exercicio da cidadania, é necessario um
processo de educacdo ambiental em uma perspectiva critica.

O Ibama, no contexto do licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de
exploracéo e producdo de petroleo e gas, desenvolveu a partir de estudos e discussdes com uma
equipe multidisciplinar e em didlogo com a sociedade civil, um conjunto de procedimentos com
vistas a planejar, organizar, executar e avaliar as acdes dos PEAs, reduzindo o grau de
subjetividade das acOes. Esse trabalho resultou na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°
001/10, que redne os principais parametros e procedimentos a serem seguidos na construgéo,

implementacdo e publicizacdo dos programas de educagdo ambiental. Para Serréo (2012),

Voltada para articular diferentes projetos de educacdo ambiental desenvolvidos em
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uma mesma regido impactada pela cadeia produtiva do petréleo, a NT N° 001/10
definiu linhas de acéo relativas aos principais impactos socioambientais da indUstria
maritima de petroleo e gas, para nortear a proposicao dos projetos de educacdo
ambiental, visando, assim, contribuir para sua mitigagdo/compensacéo (Serréo, 2012,
p. 216).

Em consonéancia com o autor, o processo que resulta na Nota Técnica CGPEG/IBAMA
n° 001/010 e nas diretrizes pedagogicas dos projetos de educacdo ambiental possui grande
importancia, na medida em que cumpre um papel histérico de institucionalizar a educacgéo
ambiental no Ibama. A autora ressalta que apesar de existir um lugar formalizado na estrutura
regimental da autarquia, os referidos documentos constituem-se em grande avango para a
educagdo ambiental em uma perspectiva critica, transformadora e emancipatdria (Serréo, 2012).

Assim, a Nota Técnica CGPEG/IBAMA n° 001/010, estabelece um enquadramento das
acOes dos projetos de educacdo ambiental, exigidos enquanto condicionante de licenca em
linhas de acdo para sua elaboracao. As linhas estabelecidas pela referida nota Técnica sao:

Linha de A¢do A — Organizacdo comunitaria para a participacdo na gestéo
ambiental, no ambito do licenciamento ambiental: desenvolver processos
formativos junto ao publico prioritario definido pelas diretrizes pedagogicas do
IBAMA, a ser identificado na regido por meio de diagndsticos participativos. [...]
Linha de Acdo B — Controle social da aplicacdo de royalties e de participacbes
especiais da producéo de petroleo e gas natural: apoiar um publico diversificado,
no acompanhamento, na divulgacdo e na discussdo publica em torno da distribuicdo e
da aplicacdo dos recursos financeiros das participacdes governamentais (royalties e
participacdes especiais) pelo poder publico municipal. [...]

Linha de Acdo C — Apoio & democratizacgdo, a discussao publica e a fiscalizagdo
do cumprimento das diretrizes de Planos Diretores municipais: desenvolver,
com um publico diversificado, 0 acompanhamento, a divulgacéo e a discusséo publica
da legislacdo ambiental, da legislacdo urbanistica e das a¢des de transformacéo do
ambiente natural e do ambiente construido nos municipios da regido. [...]

Linha de Acéo D — a ser proposta pela empresa: linha de acéo especifica a ser
elaborada e fundamentada nos resultados do diagndstico participativo do programa de
educacdo ambiental. [...]

Linha de Acéo E — Projetos compensatérios para populagdes impactadas por
empreendimentos de curto prazo: desenvolver processos educativos com a
participagdo ampla de comunidades tradicionais e/ou com baixa capacidade de
representacdo institucional e de organizacdo sociopolitica, com o objetivo de
diagnosticar suas caracteristicas socioecondmicas e, desta forma, identificar e
hierarquizar demandas que permitam a elaboracéo de projetos coletivos voltados para
a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho nas comunidades participantes. [...]
Linha de Acéo F — Apoio a discussao e ao estabelecimento de acordos para a
gestdo compartilhada das atividades na zona maritima: promover, com um
publico diversificado, discussdo publica com foco no aprimoramento da gestéo
compartilhada do espaco costeiro, considerando os conflitos de uso entre as diversas
atividades econOmicas ocorrentes na regido, tais como: pesca artesanal, pesca
industrial, pesca amadora, maricultura, turismo e veraneio, trafego de embarcacgdes de
apoio a industria petrolifera e trafego de embarcacGes em geral (Brasil, Ibama, 2010).

Com isso, 0 Projeto Pescarte se insere na linha de acdo A, na perspectiva de fortalecer

a organizacao comunitaria para a participagéo social das comunidades de pesca artesanal de dez
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municipios do litoral norte do estado do Rio de Janeiro na gestdo ambiental pablica, no &mbito
do licenciamento ambiental federal, utilizando como principal plataforma de mobilizacdo e
participacdo, o estudo, a implementacdo e a gestdo de treze empreendimentos coletivos
pesqueiros.

1.4 A Educagdo Ambiental

Com a instituicdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973, a
Coordenadoria de Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental ficou responsavel pelo
planejamento e a condugéo da Educagédo Ambiental no Brasil. Para Loureiro e Saisse (2014),
isso aponta uma escolha por fazer da educacgdo ambiental um processo com foco na divulgacéo
de conhecimentos cientificos. Os autores observam ainda, com base no ponto de partida da
acdo, um carater “conservacionista ou preservacionista” nas abordagens, bem como um
entendimento “tecnicista e cientificista da pratica educativa” (Loureiro; Saisse, 2014, p. 107).

O contexto politico autoritario e econdémico nacional desenvolvimentista que encampou
grandes empreendimentos e as pressdes internacionais, devem ser considerados nas analises
desse periodo, assim como as perspectivas conservacionistas e, ou preservacionistas apontadas
por Loureiro e Saisse (2014), que como se sabe, hoje, dialogam muito mal com a pesca
artesanal. E importante pontuar o foco dado a pesca industrial na Superintendéncia para o
desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) criada em 62 e o Decreto-Lei n° 221/1967, que
estabeleceu sobre a protecédo e estimulos a pesca. Com isso, a pesca adquiriu status de industria
e com acesso a subsidios e incentivos governamentais.

No cenario global, a primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo
Ambiental, ocorrida em Thbilisi - capital da Georgia, na época pertencente a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) - entre os dias 14 e 26 de outubro de 1977, sintetizou
as ideias e diretrizes do Programa Internacional de Educacdo Ambiental, dirigido pela
UNESCO em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA),
ao mesmo tempo em que serviu de ponto de partida para o programa no ambito internacional
(Tbama, 1997).

De acordo com o Ibama (1997), a Conferéncia de Thilisi constituiu-se como uma
extensdo da Conferéncia de Estocolmo e definiu a educagdo ambiental como parte “essencial”
de um processo educativo planetario e perene. A educacdo ambiental com foco na busca pela
solucdo dos problemas garantindo a ampla participacdo “ativa” das pessoas, nas conclusdes da

referida conferéncia, “contribuiria para orientar os sistemas de educa¢do no sentido de uma
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idoneidade maior, assim como realismo e interpenetracdo com o meio natural e social, visando
facilitar o bem-estar das comunidades humanas” (Ibama, 1997, p. 6).

Na Conferéncia de Thbilisi, a educacdo ambiental foi constituida com carater
interdisciplinar na educacdo formal e ndo formal. Dentre os seus objetivos fixou-se o de
contribuir na formulagdo de solucdes baseadas na “solidariedade” e na “igualdade” para um
crescimento e desenvolvimento com distribuicdo mais equitativa da riqueza produzida,
considerando as singularidades nacionais e regionais (Ibama, 1997).

Dentre as finalidades da educacdo ambiental expressas na Conferéncia de Thilisi estéo,

a) contribuir para a compreensdo clara da existéncia e importancia da
interdependéncia econdmica, social, politica e ecolégica, nas zonas urbanas e rurais;
b) proporcionar a todas as pessoas a possibilidade de adquirir os conhecimentos, a
nocdo de valores, as atitudes, o interesse pratico e as aptidGes necessarias para
proteger e melhorar o meio ambiente;

c) propor novos padrBes de conduta aos individuos, aos grupos sociais e a sociedade
como um todo, em relacdo ao meio ambiente (Unesco, 1977, p. 4-5).

Para Quintas (2019), as orientacbes da Conferéncia de Thbilisi ratificaram a
indissociabilidade dos atos de conhecer e de transformar na educacdo ambiental, assumindo o
seu atributo critico. Essas ideias vao influenciar e delinear a educagcdo ambiental no Brasil.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, disposta na Lei n® 6.938/81, demarca as linhas
gerais do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, que por sua vez foi implementado pela
Lei 9.795/99 e regulamentado pelo Decreto n° 4.281/02, que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. De acordo com a Lei 9.795/99,

Art. 1° Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educagdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacéo

nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal (Brasil, 1999).

A referida lei ainda determina ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) a
necessidade de promover acdes de educacdo ambiental que estejam integradas aos programas
de conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente (Silva, 2016). Dessa forma, cabe ao
Ibama, por meio dos seus departamentos a responsabilidade de orientar e fiscalizar os projetos
de educacdo ambiental.

O Ibama, na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010, define projeto de
educacdo ambiental como “conjunto de atividades que serdo desenvolvidas, junto a um publico

especifico, no ambito de determinada linha de agdo.” O documento determina que cada linha
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de acdo deve abarcar ao menos um projeto de educacdo ambiental. Dessa forma, todos os
projetos articulados devem constituir “concretamente o que o programa de educagdo ambiental
regional propde teoricamente” (Ibama, 2010, p. 4). Sendo assim, o objetivo geral de cada
projeto compde ao do programa de educacdo ambiental, no qual é importante salientar que, a
referida nota responsabiliza a empresa detentora do empreendimento exclusivamente pela
elaboracao destes projetos

Para Silva (2016), dentre as fungdes dos projetos de educacdo ambiental, estdo as de
criar condicOes para se identificar se de fato ocorrem impactos durante a implementacéo e o
funcionamento do empreendimento, mitigar os potenciais impactos deletérios ao territério ou
compensar 0s impactos efetivos. O autor especifica para o atendimento a essas funcoes,
categorias de projetos como o monitoramento ambiental, comunicagdo social, controle de
poluentes e compensacdo da atividade pesqueira.

Quintas (2019) afirma que, é fundamental na constituicdo de um projeto de educacéo
ambiental, na gestdo ambiental publica, responder a cinco questdes, que seriam: O que fazer?
tendo claramente apresentados os objetivos do projeto; Com base em que? evidenciando a
concepcao pedagogica das acdes; Com quem fazer? indicando os sujeitos da acdo educativa;
Em que contexto? analisando os cenarios socioambiental e legal; e por fim, Como fazer?
expressando a sua concepcdo metodoldgica. Para o autor, essas questdes atuam de forma
dialética durante a construcdo do projeto (Quintas, 2019).

Serrdo (2012) destaca que, desde 1999, o Ibama, por meio da Coordenacao Geral de
Educacdo Ambiental (CGEAM) e do Escritorio de Licenciamento de Petroleo e Nuclear
(ELPN) no processo e elaboracao do primeiro Termo de Referéncia para elaboragdo de PEA’s,
ja se preocupava em “alinhar as agdes de educacdo ambiental a uma proposta critica na qual se
questiona 0 modo de producéo vigente, destaca a gestdo ambiental publica como mediacao de
conflitos e valoriza a participacao popular na gestdo dos recursos naturais”, apontando como
essas ideias estdo claramente expressas no referido termo (Serrdo, 2012, p. 219-220).

Dessa forma, Silva (2016) traz as Orientac6es Pedagogicas do Ibama para Elaboracédo e
Implementacdo de Programas de Educacdo Ambiental, no Licenciamento de Atividades de
Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural, publicadas em 2005 e a Nota Técnica
CGPEG/IBAMA/ N°01/10, de 2010, sdo importantes referenciais para a educacdo ambiental
critica no Brasil, pois nestes documentos estdo evidenciados os principios de uma educagéo
ambiental que escapa as preocupacOes estritamente ecoldgicas dissociadas do contexto
historico, social, econémico e politico, e dirige seu foco a critica e transformacdo do modelo

capitalista hegemonico.
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1.5 A Educagdo Ambiental Critica na Educacdo Nao Formal

A educacdo ambiental critica no ambito da educacdo ndo formal, fundamenta-se na
abordagem pedagogica freireana. Portanto, para sua efetivacdo, é necesséria a adocdo de
praticas pedagogicas que reconhecam e valorizem a realidade concreta dos educandos e que
garantam a participacao de todos. A educacao nao formal, na medida em que compreende aquilo
que se aprende "no mundo da vida", ou seja, aquilo que se constréi e se compartilha
coletivamente nos espacos e tempos da vida cotidiana, constitui-se como “um processo
sociopolitico, cultural e pedag6gico de formacéo para a cidadania, entendendo o politico como
a formac&o do individuo para interagir com o outro em sociedade” (Gohn, 2014, p. 40).

Com relacdo a educacdo nao formal, compreende num universo de possibilidades que
perpassa a formacdo politica dos sujeitos, as constru¢des sociotécnicas para o trabalho, o
desenvolvimento de habilidades, a capacitacdo para organizacao e articulagdo comunitéria, a
compreensdo das dindmicas do mundo da vida por meio de maltiplos canais e linguagens, entre
outros (Gohn, 2014). Enfim, trata-se de um processo integrado, interativo e autogestionado que
se da a partir das vivéncias sociais concretas.

Desse modo, é possivel arguir que objetivos coletivos, metodologias participativas e
acOes comunitarias encontram na educacao nao formal um terreno fértil para a sua realizacao,
e, a0 combinar-se com a Educacdo Ambiental Critica (EA), possibilita uma melhor
problematizacdo da realidade para a constru¢cdo de uma visdo critica, transformadora e
emancipatdria, diante da condicdo material, social e historica, na qual estdo inseridos os
sujeitos. Assim, de acordo com Loureiro e Layrargues (2013), a EA na educacgéo nédo formal,
se constiui em possibilidade para implementar transformac6es radicais ao modelo de sociedade
hegeménico.

Para compreender a EA e as metodologias participativas em praticas educativas da
educacdo ndo formal, sobretudo na educacdo ambiental para a gestdo ambiental puablica,
vinculada a processos de mitigacdo de impactos socioambientais decorrentes de
empreendimentos exploracdo e producdo de gas e petréleo no pais, em consonancia com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e do Licenciamento Ambiental Federal, foi realizado
um levantamento do “estado da questdo” da produgdo cientifica brasileira acerca do tema
durante o periodo de 2010 a 2021. Por “estado da questdo” entende-Se 0 processo que deve:

Levar o pesquisador a registrar, a partir de um rigoroso levantamento bibliogréfico,
como se encontra o tema ou o objeto de sua investigagdo no estado atual da ciéncia ao

seu alcance. Trata-se do momento por exceléncia que resulta na defini¢do do objeto
especifico da investigagdo, dos objetivos da pesquisa, em suma, da delimitacdo do
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problema especifico de pesquisa (Therrien; Therrien, 2004, p. 7).

Sendo assim, o levantamento identificou trabalhos académicos, teses de doutorado e
dissertacdes de mestrado referentes ao tema. Nessa acdo foi possivel destacar as producoes
congruentes, sistematiza-las e analisé-las.

A metodologia utilizada se referenciou no trabalho de Rodrigues e Martinez (2019) e
Neves e Faria (2020), realizando buscas em banco de dados digitais de produgdo académica em
nivel de pds-graduacdo e analises por categorias. Para a constru¢do do “estado da questdo”
acerca do tema, foram realizadas buscas sistematicas no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES

A escolha do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES (CTDC) ocorreu em virtude
da integracdo do seu banco de dados com a Plataforma Sucupira, sistema de informacdo do
Ministério da Educacgdo. Tal plataforma, compbe o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo e é
vinculada a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, que
atualiza de modo permanente as producdes académicas do CTDC (Neves; Faria, 2020).

As buscas foram realizadas no periodo de 26 de marco a 24 de abril de 2022, ocasido na
qual optou-se por fazer download das obras, visto ser o CTDC um banco de dados dindmico, e
que apresenta varia¢des no quantitativo de produgdes em pequenos periodos de tempo. Salienta-
se que o Portal da Coordenacdo da CAPES possui um dos maiores acervos cientificos virtuais
do pais, que reune e disponibiliza conteudos produzidos nacionalmente e outros assinados com
editoras internacionais e instituicbes de ensino e pesquisa no Brasil. Sendo considerada uma
iniciativa Gnica no mundo, pois um grande numero de instituicOes acessa 0 acervo que €
inteiramente financiado pelo Governo Federal (Brasil, Ministério da Educacao, 2020).

O foco do levantamento foram teses de doutorado e dissertacdes de mestrado, visando
estudos de maior félego. Assim, o processo se deu pela busca por palavras-chave, sucedido por
analise dos titulos das obras encontradas, leitura dos resumos e leitura do texto integral. O
recorte temporal englobou o levantamento das producdes entre os anos de 2010 e 2021,
referenciando-se no ano de publicacdo da Nota Técnica n° 01/2010 — CGPEG/DILIC/IBAMA,
que incorpora a ecologia politica a partir de um ponto de vista socioambiental com forte
influéncia da educacdo popular de Paulo Freire, fundamental na educacdo ambiental critica.
Neste periodo, mais de uma década, também foi avaliado como representativo para
compreender o tema, j& que, considerando o tempo médio de duracéo dos cursos de doutorado
e mestrado, permite abarcar em uma condicdo Otima até trés ciclos do primeiro e seis do

segundo respectivamente.
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A primeira busca no CTDC utilizou como palavras-chave os termos “metodologias
participativas” e “educagdo ambiental critica”. Essa acdo considerou as diretrizes da Nota
Técnica n° 01/2010 — CGPEG/DILIC/IBAMA, que orienta os programas de educacao
ambiental a respeito da elaboracédo, execucéo e divulgacdo das acdes desenvolvidas no &mbito
dos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracédo e
producéo de petréleo e gas em todo territdrio nacional.

A partir da primeira busca, foram realizadas outras combinagdes com as palavras-chave
correlatas aos temas de pesquisa, como “educacao popular”, “transformac¢do”, “licenciamento
ambiental federal” e “projetos de educacao ambiental”.

Do total de 199 trabalhos de pesquisa encontrados, 32 foram selecionados por
apresentarem o recorte inerente ao tema proposto. Os critérios que embasaram a excluséo de
trabalhos do universo dos 199 encontrados foram: o recorte temporal, englobando apenas teses
e dissertagdes publicadas no periodo entre 2010 e 2021; a auséncia de interface com a
abordagem da educacdo ambiental critica, ou seja, ndo foram considerados os estudos que
tratavam o tema apenas na perspectiva ecoldgica e, que traziam as palavras-chave utilizadas
nas buscas de forma isolada no texto. Também foi considerado para o descarte o campo de acéo
do trabalho e seus objetivos, excluindo aqueles voltados ao ambito da educagdo formal em
espacos escolares. Cabe destacar, que este ultimo, foi o fator que mais gerou descartes entre as
199 producgdes mapeadas.

No Quadro 1, abaixo, estdo listadas as 32 producgdes, que apOs 0 processo de
cotejamento, apresentaram-se como mais relevantes para este estudo. Estdo organizadas por

ano de publicacéo, tipo de producéo, autor e titulo da obra.

Quadro 1 — Produgdes acerca do tema da Educagdo Ambiental Critica no ambito da Educacdo N&o
Formal
Ano Tipo Autor e Titulo

VASCONCELOQS, Vicente Simdo de. A formagdo do sujeito ecoldgicopor
2011 | Dissert. | meio da educacdo ambiental critica a partir de concepgdes pedagodgicas Paulo
Freireanas.

GUERRA, Judite. Saberes Culturais e Ambientais: Reinventando A Vida na
2012 Tese Tecitura da Educacdo Ambiental para Assentamentos Rurais no Bioma Pampa,
Sul Do Brasil.

FIGUEIREDO, Andreia Nasser. Analise Reflexiva da Producéo Participativa e
2013 | Dissert. | da Dimensdo Critica de Materiais de Educagdo Ambiental no Contexto de Bacias
Hidrogréficas no Estado de Séo Paulo.

BESERRA, Raquel Carine Martins. Educagdo Popular e Praticas Extensionistas
2013 | Dissert. | na Cooperagéo no Campo: A Associacdo de Cooperagéao
Agricola do Ceara (Acace), em Canindé.
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Ano

Tipo

Autor e Titulo

2013

Dissert.

ANDRADE, Rebeca Cassia de. Agricultura Urbana e Controle Biologico:
construindo estratégias participativas no municipio de Lavras, MG.

2014

Dissert.

JABER, Lucia Glat. Educando-se ao Educar Quem Educara: A Praxis na
Formacéo dos Educadores Ambientais.

2015

Dissert.

MARTINS, Camila. Elaboracdo de um Espago Educador na Fundacdo Parque
Zoologico de Sdo Paulo para a Conservacdo do Mico-Ledo-Preto
(Leontopithecus Chrysopygus) em uma Perspectiva de Educacdo Ambiental
Critica.

2015

Tese

PINTO, Noa Magalhdes. A praxis educativa na gestdo ambiental publica: uma
analisecritica dos programas deeducacdo ambiental do licenciamento off-shore
de petrdleo na bacia de Campos.

2015

Dissert.

COSTA, Andreé Tostes da. A apropriacéo da educacdo popular na
educacao ambiental. Andlise das perspectivas que constituiram politicas publicas
no Brasil.

2016

Dissert.

BISSA, Caio Henrique de Araujo. Educacdo Ambiental no Parque Estadual das
Fontes do Ipiranga (S&o Paulo-SP): articulacdo entre programas educativos,
populacdo do entorno e plano de manejo.

2016

Dissert.

SILVA, Henrique Pedro Pereira da. Relag@es institucionais e sociais no
ambito do licenciamento ambiental: estudo de caso do projeto Territorios do
Petréleo.

2016

Dissert.

SILVA, Jdlio Vitor Costa da. Sociedades de agua do morro da Formiga:
Subsidios para Educacdo Ambiental de base comunitéria e ecologia de
saberes em uma favela carioca.

2016

Dissert.

PEREIRA, Aurea Cristina Bastos da Costa. Mapeamento ambiental da regido do
S&o Domingos no municipio de Sumaré/SP: possiveis desdobramentos para uma
educacdo ambiental critica em espaco ndo formal.

2016

Tese

OLIVEIRA, Alessandro Silva de. Os dilemas socioambientais no entorno do
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros: uma analise pela perspectiva critica
da educacdo ambiental.

2017

Dissert.

CAMARGO, Daniel Renaud. Lendas, Rezas e Garrafadas: Educacéao
Ambiental de Base Comunitaria e 0s Saberes Locais no Vale do Jequitinhonha.

2017

Tese

CRUZ, Ricardo Gauterio. Ideologia e Producéo do Conhecimento Cientifico no
Campo da Educacdo Ambiental: Uma Analise da Perspectiva Critica nos
Trabalhos Publicados na Revista Pesquisa em Educacdo Ambiental (REPEA) de
2010 a 2015.

2017

Dissert.

GRANIER, Noeli Borek. Experiéncias de “ComVivéncia Pedagogica” a
partir de outras epistemologias em processos formativos de educadores
ambientais.

2018

Dissert.

MELO, Priscilla Malta Prado. Préticas Coletivas De Educacdo Popular Em
Salde Na Estratégia Satde Da Familia.

2019

Dissert.

BRITO, Monica do Nascimento. Lugar de mulher é na pesca: o olhar de
uma marisqueira em Farol de Sdo Thomé, Campos dos Goytacazes, a partir do
PEA Pescarte.

2019

Tese

STORTTI, Marcelo Aranda. Aprender a resistir e resistir para aprender: um
estudo sobre a educacdo ambiental que emergem das lutas de atingidos pela
industria do petr6leo no Rio de Janeiro.

2019

Dissert.

LOPES, Priscila Amaro. Os sentidos da critica na educacédo ambiental critica
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Ano

Tipo

Autor e Titulo

2020

Tese

MIRA, Levi Nauter de. As Educacdes na Politica de Assisténcia Social:
um olhar para o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

2020

Dissert.

ZANETTI, Rafael Henrique de Souza. A Educacéo, a Pesquisa e a Difusdo como
Estimulos a Participagdo da Comunidade de Cumari (Goias) em Questbes
Socioambientais Locais.

2020

Dissert.

BUENDIA, Roxana Ruiz. Aparticipacdo conquistada pelas/os pescadoras/es
artesanais por meio da contribuicdo da educagdo ambiental no licenciamento de
empreendimentos petroliferos no Brasil.

2020

Tese

SAGGIOMO, Thais Goncalves. A estética do feminino no licenciamento
ambiental federal de petr6leo e gas: as contribuicBes da educagdo
ambiental critica na gestdo ambiental publica.

2020

Tese

PEREIRA, Clara da Rosa. Mulheres com voz e vez: a educacao
ambiental critica e transformadora no projeto de educacdo ambiental PEA
FOCO.

2020

Dissert.

OLIVEIRA, Wander Pinto de. Educacdo Ambiental Critica e Teoria Critica:
uma analise das praticas educativas de pesquisa-acao a luz da categoria praxis
transformadora.

2021

Tese

MANO, Maria Amelia Medeiros. Da casa pra horta, da horta pra rua: processos
educativos em préticas sociais em um territério de remocéo.

2021

Dissert.

LOPES, Ana Paula Araujo. Praticas e experiéncias de Economia Solidaria no
contexto territorial da Regido Sisaleira da Bahia: interlocuc@es sobre as a¢fes do
COGEFUR.

2021

Tese

UMPIERRE, Marcia Borges. A emancipacdo, trabalho e solidariedade como
elementos centrais da educacdo ambiental critica com pescadores artesanais.

2021

Dissert.

SOUZA, Raul Mauricio Aragdo. Educacdo Ambiental Critica: da formacdo as
transformacGes socioambientais da caatinga em Coronel Jodo S&/BA pelo
extrativismo de minérios.

2021

Dissert.

MACHADO, Everton Fernandes. Um lugar chamado palmas: saberes de
educacdo ambiental critico-transformadora emergentes de narrativas de
movimentos sociais.

Fonte: Proprio Autor (2023 - com base no Repositorio de teses e dissertacdes da CAPES).

Dessa forma, a partir das producdes listadas no quadro acima, foi construida uma

planilha eletrdnica contendo varidveis como ano, autor e titulo das obras, palavras-chave,

instituicdo, objetivos, metodologia, justificativa, sujeitos da pesquisa e territério de insercéo

das publicacdes mapeadas para analise dos dados com base em categorias observadas.

No processo de constituicdo das categorias, referenciado em Carlomagno e Rocha

(2016), buscou-se clareza em relacdo aos seus limites para com os objetivos de analise; rigor e

exclusividade para que o contetdo de uma categoria ndo fosse passivel de classificagdo em

outra; controle da amplitude interna da categoria com vistas a garantir o maior nivel de

homogeneidade possivel, maxima amplitude externa, buscando abarcar 0 maior numero de

contetidos possiveis, utilizando a categoria “outros” apenas para elementos residuais; busca por



49

objetividade e confiabilidade. A primeira categoria analisada foi a regido das publicacoes,

conforme mostra o Grafico 1.

Gréfico 1 — Producdo por regido do Brasil
20

Sul Sudeste Nordeste Centro-Oeste

Fonte: Proprio autor (2022 - com base no Repositério de teses e dissertacdes da CAPES)

Com relacdo as producgdes por regido, observou-se que no sudeste, ha um maior
quantitativo de estudos na area, com 19 trabalhos — entre teses de doutorado e dissertacdes de
mestrado, seguida das regides Sul, Nordeste e Centro-oeste, respectivamente. Na regido Norte,
no referido periodo, ndo foi verificada nenhuma pesquisa sobre o tema.

Em se tratando ao volume de trabalhos verificados no Sudeste e no Sul, conserva-se
uma dindmica historica que parece resultar da concentracao de cursos de pos-graduacdo, nestas
regibes. Fortalece essa perspectiva, registros contidos no relatorio de gestdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPqg, que ao informarem sobre a
presenca atuante da agéncia em todas as unidades da federacdo, por meio de fomento e
financiamento de pesquisas com recursos publicos, reconhece que “a maior parte
dosbeneficiarios se concentrem em estados do Sudeste e do Sul do pais, onde se encontram 0s
maiores centros de pesquisa” (Brasil - CNPq, 2021, p. 9).

Concernente ao género observado nas autorias, que o sexo feminino é maioria (18) em
relacdo ao sexo masculino (14). Embora importante, essa maioria ndo se apresentou relevante

em termos quantitativos, conforme se verifica no Grafico 2.
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Gréfico 2 - Divisdo por género dos autores das pesquisas cientificas
20 e

Mulheres Homens

Fonte: Proprio autor (2022 - com base no Repositério de teses e dissertacdes da CAPES)

Nota-se uma diversidade de instituicdes de ensino superior em que as 32 pesquisas
mapeadas foram realizadas. Entre as instituicGes destacam-se a Universidade Federal de Sao
Carlos e a Universidade Federal do Rio Grande, com 05 (cinco) produgdes cada. A
Universidade Federal do Rio de Janeiro com 04 (quatro) e a Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro, com 03 (trés) trabalhos de pesquisa sobre o tema (ver Gréafico 3).

Grafico 3 — Producdo por instituicdo de ensino
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Fonte: Proprio autor (2022 com base no Repositdrio de teses e dissertagdes da CAPES)
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Concatenando com as variaveis acima, tornou-se importante analisar em quais
programas de poOs-graduacdo estas pesquisas foram desenvolvidas. Na figura 1 é possivel
analisar que os programas na area de educacao sao predominantes para a realiza¢do de pesquisas
cientificas sobre educacdo ambiental critica e metodologias participativas (dez producgdes),

seguidos do programa de Conservacdo da Fauna (quatro produgdes).

Figura 1 - Programas de p6s-graduacao das produces mapeadas

Gerenciamento Agronomia e Ciéncias Conservagdo Escola de Ecologia

Costeiro Entomologia Amblentals da Fauna Enfermagem

1 1 1 4 1 1

> o e L Educacdo Ensino de
Edt E C

Educacio Educacao Educacdo : Ensino
Agricola Ambiental Biologia

10 1 al 21 1 1

Intervencsc Rede < ~1
intervencdo Meio € »ociologla
‘ Nacional Pol
A iente olitica
Ambient para Ensino

das Ciénclas
Ambientals

1 1 1 1

Fonte: Proprio autor (2022 - com base no Repositério de teses e dissertacdes da CAPES)

Educativa e
Social

Percebe-se que os dados denotam que a educacdo ambiental critica se situa no proprio
debate do campo da educacdo, inclusive, da educacdo ndo-formal, vista como pratica social
historicamente construida.

Assim, juntamente, analisados os professores e pesquisadores que exercem orientacao
das teses e dissertacdes. Para além das instituicdes de ensino e dos programas de pos-graduacéo,
estes agentes constituem parte relevante, tendo em vista que a partir das suas posicdes, dos seus
conhecimentos e das suas vivéncias, participam diretamente da producéo das pesquisas. Este
profissional seleciona, propde alternativas, orienta, coopera e avalia os trabalhos de pesquisa
cientifica, desde a construcdo do projeto até a apresentacdo e defesa do estudo.

No levantamento realizado, os orientadores que aparecem como referéncia no tema sdo:
Haydée Torres de Oliveira (UFSCar), Celso Sanchez Pereira (UFRJ) e Lucia de Fatima
Socoowski de Anello (FURG), com trés orientaces cada; Mauro Guimaraes (UFRRJ) e Carlos
Frederico Bernardo Loureiro (UFRJ), com duas orientag0es, respectivamente.

Ao analisar as metodologias empregadas nos 32 trabalhos selecionados, identificou-se
que a abordagem qualitativa foi preponderante. Destacaram-se com maior numero de

frequéncia nos estudos a entrevista semiestruturada, encontrada em 15 textos, seguida da
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observacdo participante presente em 7 textos, e a pesquisa acdo e analise documental, ambas
verificadas em 6 trabalhos. Observou-se ainda que na maioria das pesquisas, ocorreu
articulagdo entre no minimo dois instrumentos de pesquisa.

Com relacdo ao periodo analisado, este atravessa quatro governos distintos: Luiz Inacio
Lula da Silva, Dilma Vana Rousseff, Michel Miguel Elias Temer Lulia e Jair Messias
Bolsonaro. Durante os governos de Dilma Roussef e de Jair Bolsonaro ocorreu o0 maior volume
de publicacdo sobre o tema. No periodo do governo Dilma Roussef, os temas abordados e 0s
objetivos propostos tém perfis, em sua maioria, analiticos, reflexivos e avaliativos acerca de
projetos e politicas publicas, como em Figueiredo (2013), Beserra (2013), Andrade (2013),
Jaber (2014), Pinto (2015), Costa (2015) e Oliveira (2016). J& nos trabalhos publicados a partir
do governo de Jair Bolsonaro (2019), os temas de resisténcia e fortalecimento de comunidades,
de grupos sociais e de projetos de educacdo ambiental ganham maior destaque nas publicac6es
como em Brito (2019), Stortti (2019), Mira (2020), Zanetti (2020), Buendia (2020), Saggiomo
(2020), Pereira (2020), Lopes (2021), Mano (2021), Souza (2021) e Machado (2021).

Identifica-se, entdo, nos trabalhos publicados durante o periodo do governo de Jair
Bolsonaro, padrdes de resisténcia de comunidades, de grupos sociais e de projetos de educacdo
ambiental, como em Brito (2019), no qual prevalece o recorte de género, destacando a EA
critica como ferramenta para emancipacédo de mulheres da cadeia produtiva da pesca; em Stortti
(2019), que trata da educacdo ambiental como uma estratégia de resisténcia para populagdes
vulneraveis; em Mira (2020), que indica como objetivo “Perceber e analisar quais praticas
educativas foram desenvolvidas com a finalidade de verificar como elas contribuem para o
enfrentamento da vulnerabilidade social de criancas e adolescentes™; Zanetti (2020), com
palavras chave “comunidade” e “jovens”; em Buendia (2020) e Lopes (2021), com
“participacdo social conquistada”; em Saggiomo (2020) e Pereira (2020); em Mano (2021),
pesquisando um territério de remocao; em Souza (2021), analisando o extrativismo de minério;
e Machado (2021), com movimentos sociais. E importante destacar que no periodo de 2019 a
2020, das 09 (nove) publicacdes selecionadas, 04 (quatro) tém a mulher no centro da discussao.

Percebe-se que os estudos acercado do estado, na questdo da educacdo ambiental critica
e das metodologias participativas em praticas educativas da educacdo nao formal, indicaram
uma producdo proficua de trabalhos, apesar de concentrados nas regides sul e sudeste. A analise
também apontou para grupos consistentes de pesquisa e com atuacao perene. Portanto, n campo
da educacdo abarca grande parte dos trabalhos, porém existe uma diversidade de areas
envolvidas com os temas. Por fim, observou-se notavel resiliéncia dos grupos de pesquisa

através de governos tao singulares como os retratados.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A PESCA ARTESANAL

O vento, 0 mar, a areia, a praiaAs ondas, sereia, navegando Indo,
voltando, canoa

Sereia, as ondas do mar Pescador, tem que pescarAreia, canoa,
pescador Tem que pescar

Como vou poder sobreviver Se ndo tenho nada pra comer Como é
cruel e fria esta genteN&ao sera possivel resistir

Se ndo temos nada pra vestir

Como esse povo é sofrido e carentePescador, tem que pescar
Areia, canoa

Sereia ndo me atrapalhaFilho, mée, irma, esposa

A familia a esperar ... (Maia, 1997)

Esta secdo, objetiva oferecer um mergulho na realidade vivenciada por homens e
mulheres da pesca através dos anos e em diversos contextos. Discute-se a pesca enquanto acao
humana passivel de verificacdo em registros historicos, os desafios da inter-relacdo dessa acéo
com o ambiente, os impactos de novos aparatos tecnoldgicos sobre a arte, bem como a
destruicéo dos territdrios que decorre do modo de producéo vigente.

Nessa parte do estudo, busca-se um dialogo com homens e mulheres da pesca artesanal,
transitando por questdes de género, pela formulacdo de politicas publicas e de ordenamento
pesqueiro no Brasil que desconsideraram, e ou tutelaram a pesca artesanal nos anos passados.
Apresentam-se dados acerca da producao pesqueira no Brasil, bem como da producéo cientifica
dirigida aos recursos pesqueiros, com foco na pesca artesanal e por fim, tem-se a questdo dos
empreendimentos de exploracdo de petréleo e gas em comunidades de pesca na Bacia de

Campos, no estado do Rio de Janeiro.

2.1 A Pesca, o Pescador e o Territdrio Pesqueiro

A pesca se apresenta como uma importante fonte de alimentacdo e de producdo de
significados para a humanidade. Existem resquicios dessa atividade que datam do periodo
paleolitico, isto é, por volta de cinquenta mil anos. Ela, juntamente da caca e da coleta de frutos,
esta entre as primeiras formas de organizacdo humana para a alimentacdo. Ha indicios de que

0 homem primitivo alimentava-se de moluscos, coletando-os sobretudo em lagos e rios, existem
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pinturas rupestres representando peixes ao lado de outros animais, entretanto, o conhecimento
dessa arte nos grupos humanos primitivos ainda é bastante escasso (Diegues, 1983).

Durante o Império Romano, a pesca foi uma atividade realizada principalmente por
escravizados e controlada por negociantes especializados. O pescado era conservado em azeite
e j& havia o cultivo de ostras. Na Idade Média, houve um expressivo avanco da atividade
pesqueira. Inicialmente, desenvolveu-se no interior dos feudos como parte da agricultura, sendo
realizada em lagos, lagunas e zonas costeiras. Neste periodo, a pesca e a producao de redes foi
incentivada por grupos de monges. O produto das pescarias alimentava o povo com atum
salgado e carne de baleia, e a aristocracia com salméo e lagosta. Em um segundo momento, a
pesca se consolidou como atividade nas cidades medievais da Europa (Diegues, 1983).

No Brasil, registros arqueoldgicos de animais marinhos descobertos em sambaquis,
informam que os povos originarios pescavam em toda costa e em diferentes ambientes. S&o
mais de dois mil sambaquis conhecidos, indicando habitos alimentares e préaticas funerarias que
datam entre 5600 e 700 anos. Os dados atestam que a pesca ja era uma atividade bastante
praticada antes da chegada dos europeus na costa fluminense, os vestigios de animais marinhos
encontrados nos sambaquis indicam que esta era a principal atividade na regido. Entre as
espécies com maior numero de registros esta a corvina ou micropogonias furnieri (Lopes,
2016).

A pesca, em virtude de sua permanente inter-relacdo com 0s processos naturais,
apresenta grandes complexidades para a mediacdo humana, gerando aumento da incerteza e
imprevisibilidade nas pescarias. Estas condi¢Ges talharam no pescador saberes multiplos aos
quais ele aciona conforme as circunstancias. Estes saberes sdo transmitidos e aperfeicoados
através das geracOes, garantindo a sobrevivéncia destes grupos. No entanto, 0s equipamentos
tecnoldgicos de precisdo como sonar, GPS, piloto automatico, radar, bem como motores de alta
propulsdo, camaras frigorificas, dentre outros, proporcionam uma reducdo da incerteza que é
incomparavel.

Atualmente, na medida em que 0 acesso aos equipamentos tecnoldgicos de precisao
requer investimentos de capital distante da realidade dos pescadores e diante da fragilidade das
politicas publicas de financiamento para a pesca artesanal no Brasil, os saberes milenares da
pesca encontram-se em risco de desaparecimento, ndo sO 0s saberes como 0s préoprios
pescadores. N&o se trata de resisténcia a incorporagdo de novas tecnologias ou um tipo novo de
ludismo, tendo em vista que isso ja ocorre com 0 uso de novos materiais nos petrechos e nos
equipamentos mais simples, mais baratos, e portanto, mais acessiveis.

Em relatério estatistico langado em 2022, intitulado State of The World Fisheries and
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Aquaculture, a Organizacdo das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO/ONU),
aponta um crescimento da producdo pesqueira, entretanto, a agéncia indica que isto se deve
principalmente ao aumento da producdo aquicola (Sofia, 2022). O documento informa uma
producéo total de pesca e aquicultura de 214 milhdes de toneladas, sendo 178 milhdes delas de
peixes aquéticos, e 36 milhdes de toneladas de algas (FAO, 2022).

No ano de 2020, a aquicultura produziu 87,5 milhGes de toneladas, este valor representa
um crescimento de 6% em relacdo a 2018. Ja a pesca de captura apresentou queda com 90,3
milhdes de toneladas, uma reducdo de 4% em relacdo aos anos anteriores. O relatorio indica
ainda que 70% da producdo global de pesca e aquicultura em 2020 teve sua origem na Asia
(FAO, 2022).

A exploracdo do trabalho e a destruicdo gradual dos recursos naturais € a marca do
desenvolvimento histdrico das forgas produtivas na sociedade capitalista (Diegues, 1983). Na
pesca artesanal, a precariedade da infraestrutura basica necessaria para a realizacdo das
atividades, a auséncia de suporte dos agentes publicos, os conflitos resultantes da exploracao
dos recursos pesqueiros e a conservacdo ambiental, o impacto de outras atividades econémicas
gue concorrem por espaco, a destruicdo dos ecossistemas que sustentam a pesca, sejam rios,
lagos, lagoas, estuarios, baias, praias ou alto-mar, formam um mosaico de desafios a sua
permanéncia (Christmann, 2020).

Tem-se a pesca, uma atividade ancestral que se constituiu a partir da realidade concreta
do ambiente e das necessidades dos grupos humanos, destarte, suas formas de organizacdo séo
multiplas. Diegues (1983) aponta no Brasil, para a coexisténcia de diversas unidades de
producao que representam “tempos historicos diferentes e formas especificas” de organizagao
dos meios de producéo e do trabalho. O autor, em um esforco de pesquisa de campo, categoriza
a atividade produtiva pesqueira dividindo-a em pequena producdo mercantil simples e producéo
capitalista.

Para Diegues (1983), a pequena producdo mercantil simples se subdivide em dois
grupos, o primeiro é formado pelos trabalhadores mais pobres, que ndo tém na pesca a sua
atividade principal e utilizam a maior parte das suas pescarias para 0 consumo familiar. Estes
sdo chamados de “pescadores-lavradores” ou “pescadores-biscateiros”. O segundo grupo € o
dos pescadores artesanais, que sobrevivem exclusivamente da pesca em sua maioria,
comercializando a quase totalidade da sua producdo. A producdo capitalista compreende 0s
pescadores que trabalnam em embarcagdes pertencentes a armadores ou empresas de pesca
(Diegues, 1983).

Historicamente marginalizados, os pescadores, atualmente, enfrentam grandes
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dificuldades no Brasil. Essas dificuldades decorrem das restri¢des as areas de pesca, da falta de
acesso a tecnologias, como também politicas publicas de financiamento e de apoio técnico. Isso
fica mais evidente, quando comparadas as suas condicOes de trabalho com as de pescadores de
outros paises ou de outros setores produtivos do pais. O processo de marginalizacdo desses
grupos possui raizes histéricas, Silva (1988) ao estudar a genealogia dos pescadores no Brasil,
aponta as suas origens entre indigenas e negros escravizados, ambos grupos oprimidos na
sociedade brasileira.

Nos primeiros anos da chegada dos europeus a costa brasileira até 1530, houve um
intenso intercdmbio entre os povos indigenas e 0s portugueses, os primeiros oferecendo
madeira, graos e peixe em troca de utensilios, armas de fogo e toda sorte de quinquilharias dos
portugueses. Porém, com a implementacdo dos engenhos para a producdo agucareira, 0S
indigenas foram escravizados em massa, perdendo autonomia sobre seus corpos e tendo sua
producéo alimentar controlada e apropriada pelos colonizadores portugueses (Silva, 1988).

O processo de escravizacao dos povos indigenas, conjugado com a apropriacéo das suas
rocas livres e a consequente reducdo de alimentos disponiveis, a disseminagdo de doengas, 0s
conflitos ¢ a “guerra justa”, resultaram no exterminio de inumeras aldeias indigenas. Esse fato,
resultou no aumento do ndmero de negros africanos escravizados trazidos a partir de 1570.
Esses dois grupos humanos sao a base da pesca no Brasil, pois, o conhecimento dos indigenas
escravizados, sobre as aguas da terra colonizada, foi a fonte das técnicas de pesca. J& 0 negro
africano escravizado, subjugado por um regime de fome, lancou-se a pesca em alto mar, onde
os indigenas ndo se lancavam, pescava também em mangues e rios para 0 Seu sustento e
comercializava o0 excedente para o escravocrata (Silva, 1988).

Sendo assim, o pescador é um importante agente na histdria do Brasil, tendo participado
das grandes transformaces pelas quais passou o pais (Silva, 1988). A sua importancia também
se faz presente na producéo de alimentos e na conservacdo do planeta, pois, a sua dependéncia
dos recursos naturais, a sua producdo material e simbdlica, os seus saberes e até o seu relativo
distanciamento sdo elementos relevantes para a conservacao (Diegues, 2000). Entretanto, a
importancia material e historica desses sujeitos ndo encontra reflexo nas politicas pablicas no
pais e as suas condicdes de vida tém se precarizado com o decorrer dos anos.

A partir da segunda metade do século XIX, as transformacdes ocorridas no processo de
captura e processamento industrial da producdo pesqueira, intensificaram a predacdo dos
recursos naturais, a exploracdo do trabalho e a concentragcdo do capital. O aumento da
competicdo e a escassez de pescado, obrigaram as embarcacGes a buscarem pesqueiros cada

vez mais distantes, provocando a elevagéao dos custos (Diegues, 1983). Sendo assim, a produgéo
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pesqueira foi paulatinamente concentrada nas mdos de um pequeno grupo de empresas
capitalistas, localizadas principalmente nos paises industrializados. Em decorréncia deste
processo, observa-se a continua precarizagdo da pesca e dos territorios pesqueiros.

Raffestin (1993) aponta uma falsa equivaléncia nas ideias construidas acerca do espago
e do territdrio. Para o autor, o primeiro € a plataforma sobre a qual os agentes realizam o seu
programa, seja ele concreto ou abstrato e que resulta no segundo. Dessa forma, um territorio
surgiria a partir de um espago onde ‘“‘se projetou um trabalho”. O territorio € o espaco a partir
do qual os homens construiram seu projeto de vida. Para o autor, 0s projetos tém sua base em
conhecimentos e praticas, “em posse de cddigos e sistemas sémicos”, fundamentais para os
processos sociais de objetivacdo dos espacgos (Raffestin, 1993, p. 3).

De acordo com Milton Santos (2007), o territorio ocupa um lugar fundamental no
entendimento de tudo o que se faz essencial no mundo. O autor apresenta uma abordagem
bastante abrangente acerca do conceito, mas sem perder sua capacidade de sintese.

Em consonéancia com Santos,

O territério € o lugar em que desembocam todas as acOes, todas as paixdes, todos 0s
poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria de homem
plenamente se realiza a partir das manifestacfes da sua existéncia [...]

O territ6rio ndo € apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas; o territorio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territorio
em si. O territério usado é o chdo mais identidade. A identidade é o sentimento de
pertencer a aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do trabalho; o lugar

da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (Santos et al.,
2007, p. 13-14).

Nesse estudo, o territorio pesqueiro é entendido como uma categoria de analise que néo
se restringe aos ambientes de cultivo, manejo, captura, transbordo, beneficiamento e de
comercializacdo do pescado, mas também compreende a histdria, cultura, economia, a politica,
entre outras dimensfes do mundo da vida dos pescadores. Nesse espaco territorializado pelas
comunidades de pesca artesanal, a pesca predatéria, as disputas pelos espacos marinhos e
costeiros para novos usos, as questdes climaticas, a destruicdo dos ecossistemas e a poluicao
sdo 0s principais problemas a serem enfrentados.

O Brasil é portador de consideravel diversidade de ecossistemas marinhos, costeiros e
continentais. Possui uma extensdo costeira de 10.959 quilébmetros considerando todas as
saliéncias e reentrancias do seu litoral (IBGE, 2020, p. 11-13). Adiciona-se a isso, 4,3 milhdes
de quilébmetros quadrados de Zona Econémica Exclusiva (ZEE), area localizada além do mar
territorial do Brasil até o limite de 200 milhas maritimas, pouco mais de 321 quilémetros, onde

0 pais possui direitos de soberania para uso, exploracdo e conserva¢do dos recursos naturais
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(Oliveira, 2017).

O territorio pesqueiro € um amplo espaco geografico onde os pescadores realizam seus
trabalhos em sentido ontoldgico, ou seja, para além da dimensdo capitalista, na busca por
obtencédo de valores de uso, para satisfacdo das suas necessidades fisicas, psiquicas e sociais,
intervindo e se apropriando da natureza, garantindo seus viveres, formando-se e transformando-
se individualmente e coletivamente. Assim, o territorio pesqueiro também é composto pelos
ambientes necessarios a conservacao e reproducdo das espécies aquaticas, pelos portos para
carga e descarga, embarque e desembarque, por ancoradouros, por estaleiros para manutencéo
das embarcacOes e dos equipamentos de pesca. Compreende-se ainda, 0s espacos de cultura, de
manifestacdo do sagrado, de lazer e de vivéncia, bem como de moradia.

Ademais, 0 processo de urbanizagdo das cidades brasileiras, sobretudo no litoral,
produziu impactos profundos nos territorios pesqueiros. O crescimento e 0 adensamento das
cidades frente ao precario ou por vezes nulo planejamento urbano, resultou no aumento da
poluicao dos corpos d’agua, na ocupagao dos ambientes de reproducao das espécies e nos locais
tradicionais de pesca, no aumento do custo de vida, na periferizacdo e na favelizacdo destas
comunidades.

Apesar de sua importancia para a producdo de alimentos e para geracao de trabalho e
renda, os territorios pesqueiros sao preteridos na “disputa de projetos” em que politicas publicas
de planejamento urbano do Estado, escolhnem preconizar os megaempreendimentos e 0 modo
de vida urbano industrial (Rainha, 2015, p.17).

Sendo assim, quando o territorio pesqueiro é atingido pelos impactos ja descritos, o
pescador ndo tem s o seu espaco de trabalho violado, mas também a sua moradia, o seu lugar
de lazer, o seu espaco de relacdo com o sagrado, a trilha da sua ancestralidade, pois ele
transforma o territorio e é transformado por ele. O territorio € a extensdo do seu corpo, e ele
ndo tem um corpo, ele € um corpo. Santos et al. (2007), afirmam que na histdria da humanidade,
jamais houve um tirano tdo severo quanto o capital financeiro globalizado, que como um
verdadeiro déspota, comanda todas as na¢des. Portanto, ao que parece, as praticas de exploracédo
do trabalho e dos recursos naturais impostas pelo modo de producéo capitalista, tém colocado

os territdrios pesqueiros, a pesca artesanal e os pescadores em rota de extingéo.

2.2 O Pescador Artesanal

O pescador artesanal em sua caracteristica de pequena producdo mercantil, contradita o

sistema de producdo hegemaonico, ndo sé em relacdo aos seus processos produtivos, que sao
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realizados em menor escala, mas também, nas relagcdes as quais reproduz. A necessidade de
transformar a natureza para obter os viveres primeiros, o conduz ao trabalho, transformando-o
em ser social. Essa mediagdo entre homem e natureza por meio do trabalho é notavel na pesca
artesanal, demonstrando a indissociabilidade entre pescador (homem) e natureza, como nas

palavras de Marx.

O homem vive da natureza significa: a natureza é o seu corpo, com o qual ele tem de
ficar num processo continuo para ndo morrer. Que a vida fisica e mental do homem
esta interconectada com a natureza ndo tem outro sentido sendo que a natureza esta
interconectada consigo mesma, pois 0 homem é uma parte da natureza (Marx, 2004,
p.84).

Assim, 0 que os pescadores artesanais produzem, a forma como produzem, diante das
condi¢des materiais as quais estdo inseridos, sao a base de sua constituicdo. Nesses grupos, se
estabelecem lacos familiares, tribais e territoriais, onde o pescador transforma a natureza, ao
passo que ela Ihe fornece viveres, em um processo no qual transformar € também transformar-

se. E assim como Marx (2004), Diegues (1983) parece compreender bem esta relacgao.

A producdo do pescado enquanto meio de subsisténcia indica um estagio de producédo
em gue o homem e seu trabalho se confundem com as condi¢des naturais da producéo.
A prdpria tecnologia, no caso limite, se confunde com a extensdo do proprio corpo
humano. O homem tira proveito, do que Marx chama de tecnologia natural, ou dos
processos proprios da natureza para a producdo da vida (Diegues, 1983, p. 92).

Entretanto, as formas de vida tradicionais da pesca, vém sofrendo fortes pressdes do
modelo de desenvolvimento aplicado aos territérios litoraneos, principalmente com o0s
processos de divisdo social e territorial caracteristicos da urbanizacdo e a mercantilizacdo da
vida (Nunes, 2011).

Na pesca artesanal € possivel construir um ambiente critico a alienacdo dos
trabalhadores, na medida em que estes detém o conhecimento sobre 0s processos de producéo,
a posse dos instrumentos de trabalho como petrechos e embarcacGes, e 0 acesso aos meios para
a extracdo como rio, mar e mangue. Nestas comunidades, o contato direto com a natureza no
acontecer habitual do trabalho que forma e transforma o individuo e o grupo, se produz vida e
identidade. Dessa maneira, 0 homem é natureza que se integra a ela por meio da mediacao do
trabalho (Nunes, 2011).

Regulamentada pela lei N° 11.959 de 2009. Este dispositivo estabelece a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e conceitua a atividade
pesqueira artesanal como “os trabalhos de confeccdo e de reparos de artes e petrechos de pesca,

os reparos realizados em embarcacgdes de pequeno porte e o processamento do produto da pesca
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artesanal”. A lei também denomina a natureza da pesca artesanal como aquela realizada

“diretamente por pescador profissional, de forma autonoma ou em regime de economia

familiar, com meios de producgdo proprios ou mediante contrato de parceria, desembarcado,

podendo utilizar embarcagdes de pequeno porte” (Brasil, 2009).

Portanto, o processo historico do ordenamento pesqueiro no Brasil, do qual a legislacéo

pesqueira atual é herdeira, € marcado por mudancas e descontinuidades, o Quadro 2 busca

remontar alguns dos principais eventos que ajudam a corroborar essa afirmativa.

Quadro 2 - Acontecimentos historicos no ordenamento da pesca no Brasil.

Ano

Acontecimento Historico

1845

Pelo Decreto Imperial n°® 358 € criada a Capitania dos Portos (matriculando pescadorese
registrando embarcacoes).

1846

Criacdo dos “Distritos de Pesca” (Lei 447/1846) atribuindo a responsabilidadeadministrativa
pela pesca a Marinha.

1919

Fundacdo da Diretoria da Pesca e Saneamento do Litoral, por meio do Decreto n°

ANo

Acontecimento Historico

13.496/1919, vinculada ao Ministério da Marinha. Esta Diretoria ficou responsavel pela
Missdo do Cruzador José Boniféacio, de 1919 a 1923. A criacdo das primeiras coléniasdata
deste periodo.

1920

Criacdo da Confederacdo dos Pescadores do Brasil, hoje denominada Confederacao
Nacional dos Pescadores e Aquicultores (CNPA).

1923

E construido o primeiro estatuto das colonias dos pescadores. As col6nias eramdenominadas
como “agrupamento de pescadores ou agregados associativos” e apenas
pescadores registrados na col6nia poderiam exercer sua profissao.

1933

O Decreto n° 23.134/1933, transfere 0s Servigos da Pesca e Saneamento do Litoral do
Ministério da Marinha para o Ministério da Agricultura. Também é criada a Diretoriade Cacal
e Pesca do Ministério da Agricultura.

1938

Criacdo do Codigo da Pesca pelo Decreto-Lei n® 794/1938.

1942

Por meio do Decreto-Lei n® 4.890/1942, a gestdo da pesca retorna para o Ministério da
Marinha.

1961

Criacdo do Conselho de Desenvolvimento da Pesca — CONDEPE.

1962

Criacdo da Superintendéncia para o desenvolvimento da Pesca — SUDEPE. Com viés
desenvolvimentista e foco na pesca industrial.

1967

Por meio do Decreto-Lei n® 221/1967, o governo militar dispGe sobre a protecéo e estimulos §
pesca e da outras providéncias. Este decreto revogou o Codigo da Pesca de 1938, criando um
novo. A pesca adquire status de indlstria e com acesso a subsidios e

incentivos governamentais.

1973

A pesca retorna para o Ministério da Agricultura e é feito um novo estatuto para as colénias de|
pescadores. Estes ficam sob a tutela de sociedade civil, porém, subordinadas ao controle do
Estado, das Federagdes e da Confederacdo Nacional de Pescadores.

Criacdo do Plano de Assisténcia & Pesca Artesanal — PESCART.

1985

A Confederacdo Nacional de Pescadores convocou as FederacOes Estaduais a realizan
assembleias e eleger delegados para compor um grupo que foi denominado de “Movimento
Constituinte da Pesca”, visando garantir a inclusdo dos interesses dos

pescadores artesanais na nova Constituicao.
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Ano

Acontecimento Historico

1988

A Constituicdo Federal estende as coldnias de pescadores os direitos sociais, equiparando-as aos
sindicatos e associac@es profissionais, permitindo a elaboragdo de seus proprios estatutos.
Criacdo da lei n® 7.679/88, que dispde sobre a proibicdo da pesca de espécies em periodos de
reproducdo e da outras providéncias.

1989

Criacdo do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e
extincdo da SUDEPE.

1991

Por meio da Lei 8287/1991 é criado o periodo de defeso e instituido o seguro-
desemprego para a pesca artesanal durante 0s meses em que a pesca € proibida.

1993

Com a criagdo do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal, a pesca artesanal
¢ deslocada para este Ministério.

1995

Criacdo do Sistema Nacional de Informagdes da Pesca e da Aquicultura (SINPESQ)
pelo Decreto n° 1.694/95.

1997

Promulgada a Convengdo n° 126 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre
alojamento a bordo dos navios de pesca de 1966 pelo Decreto n° 2.420/97.

1998

Cinco anos depois a pesca artesanal retorna para Ministério da Agricultura.

2003

Criacdo da Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP) gue mais tarde originouo
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

A Lei 10.779 dispOe sobre a concessao do beneficio de seguro-desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma
artesanal.

2007

Instituicdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais por meio do Decreto n° 6040/07.

2008

Promulgacdo da Lei 11699/08 que dispBe sobre as Col6nias, Federacbes e Confederacdo
Nacional dos Pescadores. Garantindo as Coldnias maior autonomia e vedando a interferéncia e a
intervencao por parte do Poder Publico, das FederacGes e da
Confederacao.

2009

Criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura. Promulgada a Lei n°® 11.959/09 que disp6e sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e das atribuices
do MPA.

2015

Extincdo do MPA e retorno da Pesca Artesanal para o Ministério da Agricultura.

2016

E instituido o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) por
meio do Decreto n® 8750/16.

2017

O Decreto n° 9.004/17 transfere a Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da
Agricultura, para o Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos, alterandoassim mais
uma vez a tutela da Pesca Artesanal.

2019

Retorno do Ministério da Agricultura e criacdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca.Neste
periodo é publicada a polémica Portaria n® 445 do Ministério do Meio Ambiente

gue determina as espécies proibidas para a pesca.

Fonte: Moraes (2010); Silva et al. (2012); Reis (2022) e artigos e defini¢Bes previstos nas leis n°

10.683/2003; n° 11.958 /2009; lei Decreto N° 9.004/17, Ministério da Agricultura (2019).

Ao que parece, as politicas publicas de pesca no Brasil, historicamente, se constituiram

em um contexto de instabilidade e, ou debilidade institucional. E possivel observar no quadro

acima que a responsabilidade por exercer o ordenamento pesqueiro transitou por diversas

autarquias do Estado. Essa jornada de sucessivas mudangas de equipes e comandantes

prejudicou o acumulo necessario ao desenvolvimento institucional da pesca. Segundo
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Mendonca et al. (2018), as constantes mudancas, muitas delas atendendo a critérios obscuros,
resultaram em uma gestdo pesqueira sem diretrizes claras e sem perspectivas. Para os autores,
os efeitos desse problema podem ser observados na forma “fragmentada” e “descontinua” da
producédo de informacdes cientificas confiaveis sobre os territdrios e 0s recursos pesqueiros, ja
bastante defasados.

Com isso, a exploracdo e a opressdo parecem marcar profundamente a historia dos
pescadores. Sinais desse fato, podem ser observados no processo histérico de regulamentacao
da pesca no Brasil. Estudos como Diegues (1983; 2000), Silva (1988), Maldonado (1986;
1994), Loureiro (1985), entre outros, demonstram como as politicas publicas de regulagdo da
pesca no decorrer do século XX, notadamente de viés modernizante, privilegiaram a inddstria
da pesca em detrimento da pesca artesanal e consequentemente, desprestigiaram as
comunidades de pescadores artesanais. Logo, este desprestigio também possui marcas de

género.

2.3 As Mulheres Pescadoras

As questdes de classe e de raca, ao que parece, atravessam 0s caminhos da relagao entre
o0s pescadores e o Estado, desde o periodo colonial. Entretanto, as questdes de género, escassas
na historiografia, também precisam ser pontuadas. Historicamente, o trabalho das pescadoras
ndo € reconhecido como produtivo, visto que a sua realizacdo, muitas vezes nos quintais e no
interior das residéncias, € invisibilizada ou considerada como de menor importancia. A cultura
patriarcal que responsabiliza a figura feminina pelo cuidar dos filhos e da casa, submete as
mulheres as tarefas de beneficiamento do pescado, sem atribuir valor a este trabalho,
considerando-o como tarefa cotidiana do lar (Mendes, 2016).

A divisdo sexual do trabalho compele as mulheres, uma sobrecarga de atividades em
relacdo aos homens, criando um sistema de opressao que naturaliza o que € artificial, conforme
explica Bourdieu (2002).

A primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade de
estruturas sociais e de atividades produtivas e reprodutivas, baseadas em uma divisdo
sexual do trabalho de producéo e de reproducéo bioldgica e social, que confere aos
homens a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos os habitus:
moldados por tais condi¢des, portanto objetivamente concordes, eles funcionam como
matrizes das percepcBes, dos pensamentos e das acOes de todos os membros da
sociedade, como transcendentais histéricos que, sendo universalmente partilhados,
impdem-se a cada agente como transcendente (Bourdieu, 2002, p.23).

Desta forma, as “regularidades da ordem fisica e da ordem social” compdem e
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influenciam os discursos que excluem as mulheres das atividades dominadas pelos homens.
Essas ideias estdo materializadas nas coisas, representadas no mundo social e incorporada nos
corpos e habitus (Bourdieu, 2002, p.17).

Essa realidade transportada para a pesca artesanal, opacifica o trabalho das pescadoras,
tornando-as aparentemente um “fator de produgdo” sem custo na contabilidade pesqueira, uma
espécie de “bem livre” na teoria econdmica. Muito para além das relacdes meramente
contabilisticas e econbmicas, se impde as mulheres a obrigacdo de conciliar as multiplas tarefas
de reproducdo da vida, enquanto aos homens é permitido o seu momento de descanso, lazer e
6cio (Mendes, 2016).

Martinez e Hellebrandt (2019, p. 9), apontam como inegavel a presenca e a importancia
das mulheres pescadoras neste ramo. As autoras citam em seu estudo multiplas atividades
produtivas realizadas por essas mulheres como a “confec¢do de redes, a captura de mariscos,
moluscos e do proprio peixe, no processamento de pescados, como evisceracao e filetagem, no
beneficiamento de produtos a base de pescados como salgados e embutidos e na
comercializa¢ao”.

Todavia, diante da auséncia de politicas publicas para garantia dos direitos das
pescadoras, essa presenca parece nao ser notada pelo Estado. A falta de apoio da sociedade para
a garantia desses direitos também a coloca junto com a academia com sua baixa atencdo ao
tema entre os cumplices desse processo de invisibilidade. Em muitos casos, as proprias
pescadoras sdo as agentes deste processo de falta de autorreconhecimento.

As mulheres pescadoras sdo as mais afetadas no que concerne aos impactos ambientais
e aos conflitos socioambientais decorrentes da exploracdo de petroleo e gas na Costa Atlantica
Fluminense — Bacia hidrografica de Campos dos Goytacazes (Martinez; Hellebrandt, 2019).
Essas mulheres estdo entre os segmentos mais vulneraveis, pois, além de sofrerem com o
historico desequilibrio de distribuicdo do poder, as atividades as quais tém maior presenca estao
na pré e na pés-captura do pescado, estagios menos valorizados e menos reconhecidos pelos
homens pescadores.

Acselrad (2004), acerca da distribuicdo desigual dos impactos ambientais entre 0s
grupos sociais, afirma que, aqueles grupos com maior poder econdmico e politico buscam e
conseguem com muita frequéncia, desvencilharem-se dos efeitos negativos gerados pelos
empreendimentos. Dessa forma, legam aos “espacos comuns onde residem os mais pobres”,
grupos com menor poder econdmico e politico os “rejeitos” e os problemas ambientais
(Acselrad, 2004, p. 110). Portanto, as questdes de género, representadas pela luta por dignidade

e contra a invisibilidade das pescadoras, assim como as de raca e classe, tdo caras a este estudo,
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ndo podem ser desconsideradas.

2.4 Os Pescadores na Histdria Brasileira

No periodo colonial, com o aumento da demanda por alimentos, a pesca foi cada vez
mais pressionada e controlada, tendo como seus principais controladores as classes dominantes
do periodo. Os interesses dos grupos sociais ligados a pesca foram completamente
desconsiderados. O controle atendia aos interesses ndo so das elites da burocracia colonial, mas
também aos grandes proprietarios de terras, as forcas armadas da col6nia e até as ordens
religiosas. Na Capitania de Pernambuco, documentos informam sobre a obrigatoriedade do
pagamento da dizima sobre a producgéo pesqueira local em favor da Companhia de Jesus (Silva,
1988).

Através da historia, a intervencdo dos poderes constituidos negligenciou em diversos
momentos as condi¢des de trabalho dos pescadores no Brasil. Um exemplo disso, € que ainda
no periodo colonial, no final do século XVIII, com a reducgéo drastica do numero de baleias na
regido da Bahia e de Santa Catarina, o que resultou em declinio da arrecadacédo, a Coroa rompeu
0s contratos de arrendamento, determinando o fim do monopdlio da caca as baleias. Essa
medida, longe de representar uma melhoria para os trabalhadores, resultou na intensificacéo do
processo predatério dos cetadceos e em condigdes sociais de trabalho ainda mais perigosas e
degradantes para os pescadores (Silva, 1988).

As formas de intervencéo e controle foram diversas e buscaram atender as contingéncias
de cada local e momento. Na regido do Nordeste, ocorreu a instituicdo dos “reis e rainhas
negros”. Este modelo trazido da Europa, concedia a individuos negros africanos escravisados,
uma fung¢do administrativa e repressiva sobre seus pares. Estas “liderangas” eram “eleitas” por
seus pares e tinham a tarefa de “inspecionar e manter a ordem ¢ subordinagao entre os pretos”
(Silva, 1988, p. 60).

Assim, o controle ainda foi exercido sobre os insumos utilizados na producdo do
pescado, dado que, no século XVII, a producao e comercializacdo do sal no territorio brasileiro
foi arrendada a particulares, ficando o seu controle a cargo da coroa portuguesa. Este processo
teve um grande impacto nas comunidades pesqueiras, pois com o0 aumento da demanda pelo
alimento, o sal - matéria base para conservacao do pescado - tornou-se importantissimo, j& que
a salga garantia a conservacgao do produto por um tempo maior. Essa acdo garantiu controle e
lucro facil a Coroa e arrendatarios (Silva, 1988).

E importante evidenciar, que estes processos de apropriacdo e controle, receberam
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resisténcia por parte dos grupos sociais oprimidos, ainda que na maioria das vezes, de forma
silenciosa. Indigenas, negros africanos e camponeses foram explorados, perseguidos e
violentados através dos seculos, seja no periodo colonial, imperial ou republicano. Entretanto,
essa opressdo ndo se deu somente do campo concreto da histdria, mas também na historiografia,
pois 0s registros sobre os atos de resisténcia sdo bastante limitados (Silva, 1988). Portanto, é
possivel verificar mais concretamente que, a partir da criacdo das coldnias, os pescadores
passaram a ter uma maior dimensédo do seu papel politico e social.

Ademais, se no periodo colonial, o controle e a opressdo eram marcas da relacdo da
Coroa com o0s pescadores, com a independéncia, a relagdo com o Império s6 intensificou a
dominacdo politica e econémica acerca da atividade pesqueira. Verifica-se nesse periodo, um
arrocho fiscal sem precedentes sobre 0s grupos sociais que viviam da pesca.

Apesar da criacdo da Capitania dos Portos e Costas dos Distritos de Pesca, a incidéncia
dos dizimos (impostos) sobre a producao e a comercializacdo e a criagdo das “posturas
municipais” que incluiam até castigos fisicos aos pescadores, sdo marcas deste periodo. Cumpre
evidenciar ainda, que o registro e a regulamentacdo dos pescadores neste periodo objetivou fins
meramente militares (Silva, 1988).

Destarte, se a independéncia nao significou grandes avancos para as condic¢des de vida
das classes populares e entre estas a dos pescadores, 0s processos de reorganizacao da classe
dominante neste periodo, ofereceram oportunidades de insercdo das pautas dos grupos
populares. Apesar de terem sido esmagadas pela forca das classes dominantes, Silva (1988)
apresenta dois momentos histéricos de movimentos sociais que contribuiram para um
amadurecimento da consciéncia de classe por parte dos pescadores: Cabanagem do Para (1835-
1836) e a Abolicao dos Escravos do Ceara (1881-1884).

Apdbs a Proclamacdo da RepuUblica em 1889, com apoio massivo do exército e da
oligarquia fazendeira, sobretudo a cafeeira, num periodo de muitas controveérsias politicas, 0s
pescadores viram-se diante de um cenario de manutencdo da exploracgdo, tutela e descaso do
Estado. Com a expansdo do modo de producédo capitalista, que ira exigir maior controle sobre
o territério nacional, com vistas a garantir a producéo, a circulacdo e o consumo de mercadorias,
integrando o Brasil aos grandes centros econdémicos, ainda que em uma posi¢do de dependéncia,
os territérios pesqueiros vao despertar o interesse dos militares brasileiros. O registro dos
pescadores, das suas artes, dos seus instrumentos, da sua producdo e das suas areas de pesca,
permitiu @ Marinha maior controle do territério e o uso dos pescadores como extensdo do seu
poder militar (Resende, 2011).

Diegues (1983), na obra “Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar”, aponta
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como no século passado, o Japdo passou da sexta posi¢do mundial na producdo de pescado,
sendo a primeira em pouco mais de 30 anos. As pequenas embarca¢Ges motorizadas e com as
tripulacdes formadas preponderantemente por nucleos familiares origindrios de comunidades
pesqueiras respondiam por 70% da producéo total (Diegues, 1983).

Essa realidade foi construida a partir da convergéncia entre as politicas publicas do
governo japonés, e as lutas e resisténcias pelos direitos tradicionais das pequenas comunidades
japonesas de pesca (Diegues, 1983). Diferente disso, o Brasil adotou uma gestdo vertical e
centralizadora dos recursos naturais (Carneiro et al., 2014).

A escolha deste caminho, contribuiu para uma realidade de “pobreza e degradacao” que
se aprofundaram nas ultimas décadas. O processo histérico de formacéo do Estado brasileiro é
marcado pelo fomento da légica escravista do trabalho e predatdria da natureza. Esta logica
repercute nas politicas publicas para o setor da pesca desde o inicio do século XX (Carneiro et
al., 2014). Assim, ao contrario do Japdo, as col6nias de pesca no Brasil foram implementadas
pela Marinha, de cima para baixo e de forma autoritéria, afetando sua legitimidade junto aos
pescadores. 1sso resultou em representacdes desconectadas da categoria e, na baixa participacao
dos sujeitos da pesca artesanal nas discussdes acerca das politicas publicas para o setor.

E notavel o historico papel intervencionista do Estado brasileiro no setor da pesca, em
um estudo, Silva et al. (2012) sugerem uma divisdo de periodos historicos para compreender
0s movimentos do Estado por meio das politicas publicas implementadas.

Para os autores, seriam quatro intervalos. Sendo que o primeiro, compreenderia de 1846
a 1924, marcado pela consolidacdo da Marinha de Guerra brasileira e os primeiros atos legais
ligados a pesca. O segundo periodo abrangeu 1932 a 1962 e foi marcado por regulamentagdes
importantes da pesca nacional como isencdo para a importacdo de materiais de pesca. O
terceiro, compreenderia de 1962 a 1989, marcado pela tentativa de modernizacdo da pesca com
a criacdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e a politica de
incentivos fiscais a pesca. E o quarto periodo com a criacdo do Instituto do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) até os dias atuais (Silva et al., 2012).

2.5 Os Numeros da pesca no Brasil e no mundo

O relatdrio estatistico da Food and Agriculture Organization (FAO/ONU) apresenta
dados sobre a crescente importancia da pesca e da aquicultura para a alimentacdo, nutri¢éo e
emprego no mundo. Os dados mostram que a producgdo aquicola e pesqueira entre 0s anos de

1990 e 2020 cresceram em 60%, puxada sobretudo pela aquicultura, o que representa um
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aumento acima do crescimento populacional. Com rela¢do ao consumo per capta de pescado
no ano de 2020, tem-se como totalcerca de 20,2 Kg. Esse quantitativo equivale ao dobro da taxa
de consumo de 1960 e setor é responséavel por 17% a 50% da proteina consumida no mundo,
dependendo da regido; e é responsavel por 58,5 milhdes de postos de trabalhos primérios, onde
21% deste contingente é formado por mulheres (FAO, 2022, p. 06).

A FAO tem como projecdo o crescimento na producao de pescado de 14% até o final
desta década. No campo da pesca, a meta é alcancar 96 milhdes de toneladas até 2030, o que
representa um crescimento de 6%. Trata-se de um desafio enorme frente ao cenario de
mudancas climaticas, devastacdo ambiental, poluicdo dos ecossistemas e precarizacdo do
trabalho (FAO, 2022, p. 17).

Neste contexto, a pesca artesanal ocupa um lugar estratégico, pois € fundamental que o
crescimento da producdo pesqueira, caminhe garantindo a salvaguarda dos ecossistemas, a
reducdo e a mitigacdo dos impactos causados por agentes poluidores, a protecdo da
biodiversidade, os direitos dos povos e das comunidades tradicionais e a equidade social. Nesse
sentido, as comunidades de pesca artesanal e a sua relacdo metabolica com a natureza, séo
agentes fundamentais para atingir as metas almejadas.

No Brasil, dados do Sistema Informatizado do Registro Geral da Atividade Pesqueira
(SisRGP) da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SAP/Mapa), informam um ndmero de 975.994 pescadores profissionais e
26773 embarcacdes de pesca, em sua maioria (85,7%) de pequena escala, distribuidos em todo
territério nacional em 2021 (Quadro 3). As Regides Nordeste e Norte abrigam 84,74% destes
trabalhadores (Conab, 2022).
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Regiéo e Unidade da Masculino % Feminino % Pescadores
Federacéo
Brasil 522.398 53,5 453.596 46,5 975.994
Norte 200.538 55,8 158.958 44,2 359.496
Acre 6.066 53,9 5.193 46,1 11.259
Amapa 8.978 53,1 7.936 46,9 16.914
Amazonas 47.104 60,8 30.341 39,2 77.445
Para 127.294 54,4 106.858 45,6 234.152
Ronddnia 3.421 51,5 3.218 48,5 6.639
Roraima 3.297 57,7 2.420 42,3 5.717
Tocantins 4.378 59,4 2.992 40,6 7.370
Nordeste 221.015 47,3 246.535 52,7 467.550
Alagoas 8.847 42,8 11.838 57,2 20.685
Bahia 49.742 43,7 64.099 | 56,3 113.841
Ceara 14.637 78,1 4,113 21,9 18.750
Maranh@o 74.012 42,6 99.612 57,4 173.624
Paraiba 18.538 61,0 11.861 39,0 30.399
Pernambuco 5.498 44,5 6.865 55,5 12.363
Piaui 24.658 54,9 20.237 45,1 44.895
Rio Grande do Norte 14.464 61,6 9.027 38,4 23.491
Sergipe 10.619 36,0 18.883 64,0 29.502
Centro-Oeste 12.886 60,9 8.268 39,1 21.154
Distrito Federal 476 62,5 285 37,5 761
Goiés 1.687 55,0 1.379 45,0 3.066
Mato Grosso 6.355 63,3 3.680 36,7 10.035
Mato Grosso do Sul 4.368 59,9 2.924 40,1 7.292
Sudeste 52.237 70,5 21.890 29,5 74.127
Espirito Santo 6.986 51,7 6.521 48,3 13.507
Minas Gerais 17.095 68,6 7.836 31,4 24.931
Rio de Janeiro 9.533 82,0 2.095 18,0 11.628
Séo Paulo 18.623 77,4 5.438 22,6 24.061
Sul 35.722 66,6 17.945 33,4 53.667
Parana 5.018 61,9 3.083 38,1 8.101
Rio grande do Sul 11.074 73,6 3.979 26,4 15.053
Santa Catarina 19.630 64,3 10.883 35,7 30.513

Fonte: CONAB (2022, p. 75)
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Portanto, no total de 453.596 pescadores registrados, 46,5% sdo do sexo feminino, o
que traz a obsevacdo da expressiva predominancia masculina nas regides sudeste, sul e centro-
oeste, sendo menor na regido norte e superada na regido nordeste. As maiores disparidades entre
0S géneros estdo nas regides sudeste e nordeste. No sudeste, ocorre uma predominancia
masculina, sendo 70,5% homens e apenas 29,5% mulheres em um universo de 74.127 registros.
Destacam-se nesta regido os estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, ocupando o primeiro e
o terceiro lugar respectivamente no quesito assimetria entre os géneros (Conab, 2022). Vale
ressaltar que essas duas unidades da federacdo concentram considerdvel parte da riqueza
nacional, responsaveis por 41,1% do produto interno bruto (PIB) e que também possuem altos
indices de Desenvolvimento Humano (IDH) segundo dados do IBGEX.

Na regido nordeste, constata-se uma relativa predominancia feminina, com destaque
para Sergipe com 64,0%, Maranhdo com 57,4%, Alagoas com 57,2%, Bahia com 56,3% e
Pernambuco com 55,5%, entretanto, estados como Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui
apresentam-se com maioria masculina com 78,1%, 61%, 61,6% e 54,9% do total de pescadores
registrados respectivamente (Conab, 2022, p. 75). Comparando os dados do IBGE referentes
ao PIB e ao IDH com os registros do SisRGP, as mulheres pescadoras apresentam-se em
percentual menor de assimetria entre 0s homens, nas regides com PIB e IDH mais baixos,
conforme Quadro 4. Na sequéncia, a Figura 2 ilustra a predominéncia estadual dos pescadores

profissionais registrados no Brasil em 2021, de acordo com o género.

Quadro 4 - Regides da federacéo, registro de pescadores por género, PIB e IDH

Regido da Federacao Masculino Feminino PIB IDH
Norte 55,8 44,2 6,2 0,667
Nordeste 47,3 52,7 13,4 0,663
Centro-Oeste 60,9 39,1 10.3 0,757
Sudeste 70,5 29,5 51,9 0,766

Sul 66,6 33,4 17,2 0,754

Fonte: IBGE e CONAB (2022, p. 75)

! Segundo o IBGE, o estado de S&o Paulo responde por 31,2% do PIB nacional (1°) e possui IDH de 0,826 (2°
maior da federacdo) e o estado do Rio de Janeiro responde por 9,9% do PIB nacional (2°) e possui IDH de 0,796
(4° maior da federacdo). Ver em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php.
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Figura 2 - Predominancia estadual de pescadores profissionais por género em 2021

Predominancia Masculina

Predominancia Feminina

Fonte: CONAB (2022, p. 75)

Os dados da SisRGP também apontam para um envelhecimento da forca de trabalho na
pesca, pois 55,06% do total dos pescadores registrados que estdo na faixa de 40 a 59 anos de
idade, 537.342 sdo trabalhadores. O segundo grupo em maior nimero estd compreendido entre
20 e 39 anos, representando 29,84%, em que 291.209 séo trabalhadores. Salta aos olhos ainda,
o fato de 131.998 pescadores registrados estarem com idade entre 60 e 69 anos, estes
representam 13,52% dos registros (Conab, 2022, p. 77). Dessa forma, considerando as
condicdes de trabalho observadas na pesca no Brasil, o fato de 70,16% dos pescadores
registrados estarem acima dos 40 anos de idade é um dado preocupante considerando os planos
de expansdo da producdo pesqueira, uma vez que os dados das embarcagdes pesqueiras
mostram o predominio da pesca artesanal no Brasil.

Portanto, de acordo com as informacdes apuradas, das 26.773 embarcacfes que atuam
em ambiente marinho registradas no SisRGP, 85,7% possuem menos de 12 metros de
comprimento. Se consideradas as compreendidas entre 6 e 11,9 metros tem-se 62,4% das
embarcacOes, abaixo de 6 metros, 23,3%, € no que tange as maiores de 24 metros, tem-se a
representacdo de 1% da frota (Conab, 2022, p. 79). Logo, as modalidades de pesca séo
diversificadas e bem distribuidas no territério nacional, podendo ocorrer a pesca com rede de

emalhe, rede de arrasto, rede de cerco, linha, armadilhas e petrechos diversificados.
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2.6 A Produgcéo Cientifica no Brasil Acerca da Pesca Artesanal

Diferente das questdes relacionadas a posse e ao uso da terra, as marinhas e fluviais no
Brasil, tdo conflituosas quanto as primeiras desde o periodo colonial, ndo despertaram nos
cientistas sociais a devida atencéo. Silva (1988, p. 22) argumenta que a énfase que historiadores
econbmico-sociais que atribuiram a questao da terra, ocorreu em detrimento principalmente por
conta da importancia da agricultura destinada a exportagdo. Esta realidade parece estar em
processo de mudanga, tendo em vista 0 aumento da demanda por pescado, além dos novos usos
dos ambientes costeiros e marinhos como transporte e transbordo de mercadorias, producao de
energia, turismo, entre outros.

Em pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, realizada em 21 de novembro de 2022, no qual teve
como palavra-chave o termo “pesca artesanal”, observou-Se um aumento nas publicacdes
acerca do tema nas Ultimas décadas, conforme aponta o Grafico 4, o qual mostra que foram
encontrados 1039 trabalhos até a data da busca, entre eles 769 sdo dissertacOes e 216 teses, e
54 trabalhos néo estdo disponiveis para acesso, alcancando 105 areas de conhecimento e 243

programas de pos-graduacao em 123 instituigdes.

rafico 4 — PublicacGes de Teses e Dissertagdes — CAPES

~—1 1 |
i

W

Dissertagoes

2011-2020

2001-2010
m 1991-2000

Fontes: Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES
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Na base de dados do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
— CNPq, no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, uma busca com o termo “pesca
artesanal” indicou a existéncia de 37 grupos ativos. O levantamento foi realizado em 22 de
novembro de 2022 e foi parametrizado para cruzar o termo de busca com o home do grupo, o
nome da linha de pesquisa e palavras-chave das linhas de pesquisa.

O resultado encontrado apontou que apenas um grupo de pesquisa (n° 18) traz no seu
nome o termo, em que pese o fato de outro grupo (n° 21) evidenciar em seu nome as “populacdes
pesqueiras”. Assim, outros grupos trazem o termo no titulo das linhas de pesquisa (n° 7, n° 8,
n°17, n° 21, n® 25, n°® 32 e n° 36). Ocorre também, grupos que citam termos correlatos em suas
linhas de pesquisa como, “comunidades pesqueiras” (n° 3), “pesca de subsisténcia”(n® 11),
“comunidades tradicionais de pescadores” (n° 20), “comunidades ribeirinhas” (n° 26, n° 27 e n°
37), “comunidades de pescadores artesanais” (n° 30) e “ecologia dos pescadores” (n° 33).
Surgiu ainda um grupo que cita o termo em parte da sua apresentacao de resultados (n° 31). Por
fim, os outros grupos apresentam o termo pesca de forma isolada ou referenciado na area de

conhecimento. No Quadro 5 constam os grupos levantados.

Quadro 5 - Grupos de pesquisa buscados com o termo “pesca artesanal”

N° Grupo de pesquisa Instituicéo Lider(es) Area
A3EN-Grupo de Apoio, Erika Marafon R.
1 Aprimoramento e Atualizacdo em UNILA Ciacchi Nutricdo
Educacdo Nutricional Maria Cristina F.
Boog
Biologia Reprodutiva,
2 EcoFisiologia, Etnoecologia e UNESPAR Yara Aparecida Zoologia
Conservacéo de Invertebrados Garcia Tavares
Marinhos e Estuarinos
icaro G. Antonio Recursos
3 Aquicultura e Recursos Pesqueiros UEMA Erivania G. Teixeira Pesqueiros e
Eng. de Pesca
Atelier de Etnografias e Narrativas Carlos Abrado Moura
4 Antropoliticas UFF Valpassos Juliana Antropologia
Blasi Cunha
Biodiversidade, Conservagdo e Izaias M. Fernandes
5 Uso dos Recursos Naturais na UNIR Paulo Vilela Cruz Biologia Geral
Amazénia
6 Ciéncias do Mar IFPB Claudio Dybas da Ciéncias
Natividade Ambientais
7 Conservacéo dos Ecossistemas UNIVALI Joaquim O. Branco Ecologia
Costeiros Rosemeri C.Marenzi
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N° Grupo de pesquisa Instituicédo Lider(es) Area
8 Coral Vivo FURG Adalto Bianchini Oceanografia
Ecologia da Pesca e Recursos
9 Desenvolvimento Sustentavel do UFMA Getulio Rincon Pesqueiros e
Litoral e das Areas Alagadas da Filho Eng. de Pesca
Baixada Maranhense
Ecologia e Manejo de Recursos Lucia A. de Fatima
10 Pesqueiros UFMT Mateus Ecologia
Jerry M. F. Penha
11 Ecologia e Microbiologia de UFRN Renata F. Panosso Ecologia
Ecossistemas Aquaticos Magnélia de Aradjo
Ecologia e Pesca em Agua José Luis C. Novaes Recursos
12 Interiores do Semiérido Brasileiro UFERSA Rodrigo S. da Costa Pesqueiros e
Eng. de Pesca
13 Ecologia Humana do Oceano UFES Camilah Antunes Ciéncias
Ecologia, Avaliagdo e Gestdo Vandick S. Batista Recursos
14 | Integrada de Recursos Aquaticos eda UFAL Nidia Noemi Fabré Pesqueiros e
Pesca Eng. de Pesca
Ecotoxicologia e Juliana de Souza
15 Biomonitoramento de UNIFESP Azevedo Oceanografia
Ecossistemas Aquéticos
16 Estudos em Biodiversidade na IEPA Isai Jorge de Castro Ecologia
Amazonia Oriental
17 Etnoecologia e Conservacdo de UNISANTA Milena Ramires Ecologia
Recursos Naturais
18 Etnologia, Tradicdo, Ambiente e UFRN Francisca S. Miller Antropologia
Pesca Artesanal-ETAPA Rita de C. M. Neves
19 Fisiologia Comparativa da UFPR Carolina A. Freire Fisiologia
Osmorregulagdo Viviane Prodocimo
20 GAMPE - Gestdo Ambiental em UFRPE Soraya Giovanetti Ecologia
Pernambuco El-Deir
Grupo de Estudos e Pesquisas em Aline Trigueiro
21 Populagdes Pesqueiras e UFES Vicente W. Knox Sociologia
Desenvolvimento (GEPPEDES)
Grupo de Estudos Econémicos da Maria AngélicaCorréa Recursos
22 | Pesca e Aquicultura da Amazonia UFAM Lucirene A. Souza Pesqueiros e
(GEEPAAM) Eng. de Pesca
Grupo de Estudos em Etnoecologia e Simone F. Teixeira
23 Ecologia de PeixesTropicais UPE Susmara S. Campos Ecologia
Grupo de Pesquisa em Conservagéo Rodrigo Rodrigues Ciéncias
24 | de Recursos Naturaisde Uso Comum UNISUL de Freitas Ambientais
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N° Grupo de pesquisa Instituicéo Lider(es) Area
Grupo de Pesquisa em Ciéncias
25 Etnoconservacéo e Areas UESC Alexandre Schiavetti Ambientais
Protegidas
Grupo de Pesquisa Rubens E. da Silva
26 Socioantropologia da Pesca no UFOPA Roberth Rodrigues Antropologia
Baixo Amazonas Ferreira
Wellington
27 Histéria Regional e Local UNEB Castellucci Jr Historia
Luiz H. Blume
28 LAMAQ - Laboratdrio de UFSC Paulo César de A. Zoologia
Mamiferos Aquéaticos Simdes Lopes
Alfredo O. Galvez Recursos
29 Maricultura Sustentavel UFRPE Suzianny Maria B. Pesqueiros e
C. daSilva Eng. de Pesca
Nucleo de Ensino, Pesquisa e Cristiano Quaresma
30 | Extensdo (R)Existéncias Ambientais FURG de Paula Geografia
e Territoriais - (R)EAT
31| Nucleo de Estudos Humanidades, UFPE Cristiano Wellington Sociologia
Mares e Rios (NUHUMAR) Noberto Ramalho
NUPA - Ndcleo de Pesquisa José Ribamar da Recursos
32 | Aplicada a Pesca e Aquicultura na IFPA Cruz F. Junior Pesqueiros e
Amazonia Caroline A. Rosa Eng. de Pesca
33 Oceanografia Socioambiental UFMA Naila A. de Araujo Oceanografia
Pesca e Avaliacdo de Recursos Israel H. A. Cintra Recursos
34 Pesqueiros Tropicais UFRA Katia Cristina de A. Pesqueiros e
Silva Eng. de Pesca
Recursos Naturais dos Gracineide Almeida
35 Ecossistemas do Litoral Norte do UNEB Eltamara S. Conceicédo Ecologia
Estado da Bahia
36 Rede de Geografias da Pesca FURG Cristiano Q.de Paula Geografia
Catia A. da Silva
RESILIDADES - Grupo de
estudos sobre governanca, Henrique S. Pereira Ciéncias
37 conservagdo e mudancas UFAM Therezinha de Jesus Ambientais
ambientais em sistemas Pinto Fraxe
socioecoldgicos na Amazoénia

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil — CNPq

Conforme pode-se observar, os grupos estdo distribuidos em todas as regides do

territério nacional, sendo que a regido Norte possui 0 maior nimero somando 10 grupos no

total, em seguida e empatados estdo a regido Sul e Nordeste, com 9 grupos cada, seguidas da

regido Sudeste com 5 e da regido Centro-oeste com 4. Entretanto, a capilaridade dos projetos
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de pesquisa e a permanente busca por integragéo dos estudos deve ser considerada diante destes
dados, para que seja observado o fato destes grupos possuirem em seus quadros, participantes
espalhados no Brasil e no mundo.

A base de dados da Plataforma Sucupira informa 10 programas de pds-graduagdo com
17 cursos avaliados e reconhecidos, divididos em mestrados académicos e profissionais, e

doutorados académicos e profissionais no pais conforme Figura 3.

Figura 3 — Lista de programas e cursos de pés-graduacdo na area de recursos pesqueiros

Cursos Avaliados e Reconhecidos

Total de Programas de pos-graduagao Totais de Cursos de pos-graduagio

e

NSTITUTO DE PESCA - SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTEC

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (UNIOESTE PR 1 0 0 0 0 1 0 2 1 1 0 0
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO, JABOTICABAL SP | 1 0|0 | 0|0 1 0 2 1 1 0 0

(UN JAB
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC SC 1 0 0 0 0 1 0 2 1 1 0 0
UM SIDADE FEDERAL DO AMAZONAS (L AM 1 0 0 0 0 1 0 2 1 1 0 0
SIDADE FEDERAL DO CEARA (UFC CE 1 0 0 0 0 1 0 2 1 1 0 0
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (UFPR PR 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE (FURG RS 1 0 0 0 0 1 0 2 1 1 0 0
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA (UFRA) PA 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE NAMBUCO (UFRPE PE 1 0 0 0 0 1 0 2 1 1 0 0
Totais 10 3 0 0 0 7 0 17 10 7 0 0

ME: Mestrado Académico

DO: Doutorado Académico

MP: Mestrado Profissional

DP: Doutorado Profissional

ME/DO: Mestrado Académico e Doutorado Académico
MP/DP: Mestrado Profissional e D do Profissi

Fonte: sucupira/capes (2023)

A Federacdo Nacional dos Engenheiros de Pesca do Brasil (FAEP-BR), informa que
existem atualmente no Brasil, 24 cursos de Bacharelado em Engenharia de Pesca, dos quais 16
estdo localizados na regido nordeste, tendo os estados do Para e da Bahia como maiores sedes

com 4 e 3 cursos respectivamente. As demais localidades podem ser observadas no Quadro 6.



Quadro 6 — Lista de cursos de Engenharia de Pesca no Brasil

76

N© Estado Cidade Unidade de Ensino
1 Alagoas Penedo UFAL
2 Amapa Macapa UEAP
3 Amazonas Manaus UFAM
4 Bahia Paulo Afonso UNEB
5 Bahia Cruz das Almas UFRB
6 Bahia Xique Xique UNEB
7 Ceara Fortaleza UFC

8 Espirito Santo Piima IFES

9 Maranhao Sao Luiz UEMA
10 Maranhao Pinheiro UFMA
11 Mato Grosso do Sul Coxim IFMS
12 Para Belém UFRA
13 Para Braganca UFPA
14 Para Santarém UFOPA
15 Para Castanhal IFPA
16 Parana Toledo UNIOESTE
17 Pernambuco Recife UFRPE
18 Pernambuco Serra Talhada UAST
19 Piaui Parnaiba UFPI
20 Rio Grande do Norte Mossoro UFERSA
21 Ronddnia Presidente Médici UNIR
22 Santa Catarina Laguna UDESC
23 Séo Paulo Registro UNESP
24 Sergipe Aracaju UFSE

Fonte: Federacdo Nacional dos Engenheiros de Pesca do Brasil (FAEP-BR, 2023)

O Catalogo Nacional de Curso Técnicos (CNCT) do Ministério da Educacéo informa a
existéncia de 38 cursos Tecnicos em Pesca, 105 cursos Técnicos em Aquicultura e 44 cursos
técnicos em Recursos Pesqueiros no territorio nacional. As regides com maior presenca desses
cursos sdo a regido Nordeste com 16 cursos Técnico em Pesca, 39 cursos Técnico em
Aquicultura e 9 cursos Técnico em Recursos Pesqueiros, e a regido norte com 12, 35 e 29
respectivamente, essas duas regides juntas representam quase 75% dos cursos técnicos em
pesca, aquicultura e recursos pesqueiros no pais (Brasil, CNCT, 2022).

Em contraste a estes nimeros, na Gltima década, o orcamento destinado a pesquisa pelo
governo brasileiro viveu realidades bastante distintas. Conforme dados da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), houve um crescimento acentuado nos
primeiros anos da década passada, acompanhado de uma reducdo expressiva nos ultimos.

Apesar de a crise econdbmica impactar diversos setores, os dados indicam uma reducgdo
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Em consulta aos dados referentes ao orcamento da CAPES, por meio do Sistema

Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal — SIOP, no site do Ministério da

Economia, € possivel observar uma tendéncia de queda no or¢camento a partir do ano de 2015,

conforme Quadro 7 e Gréfico 5.

Quadro 7 — Orcamento CAPES 2010 — 2022

Valores em R$1,00
Ano Orgéo Unidade Empenhado Liquidado Pago
Orcamentario | Orcamentaria
Total 51.860.027.649 46.263.295.03 45.914.125.133
7
2010 1.998.976.587 1.670.341.925 1.497.242.83
6
2011 2.749.804.892 2.018.274.755 1.978.496.54
0
2012 3.536.101.604 2.866.406.127 2.823.862.68
26291 - 0
2013 4.831.564.017 |4.282.726.557 4.260.668.893
Fundacéo
26000 - Coordenacéo de
Ministério da | Aperfeicoamento
2014 5.577.583.821 |5.419.311.726 5.404.354.543
Educacdo de Pessoal de
Nivel Superior -
CAPES
2015 7.768.096.784 7.655.152.149 7.645.074.04
9
2016 5.707.123.862 5.063.819.168 5.058.735.96
1
2017 4.705.922.380 3.939.162.046 3.935.995.58
2
2018 3.863.723.954 3.345.324.363 3.331.583.24
7
Valores em R$1,00
Ano Orgéo Unidade Empenhado Liquidado Pago
Orcamentario | Orgamentaria
2019 4.198.057.035 | 3.824.559.986 | 3.816.515.203
2020 3.529.960.518 | 3.037.041.467 | 3.027.190.898
2021 3.393.112.193 | 3.141.174.770 | 3.134.404.700
2022 3.607.315.968 | 3.066.183.024 | 3.057.707.748

Fonte: Proprio autor. Dados do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP), 2023.

2 A pesquisa cientifica no Brasil é financiada por instituicdes como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), uma entidade ligada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes;

Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
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A fundacéo vinculada ao Ministério da Educacdo; Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao; o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), que é uma empresa publica federal. Além do
fomento a pesquisa por instituicGes federais, ha agéncias estaduais que constituem as FundacGes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs) e leis de incentivo fiscal e fomento a inovacéo,

financiamentos empresariais e institucionais (Dudziak, 2018).

Grafico 5 — Evolucédo do Orgamento Pago (CAPES)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Proprio Autor

De forma similar, o decréscimo também ocorreu com o orcamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq a partir do ano de 2015,

conforme Gréafico 6 e Quadro 8.

Gréfico 6 — Evolugdo do Orcamento Pago (CNPq)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Préprio Autor



Quadro 8 — Orcamento CNPq (2010 — 2022)
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Valores em R$1,00
Ano Orgéo Unidade Empenhado Liquidado Pago
Orcamentario | Orcamentaria

Total 18.823.499.283 16.422.460.131| 16.225.057.983
2010 1.171.775.111] 1.063.745.258 | 1.054.889.332
2011 1.238.652.894| 1.041.693.354 | 1.035.613.192
2012 1.588.510.987| 1.385.430.448 | 1.375.542.691
2013 24000 - 24201 - Conselho| 2. 111.997.427| 1.913.596.127 | 1.911.133.165
2014 | Ministérioda | Nacionalde 37178 486.387| 1.879.376.931 | 1.875.638.035
2015 Ciéncia, Desenvolvimento| 3 010 637.153| 1.603.982.575 | 1.510.862.835
2016| Tecnologiae | Cientificoe 7599 608 609] 1.294.982.050 | 1.292.087.481
2017| [Inovagoes Tecrg‘fg'co— 1.572.849.053| 1.296.439.901 | 1.292.051.071
2018 q 1.323.081.224| 1.265.339.995 | 1.241.859.031
2019 1.475.905.341] 1.410.192.653 | 1.395.358.085
2020 1.355.567.040| 1.215.295.938 | 1.200.827.017
2021 1.246.428.059| 1.052.384.900 | 1.039.196.048
2022 1.316.787.089| 1.084.690.031 | 1.068.035.186

Fonte: Proprio autor - Dados do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP) (2023).

Salienta-se que este alerta foi emitido por entidades importantes da pesquisa como a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC, a Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), a Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG), entre outras, preocupadas com a
reducdo no orcamento das principais agéncias federais de incentivo a pesquisa e a ciéncia no
pais.

Analisando detalhadamente os dados or¢camentarios acima, observa-se que a partir de
2011, houve aumento no total de recursos executados até o final do governo de Dilma Vana
Rousseff (PT). Apds, o Governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia (MDB), os indicadores
apontam diminuicdo nos valores. Os graficos apresentam uma breve reacdo durante o primeiro
ano do governo seguinte, mas logo em seguida voltam a cair. Considerada a inflacdo acumulada
do periodo, que registra alta de 78,91% (IPCA — IBGE). Assim, € possivel perceber que o
orcamento das duas agéncias sofreu dupla reducdo, com perdas nos valores repassados e
auséncia de correcao inflacionaria.

Esses dados estdo em consonancia com o contexto social, politico e econdémico
brasileiro dos udltimos anos, dominado por uma agenda neoliberal, que apesar das suas
sucessivas demonstracfes de esgotamento ainda persiste (Harvey, 2011). Além disso, essa
agenda tem como um dos seus principais pontos o chamado “ajuste fiscal” e nos paises em
desenvolvimento, ele apresenta um seletivo controle das contas publicas que reduz os

investimentos nas estruturas de protecdo social com um rigor que n&o é aplicado, a0 menos com
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a mesma enfase, no controle dos gastos com o servico da divida publica.

2.7 Empreendimentos de Exploracdo de Petroleo e Gas em Comunidades de Pesca da
Costa Fluminense na Bacia de Campos

No Rio de Janeiro, a pesca é uma pratica com registros oficiais desde o periodo colonial.
Dias (2010), em dissertacao sobre a pesca da baleia no Brasil, afirma que os primeiros acordos
assinados entre a Coroa e 0s contratadores baleeiros datam do periodo da Unido Ibérica sendo
de 1580 a 1640. Segundo a autora, a partir da segunda metade do século XVII as relacbes
comerciais da pesca da baleia se intensificaram tendo como centro a capitania do Rio de Janeiro
(Dias, 2010). E importante salientar que os registros contidos nos contratos comerciais da
época, ddo conta de uma historia econdmica hegemonica acerca da pesca e, portanto, podem
ndo ilustrar suficientemente a trajetéria das comunidades pesqueiras.

Com a descoberta e a exploracdo do ouro das Minas Gerais no final do século XVII,
houve um aumento expressivo do trafego de embarcagdes para escoamento e suprimento da
producdo desse ouro, que tinha como seu principal entreposto a baia da Guanabara. Segundo
Dias (2010), esse grande fluxo de embarcagdes foi um dos responsaveis pela diminuicdo do
numero de cetaceos na regido. A autora aponta uma reducdo dos investimentos na pesca da
baleia durante a primeira metade do século XVIII, e um deslocamento desses investimentos
para regides “mais afastadas do vai e vem dos navios que transportavam o ouro € os escravos
africanos que trabalhavam nas minas” (Dias, 2010, p. 21-23).

Assim, Silva (2015 apud Dias, 2010) indica o Norte Fluminense como uma das regides

em que a pesca da baleia avancgou, para a autora:

A pesca que se destacava na literatura era a pesca de baleias, existente na Baia de
Guanabara e depois avangou em direcdo ao Norte Fluminense, por dois motivos: A
expansdao do desenvolvimento do territério fluminense para além do limite da
capitania (atual cidade do Rio de Janeiro) e a redugdo da presenca das baleias na Baia
de Guanabara. Os pescadores baleiros migraram para outras areas dentre elas, Cabo
Frio e entorno (Silva, 2015, p.8).

Atualmente a regido norte do estado do Rio de Janeiro desenvolve-se tendo como base
além da pesca, o turismo, a aquicultura e o petroleo (Walter, 2010). Para Campos et al. (2016),
a pesca, ainda que apresente alguns impactos notadamente prejudiciais ao meio ambiente,
permanece como um agregado de atividades importantes para a economia da regido,
contribuindo para a geragao de emprego e de renda, sobretudo, entre os mais pobres, sendo em

alguns casos a Unica fonte de subsisténcia para familias nos municipios que compdem a Bacia
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de Campos.

A Bacia Campos situa-se ao leste na costa brasileira, na regido Sudeste do Brasil (Figura
4) com uma éarea de aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados. Seus limites estdo
demarcados ao norte pela cidade de Vitoria, no Espirito Santo e ao sul, pela cidade de Arraial
do Cabo, no Rio de Janeiro (Brasil-ANP, 201). Na costa norte fluminense, foi a partir da década
de 1970 que as primeiras atividades da industria petrolifera se iniciaram. E 0o municipio de
Macaé foi o primeiro a receber instalac6es de bases de apoio operacionais da empresa Petrobras
(Silva, 2022).

Figura 4 — Localizacdo da Bacia de Campos
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Fonte: 1l Censo da Pesca Artesanal na Bacia de Campos — RJ (2022).

As atividades desenvolvidas pela industria petrolifera alteraram consideravelmente as
formas de vida na regido, sobretudo na pesca artesanal. Desde os povos indigenas, as praticas
de subsisténcia na regido mantinham certa harmonia com os ecossistemas, sendo a caca, a pesca
e a agricultura a base da relacdo desses povos com o territorio (Silva, 2022).

Atualmente, a costa norte fluminense possui uma variedade de estruturas da industria
de petréleo e gas, como plataformas, dutos, gasodutos, entre outros. E importante salientar que

estas estruturas demandam um conjunto de outras estruturas que exercem impacto direto nos
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territorios. A Figura 5 ilustra a ocupacéo do espaco pela inddstria do petr6leo em dez municipios

da costa fluminense.

Figura 5 — Ocupacdo do espac¢o pela industria do petrdleo
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Apesar dos impactos, o Estado Brasileiro permitiu que nessa bacia, fosse instalado um

dos maiores complexos petroliferos do mundo. A Bacia de Campos responde por 80% das

reservas petroliferas do pais (Monié, 2003).

Assom, a dependéncia energética global dos combustiveis fosseis € 0 seu impacto na

balanca comercial brasileira, fortemente dependente da exportagdo de commodities,
impulsionaram a exploragdo na regifo. E importante salientar que a cadeia produtiva do
petroleo e do g&s demandam uma rede de produtos e servicos tecnoldgicos, contribuindo
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também com o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil. Logo, cabe ao Estado Brasileiro,
garantir que o desenvolvimento econémico e tecnoldgico ocorram em equilibrio com ambiente

e as comunidades que também compdem esse ambiente.
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3 APRATICADIALOGICA

Pedro e Antdnio derrubaram uma arvore. Tiveram uma pratica. A
atividade prética dos seres humanos tém finalidades. Eles sabiam o
que queriam fazer ao derrubar a arvore. Trabalharam. Com
instrumentos, ndo s6 derrubaram a &rvore mas a desbastaram, depois
de derrubé-la. Dividiram o grande tronco em pedacos ou toros, que
secaram ao sol. Em seguida, Pedro e Antnio serraram os troncos e
fizeram tdbuas com eles. Com as tabuas, fizeram um barco. Antes de
fazer o barco, antes mesmo de derrubarem a &rvore, eles j& tinham na
cabeca a forma do barco que iam fazer. Eles ja sabiam para que iam
fazer o barco. Pedro e Antonio trabalharam. Transformaram com o
seu trabalho a arvore e fizeram com ela um barco. E trabalhando que
0s homens e as mulheres transformam o mundo e, transformando o

mundo, se transformam também (Freire, 1989, p. 36).

Nesta secdo, apresenta-se 0 projeto de educacdo ambiental - Pescarte - em detalhe,
trazendo seus objetivos, metodologia, como também as suas praticas e estratégias pedagdgicas,
e as acOes decorridas durante as trés fases do projeto.

Serdo discutidos o diagnostico participativo realizado no inicio do projeto, a sua revisao
e atualizacdo ocorrida em 2023, abordando alguns dados alguns dados do primeiro censo da
pesca artesanal da Bacia de Campos, 0s processos de formacdo e capacitacdo continuada no
projeto, o0s projetos de geracdo de trabalho e renda, como também a composicao estrutural do
projeto e suas implicacdes. Sendo assim, a intencdo € apresentar um quadro do projeto e
estabelecer as relacBes das suas acGes com as metodologias participativas, bem como as

implicacdes dessas relacdes.

3.1 Projeto de Educacdo Ambiental Pescarte

O projeto de educacdo ambiental Pescarte, comp&e em conjunto com outros seis projetos
do Programa de Educagdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC). O Ibama por meio da
sua Coordenacdo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG) em estudos e discussdes com a sociedade
civil e que resultaram na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10, estabeleceu a criacdo

de doze programas de educagdo ambiental espalhados pelas regifes litoraneas brasileiras



85

impactadas pelas atividades maritimas de exploracdo de petrdleo e gas. O objetivo desses
programas é mitigar os impactos socioecondmicos nas comunidades destas regides, sobretudo
para as mais vulneraveis, promovendo a educacdo ambiental na gestdo ambiental publica
(Ibama, PEA-BC, 2010).

Assim, a criacdo dos Programas de Educacdo Ambiental (PEA) de carater regional é
uma exigéncia do Ibama para o licenciamento ambiental das atividades maritimas de petréleo
e gas. O PEA- BC objetiva,

A criacdo de uma rede social regional integrada por pescadores artesanais e por seus
familiares, buscando, por meio de processos educativos, promover, fortalecer e
aperfeicoar a sua organizacdo comunitaria e a sua qualificacdo profissional, bem como

0 seu envolvimento na construcdo participativa e na implementacéo de projetos de
geracdo de trabalho e renda (Ibama, PEA-BC, 2010).

Junto com o Pescarte, compdem o PEA-BC os projetos Nucleo de Educacdo da Bacia
de Campos (NEA-BC), Quilombos no Projeto de Educacdo Ambiental (QUIPEA), Projeto de
Educacdo Ambiental Observacéo, Projeto Territorios do Petrdleo, Projeto Rede de Estudos para
0 Meio Ambiente (Projeto REMA) e Projeto de Educacdo Ambiental Fortalecimento da
Organizagdo Comunitaria (PEA-FOCO).

O Pescarte tem como seus principais objetivos a formacao e o fortalecimento de redes
sociais regionais de comunidades de pesca artesanal, integrando os pescadores e as suas familias
em acdes de educacdo, qualificacdo profissional, organizacdo politica e geracdo de trabalho
renda. O projeto é uma exigéncia do Ibama para o licenciamento ambiental das atividades
maritimas de exploracdo de petroleo e gas da empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), uma
empresa de capital aberto, cujo acionista majoritario € o Governo do Brasil (Ibama, PEA-BC,
2010).

A execucdo das atividades educativas do Pescarte é de responsabilidade da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) que conta com apoio para a execucao
financeira do projeto da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais (IPEAD), entidade sem fins lucrativos, credenciada pelo Ministério
da Educacdo (MEC) e pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes
(MCTIC) como fundacdo de apoio a Faculdade de Ciéncias Econdmicas (FACE) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

O projeto teve o seu primeiro plano de trabalho (12 fase) submetido em novembro de
2013, com inicio das atividades em 2014. Atualmente, ele estd em processo de execugdo do seu
terceiro plano de trabalho (3?2 fase) e submissdo do quarto (42 fase). O projeto vislumbra uma

jornada de 5 fases bienais e 1 quadrienal, organizadas na seguinte ordem: 12 fase, com foco na
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mobilizagdo e organizacdo dos Sujeitos da Agdo Educativa (SAE); 22 fase; para a escolha e o
planejamento do Projeto de GTR; 32 fase, para a implantacao do Projeto de GTR escolhido (fase
quadrienal); 42 fase, para a construcdo coletiva e dialogica de habilidades sécio democréticas;
52 fase, para a construcao coletiva e dialdgica de habilidades administrativas; e por fim, 62 fase,
para consolidacdo e emancipacdo dos processos de desenvolvimento organizativo (Pescarte,
2018).

O Pescarte avanga para a sua 42 fase tendo passado por mudangas e adequagdes
caracteristicas de processos dial6gicos e participativos. A 12 e a 22 fases do projeto utilizaram
como recorte espacial os municipios de Arraial do Cabo, Cabo Frio, Macaé, Quissama, Campos
dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e S&o Francisco de Itabapoana, porém, com a aprovacao de
novos empreendimentos da Petrobras (Quadro 9), a partir da 32 fase, integraram-se ao projeto

0s municipios de Rio das Ostras, Armacéo dos Buzios e Carapebus.

Quadro 9 — Empreendimentos atendidos pelo PEA Pescarte

Empreendimentos atendidos pelo PEA Pescarte (processo n° 02022.000466/2015)
TAC versio 2002 PNA-1, PNA-2, PCH-1, PCH-2, PGP-1, PPG-1, PCP-1,
PCP-2, PVM-1, PVM -2, PVM -3, PCE-1, P-7, P-9, P-15.
Adicionados PCP-3, P-08
Empreendimentos licenciados™

LO 1.340/2016 P-18, P-19, P-20, P-26, P-32, P-33, P-35, P-37.

LO 1.379/2017 P-25, P-31.

LO 1.409/2017 PPM-1 e P-12.

(*) Empreendimentos que eram cobertos no processo do TAC e adquiriram licenca deoperacdo durante
0 processo de implementacdo do PEA Pescarte.
Fonte: Pescarte (2018 apud Petrobras, 2018)

Assim, os dez municipios que atualmente integram o Projeto Pescarte estdo localizados
na faixa litordnea norte fluminense, conforme Figura 6, regido historicamente marcada por
conflitos em torno da posse da terra e do acesso a agua (Gomes, 2014). Ademais, 0 Projeto
Pescarte € uma condicionante ambiental referenciada no processo n°® 02022.000466/2015 do
licenciamento ambiental federal e vinculado ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e as

licencas de operacédo (LO) (Carneiro, 2004).
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Figura 6 — Municipios atendidos pelo Projeto Pescarte

Py
W A
B® A\ e
SN A X L
L {-\\‘ \/ "»7,7\
Y 1 o
= / 7 TN
[ / A S\ &A
=~ ] Ry N
N e / AN
/“*‘ | *‘(’ \ S \‘2\/
(5 Ly
< “va - :
S ol
o~ f 2
>y )/ o
L. /W %
Wi *,’& N h
T =l ..
p /\‘7 <‘10 -

Fonte: Pescarte (2018).

O conjunto dos objetivos propostos para o primeiro ciclo do projeto (2014-2015) pode
ser sintetizado em quatro eixos a saber: atualizagdo do diagnostico participativo feito pela
empresa de consultoria SOMA em 2012; capacitacdo e formacdo em economia solidaria (pesca,
arte e gestdo); formacdo do Grupo Gestor, que é uma representacdo constituida por até 20
sujeitos da acdo educativa de cada municipio atendido pelo Pescarte para atuar na elaboracéo e
definicdo dos projetos de GTR, cumprindo ainda a missdo de mobilizar a comunidade para
aderir ao projeto e por fim, planejamento, avaliacdo e monitoramento do projeto (Pescarte,
2013, p. 9).

E importante salientar que a constituicdo do grupo gestor seguiu ritos democraticos e
inclusivos. As representacfes votaram e foram votadas na comunidade de pescadores
artesanais. Assim,, o processo de sufragio ainda garantiu cotas para participacdo das mulheres
e de entidades representativas de classe como Coldnias e Associag¢des (Costa; Brito, 2019).

No segundo ciclo do projeto (2016-2017), as acGes buscaram fortalecer os processos
iniciados na fase anterior de mobilizacdo e organizacdo comunitaria, estruturando-se também a
partir de quatro eixos assim descritos no plano de trabalho, que sdo: implementar e fortalecer o
Grupo Gestor; desenvolver cursos de capacitacdo e formacdo em economia solidaria (pesca,
arte e gestdo); formatar um projeto de geracdo de trabalho e renda por municipio ou por
consodrcio de municipios e por fim; realizar planejamento, avaliacdo e monitoramento das acoes

a serem implementadas (Pescarte, 2015).
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Assim sendo, no transcurso das duas primeiras fases do projeto, ocorreram dois
momentos de descontinuidade no financiamento das a¢des. Durante a transi¢do da primeira fase
para a segunda, houve um hiato de doze meses e na transi¢do da segunda fase para a terceira,
um novo intervalo que durou dezessete meses.

Entretanto, as equipes permaneceram realizando o processo de mobilizagdo dos sujeitos
da acéo educativa mesmo sem o custeio das atividades (Brito; Viana, 2019). Portanto, o terceiro
ciclo do projeto iniciou formalmente em 2021. O projeto foi concebido em seis ciclos, e a Figura
7 sintetiza os objetivos de cada fase, desde os ciclos ja cumpridos até os que ainda estdo por se

realizar.

Figura 7 - As fases do Pescarte

As seis fases do PEA Pescarte
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atividade democraticas administrativas ~ organizativo
produtiva

Fonte: Pescarte (2017)

Em sua terceira fase, diferentemente dos ciclos anteriores, foi formatado para um
periodo de quatro anos e suas acoes podem ser entendidas por trés eixos que se complementam.
O primeiro, como nos planos anteriores, tem seu foco no fortalecimento da organizacao das
comunidades pesqueiras e se subdividiu em duas frentes. Uma, através do Grupo de
Acompanhamento de Obras (GAQO) e Conselho Administrativo por Empreendimentos (CAE) e
Conselho Fiscal por Empreendimentos (CFE) em parceria com o Grupo de Trabalho (GT) dos
Projetos de GTR. A outra frente, se dedicou ao processo de formacéo continuada em tematicas
relacionadas aos impactos do uso e exploragdo dos territorios pesqueiros e 0 apoio para a
participagdo da comunidade de pesca artesanal nos seus espacos de interesse.

O segundo eixo dedicou-se a implementacdo e gerenciamento dos empreendimentos de
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GTR com assessoria das equipes do Pescarte; e por fim, o terceiro eixo, que se debrugou sobre
as pesquisas acerca da questdo pesqueira nos municipios atendidos, bem como na replicacéo do
censo nos sete municipios das duas primeiras fases e o censo inicial nos trés municipios
inseridos a partir da terceira fase (Pescarte, 2018).

Destarte, ao longo dos trés primeiros planos de trabalho € possivel perceber, com base
na carga horéria dedicada, uma preocupacdo com a capacitacdo e a formacao da equipe como
também dos SAE. Essas acdes aparecem de forma integrada ao estudo, a discussao, a tomada
de decisdo e a implementacdo dos projetos de GTR. Logo, os conteldos e as préaticas
pedagdgicas partem de elementos colhidos no diagndstico participativo, nos relatérios de
campo, nos estudos realizados pelo nucleo de pesquisa e nos dados do censo, sempre com
interacdo dos SAE.

3.2 O Diagnostico Participativo e o Censo Pescarte

Entre as caracteristicas que constituem uma metodologia participativa, a capacidade de
adequar-se a realidade vivida dos sujeitos da acdo, esta entre as mais importantes. Em um
mundo plural e dindmico, a necessidade de adaptar-se as condi¢des materiais apresenta um
cotidiano repleto de imprevistos. Nada € estatico, tudo é continuo, seja o lugar, o tempo e 0s
grupos. N&o se pode aplica-la sempre de forma igual, com as mesmas ferramentas, sequéncias
ou ritmo (Kummer, 2007).

Buscando cumprir o objetivo de atualizar o diagndstico participativo feito pela empresa
de consultoria SOMA em 2012, o Pescarte realizou uma pesquisa de natureza censitaria do tipo
survey, visando mapear 0s sujeitos da categoria de pescadores artesanais. Para obter as
informacdes sobre a cadeia produtiva da pesca, foi utilizada a pesquisa de dados secundarios,
sendo utilizado também o grupo focal na obtencdo de informacdes de carater qualitativo
(Pescarte, 2013).

A0 que parece, as primeiras acdes ja primaram por uma abordagem critica e um Vviés
participativo do projeto ao ndo admitir simplesmente os dados consolidados da consultoria
SOMA. A utilizacdo dos grupos focais também demonstra a intencdo de ouvir de forma ativa
0s sujeitos da acdo e coeréncia com a critica freireana aos processos de extensdo a partir da
teoria do conhecimento e do conceito de “invasdo cultural”, diferenciando os conceitos de
“extensao” e de “comunicagdo” (Freire, 1983, p. 7).

Assim, evidenciou-se no primeiro plano de trabalho do Pescarte, o diagnéstico
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participativo. De acordo com as diretrizes do Ibama, expressas na Nota Técnica

CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10, o diagnostico participativo tem a seguinte definicdo e os

seguintes objetivos.
Conjunto de procedimentos metodolégicos capazes de coletar e analisar dados
primarios junto a grupos sociais localizados na area de influéncia de determinado
empreendimento em licenciamento. Os principais objetivos do diagndstico
participativo sdo: (i) identificar e caracterizar problemas ambientais e conflitos que
estejam direta ou indiretamente relacionados aos impactos da cadeia produtiva da
indUstria do petrdleo e gas natural; (ii) identificar e caracterizar problemas ambientais
e conflitos que ndo estejam relacionados aos impactos da cadeia produtiva da industria
do petroleo e gas natural; (iii) identificar e caracterizar potencialidades
socioambientais encontradas nas localidades abrangidas pelo diagnostico; e (iv)
identificar e caracterizar os sujeitos prioritarios da acdo educativa. O diagndstico
participativo devera apresentar propostas que subsidiem a elaboracdo de um programa
ou projeto de educacdo ambiental ou projeto de compensacdo, a partir da analise dos
dados coletados em campo, complementados por dados secundarios (Ibama, 2010, p.
2-3).

Kummer (2007), discute a efetividade dos processos de diagnostico participativo que
utilizam métodos convencionais, para a autora, a utilizacdo de questionarios padronizados e
entrevistas realizadas exclusivamente com pessoas que ocupam lugares de destaque na
comunidade como liderancas de associacdes e autoridades locais, possui as desvantagens de
consumir muito tempo, gerar altos custos e resultar em baixa participacdo popular (Kummer,
2007). Em contraponto, ela apresenta o conceito de Diagndéstico Rapido Participativo (DRP).
Em suas palavras,

O Diagnoéstico Rapido Participativo (DRP) assenta-se em trés pilares: o
comportamento, as técnicas de levantamento e a participacdo. O Diagndstico Rapido
Participativo € uma investigacdo coletiva e uma aprendizagem mutua para conhecer

os problemas e as possibilidades de uma comunidade em busca do desenvolvimento
local sustentavel, através de uma equipe multidisciplinar (Kummer, 2007, p. 85).

Em analise ao plano de trabalho da primeira fase do Pescarte, observa-se gque o chamado
Diagnostico Participativo (DP), realizado pelas equipes de campo, assemelha-se mais ao
Diagnostico Rapido Participativo (DRP) de Kummer, dado o uso da técnica dos grupos focais
e a composicdo multidisciplinar da equipe, a qual obteve informacdes de carater qualitativo por
meio das acBes de mobilizacdo, dos processos formativos e dos encontros municipais e
regionais com os sujeitos da acdo educativa (Pescarte, 2013).

No projeto Pescarte, 0 diagnostico participativo é a estratégia pela qual os SAE podem
se integrar ao processo decisorio acerca dos estudos a serem realizados, dos objetivos a serem
estabelecidos e das acbes a serem planejadas e implementadas, corroborando com o que

preconiza Arnstein (2002). Isso permite aos sujeitos a exercer protagonismo sobre a alocac¢ao
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de recursos, buscando agBes que propiciem beneficios efetivos as suas comunidades.
Entretanto, garantir que as demandas dessas comunidades sejam consideradas adequadamente
frente aos impactos sofridos em um ambiente dindmico que se articula e se rearticula no tempo,
é um grande desafio.

Para dar conta desta problematica, as equipes técnicas e os grupos de trabalho revisitam
constantemente as temaéticas do diagndstico participativo, num processo de realinhamento
permanente. Esse processo gerou um acimulo de discussdes e debates que resultaram em um
novo diagnostico, 12 anos apés a realizacdo do primeiro. As discussGes mais importantes que

0 novo diagnostico revisitou decorreram das seguintes questdes:

Primeiramente, o ambiente marinho e suas comunidades biolégicas vem sofrendo
mudangas e ameacas de mudangas significativas durante todo esse periodo,
possivelmente em resposta a fatores como mudancas climaticas, poluicdo, pesca,
desenvolvimento de atividades industriais como portos, termoelétricas, gasodutos e
todos os equipamentos e empresas envolvidas na exploracdo de petrdleo e do gas.
Segundo, as comunidades humanas que dependem desses ambientes — como
pescadores, ribeirinhos, caicaras, quilombolas, entre outros — também vem
experimentado mudancas em suas praticas, tecnologias, necessidades e aspiracGes.
Tais mudancas podem ter impacto na maneira como essas comunidades interagem
com 0 ambiente marinho e sdo afetadas pelas atividades de exploracdo, com foco, na
exploracdo do petrdleo e do gés.

Terceiro, as leis, regulamentos e, principalmente, a compreensao sobre 0s processos
gue governam a exploracdo de petréleo e gas e a pesca também tem sofrido alteracdes
nesse periodo. Finalmente, a prépria industria de petréleo e gas introduziu novas
tecnologias e praticas que tém diferentes tipos ou graus de impacto no ambiente
marinho (Pescarte, p. 3, 2023).

O novo diagnostico possibilitou uma andlise profunda das acdes, frente aos objetivos
estabelecidos no primeiro diagndstico, apds um periodo de 12 anos. Também permitiu uma
avaliacdo atualizada dos territdrios, das comunidades e dos impactos diretos e indiretos da
atividade de exploracdo de petréleo e gas. Dentre as dimensdes tratadas no diagnostico
participativo destacaram-se 0 uso e ocupac¢do do espaco marinho; a pressdo sobre a
infraestrutura urbana e servicos publicos; a vulnerabilidade socioambiental e a justica
sociocultural e juridica com foco na desigualdade de género, na invisibilidade das mulheres e
nos direitos das mulheres.

A participacdo ativa dos sujeitos, que também se renovaram no periodo, encontra
correlacdo com o que Bordenave (1994) aponta como “autogestdo”, na medida em que os SAE,
garantiram por meio deste processo a determinacdo dos objetivos, dos métodos de
planejamento, de execucgdo e de controle nas acdes do Pescarte. Os debates trouxeram a baila
novas questdes e reforcaram a necessidade da producdo de dados e informages especificos da

pesca artesanal local, a fim de subsidiar e orientar o processo decisério, fun¢do que o Censo da
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Pesca cumpre.

O primeiro Censo da Pesca realizado pelo Projeto Pescarte, ocorreu entre dezembro de
2014 e janeiro de 2016, atravessando as duas primeiras fases do projeto. Foram 144 localidades
visitadas formando um total de 32 comunidades analisadas em sete municipios da faixa
litordnea do Norte Fluminense (Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Macaé,
Sé&o Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra e Quissama) e 4331 pescadores entrevistados
(Mesquita, 2021), conforme o Quadro 10.

Quadro 10 - Populagdo pesquisada no primeiro Censo Pescarte

Municipios Comunidades Localidades Pessoas Familias Pescadores
Campos dos Goytacazes y 29 1.650 589 824
Macaé 1 5 820 295 320
Sao Francisco do Itapaboana 4 31 3.048 1.018 1.351
Sdo Joao da Barra 5 28 1.273 482 SR
Aurraial do Cabo 5 12 1.079 384 438
Cabo Frio 7 23 1.770 560 678
Quissama 3 16 442 150 188
Total 32 144 10.082 3.478 4.331

Fonte: Mesquita (2021, p. 99)

De acordo com o autor, foi preciso desenvolver uma categoria de estudo para adequar a
realidade geografica complexa da distribuicdo das familias no territorio. Para tentar dar conta

dessa condigao, foi criado o conceito de “localidade pesqueira”, entendido como,

Um grupo de individuos que ocupam um espaco geografico definido, cuja atividade
profissional é a pesca artesanal e se reconhecem como localidade pesqueira. As
localidades pesqueiras possuem em comum a presenca de pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: minimo de trés familias, proximidade entre elas e local de
embarque e, ou desembarque de pescado. Assim, considera-se que uma comunidade
pode ser formada por uma ou mais localidades (Mesquita, 2021, p. 98-99).

O questionario do Censo Pescarte foi construido a partir de pesquisas interativas com as
comunidades dos sete municipios e os agentes publicos da regido. E como resultado tem-se a
constituicdo de um banco de dados que possibilitou o estudo e a construcdo de analises sobre
questdes como ‘“‘caracteriza¢do da atividade, trabalho, capital social, invisibilidade feminina,
organiza¢ao social e agdo coletiva” assim como, “demografia, dados socioecondmicos,

caracterizacdo familiar, avaliagéo de servicos e equipamentos publicos, trajetoria profissional”
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e ainda, “confianca interpessoal e nas instituicdes representativas, relagdes de gé€nero e
seguranga alimentar” (Peixoto; Cavalhar; Nogueira, 2019, p. 273).

A coleta dos dados enfrentou um grande desafio dada a extensdo da regido atendida pelo
projeto, conforme ilustra a Figura 8.

Figura 8 - Municipios pesquisados no primeiro Censo Pescarte
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Fonte: Pescarte (2003)

Uma equipe multidisciplinar do ponto de vista académico e profissional, formada por
socidlogos, gedgrafos, historiadores, bidlogos, antropologos, cientistas politicos, economistas,
engenheiros, psicologos, administradores, entre outros, foi responsavel pela aplicacdo dos
questionarios visando a coleta dos dados. Além da extensdo da regido, a dispersao dos sujeitos
entrevistados também apresentou-se como um desafio, conforme pode ser observado na Figura
9.
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Figura 9 - Comunidades e Localidades pesqueiras pesquisadas no primeiro Censo Pescarte
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Fonte: Pescarte adaptada de Mesquita (2021, p. 100)

A equipe que iniciou as tarefas de mobilizacdo na primeira fase do projeto contava com
integrantes do seu quadro que conheciam e eram conhecidos nas regides onde a coleta foi
realizada. O método utilizado para indicacdo dos respondentes foi 0 método bola de neve, no
qual as primeiras pessoas entrevistadas indicam outras e assim sucessivamente, até o alcance
do coeficiente amostral. E importante salientar, o cuidado que o processo demonstrou, com
relacdo as questdes de género, pois, havia um bloco de perguntas sobre o tema, e que foi
respondido apenas pelas mulheres (Peixoto; Cavalhar; Nogueira, 2019, p. 273).

Os dados colhidos no Censo Pescarte, articulados com as informac6es obtidas junto as
equipes de campo, resultaram em robusta producdo cientifica liderada pelo nicleo de pesquisa
do projeto.

Reflexdes acerca das “condi¢des habitacionais dos pescadores artesanais da Bacia de
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Campos” (Arruda, 2019, p. 6), sobre o “capital Social e o associativismo dos pescadores
artesanais de municipios limitrofes a Bacia de Campos” (Belo; Peixoto, 2019, p. 20), a respeito
da “subordinagdo do pescador artesanal ao intermediario no litoral Norte Fluminense a partir
das praticas de comercializagdo do pescado na pesca artesanal” (Timoteo; Costa, 2019, p. 34),
quanto a “a inseguranga alimentar entre os pescadores artesanais” (Cunha et al., 2019, p. 56),
com relagdo a “vulnerabilidade dos pescadores artesanais e acesso as politicas publicas de satde
nos municipios da Bacia de Campos (RJ)” (Timéteo, 2019, p. 69), no que se refere a questdo
de género no ambiente da pesca artesanal, no tocante a “andlise socioeconOmica €
caracterizacdo familiar dos pescadores artesanais dos municipios confrontantes a Bacia de
Campos” (Peixoto; Cavalhar; Nogueira, 2019, p. 97), no que concerne a religiosidade e
associativismo dos pescadores artesanais (Timoteo; Brito; Peixoto, 2019, p. 120), sobre a
“participa¢do popular na gestdo publica do meio ambiente” (Brito; Viana, 2019, p. 171), entre
outras, permitiu uma ampla visdo e um profundo conhecimento da realidade das comunidades
de pesca artesanal inseridas no projeto.

Com relacéo a terceira fase, o plano de trabalho prevé a realizacdo de um novo Censo
da Pesca. A acdo pretende aplicar 0 novo censo, inserindo os trés municipios incluidos ap6s o
inicio do projeto (Rio das Ostras, Armacdo dos Buzios e Carapebus). Nele, a coleta de dados
foi prevista para ser alcancada até o 27° més e depois, até o 38°, a tabulacéo e analise critica dos
dados com a participacdo das comunidades envolvidas, culminando na publicacdo de um livro
com os resultados no 48° més (Pescarte, 2018).

A producdo cientifica fomentada pelo Pescarte resultou em quatro livros na segunda
fase, sete na terceira e ainda projeta mais 58 obras distribuidas nas trés fases restantes. Além
dos livros, o projeto ja publicou consideravel repertorio de artigos, dissertacdes e teses,

conforme quadro 11.

Quadro 11 - Producéo bibliogréfica do PEA Pescarte

Tipo Titulo Acesso

Andlise exploratdria a partir de narrativa de vida: engajamento e critica |https://periodicos.unifesp.
Artigo  |as metodologias pedagdgicas em projeto de educacdo ambiental na br/index.php/revbea/articl

Bacia de Campos (RJ) e/view/11884/9391
Ser ou ndo ser pescadora artesanal? Trabalho feminino, https://www.revistas.usp.
Artigo  [reconhecimento e representacdo social entre marisqueiras da Bacia de |br/ra/article/view/178848/
Campos, RJ 166666
Artigo | Tradicdo oral, construcdo de didlogo e conhecimento na comunidade | https:/revistas.ufpr.br/ca
quilombola da Rasa mpos/article/view/74233/

pdf



https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/11884/9391
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/11884/9391
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/11884/9391
https://www.revistas.usp.br/ra/article/view/178848/166666
https://www.revistas.usp.br/ra/article/view/178848/166666
https://www.revistas.usp.br/ra/article/view/178848/166666
https://revistas.ufpr.br/campos/article/view/74233/pdf
https://revistas.ufpr.br/campos/article/view/74233/pdf
https://revistas.ufpr.br/campos/article/view/74233/pdf
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Artigo | Saberes e fazeres tradicionais das comunidades pesqueiras da regido  |https://even3.blob.core.wi
dos lagos a partir do projeto Pescarte ndows.net/processos/5cef
72fca3cb404dbfdc.pdf
Artigo  |A mulher na pesca artesanal: um debate sobre o dificil acesso as http://www.intersciencepl
politicas publicas e a invisibilidade do trabalho produtivo ace.org/index.php/isp/arti
cle/view/62/28
Artigo  |Mulheres na pesca e a luta por reconhecimento - Women in fisheries | http://www.intersciencepl
and the fight for recognition ace.org/index.php/isp/arti
cle/view/12/12
Artigo | Supermercados famintos, mercados locais resistentes: a dindmica https://seer.ufu.br/index.p
latinoamericana e o comportamento do mercado brasileiro hp/caminhosdegeografia/a
rticle/view/57371/33305
Artigo  |John Rawils e a justica ambiental: uma reflex&o sobre o caso dos http://www.intersciencepl
pescadores artesanais ace.org/index.php/isp/arti
cle/view/11/11
Artigo  |Um estudo sobre as variedades linguisticas de pescadores da regido http://www.intersciencepl
norte fluminense ace.org/index.php/isp/arti
cle/view/410/130
Avaliacdo de servicos e equipamentos pablicos em municipios https://ojs.brazilianjournal
Artigo  |limitrofes & Bacia de Campos s.com.br/ojs/index.php/B
RJD/article/view/26107/2
0704
Artigo  |Participacdo e avaliacdo de projetos de educacdo ambiental nos https://periodicos.unifesp.
municipios limitrofes & Bacia petrolifera de Campos (RJ) br/index.php/revbea/articl
e/view/13950/10044
Artigo  |Que merda € essa? Acao criativa e conflito sanitario na regido dos https://even3.blob.core.wi
lagos-RJ ndows.net/processos/f49c
f0b8b93d4f3598dd.pdf
Artigo  |Entraves no mercado da pesca artesanal: entre a dependéncia e a https://periodicos.ufpa.br/
desconfianca index.php/ncn/article/vie
w/8522/7169#
Artigo  |O velho e o mar como inspiragao para um mar de histdrias de um https://www.revistaphilol
pescador ogus.org.br/index.php/rph
[article/view/1014/1082
Artigo  |Historicidade, ancestralidade e modo de vida das comunidades https://even3.blob.core.wi
tradicionais pesqueira de Arraial do Cabo ndows.net/processos/47cl
1e54dd684f51a92b.pdf
Artigo  |Rememoracéo, fotografia e a participacdo ativa contra a https://even3.blob.core.wi
deslegitimacao das comunidades tradicionais de Armacdo dos Blzios |ndows.net/processos/59ed
551dd06245c6938d.pdf
Narrativas e historicidade: a constituicdo da memdria social e coletiva |http://publicacoes.unigran
Artigo  |e o reconhecimento social da comunidade pesqueira tradicional de rio.edu.br/index.php/reih
Arraial do Cabo m/article/view/6129/3580
Tarefas sociais e trabalho das comunidades de pesca artesanal em http://conjugare.pt/wp-
Artigo  |Armacéo dos Buzios: estigmas, dificuldades e ndo reconhecimento content/uploads/2023/01/
social Actas-completas.-
5JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-
Artigo  |Cultura, histéria e narrativa: as comunidades tradicionais pesqueiras de | content/uploads/2022/05/
Arraial do Cabo a partir do evento traumatico shangri-1a Atas-completas-3a-
JVIPC.pdf
Entre “burlas” e “segredos”: 0 direito consuetudinario na pesca https://revistacontempora
Artigo  |artesanal em Gargal/RJ nea.com/ojs/index.php/ho

me/article/view/549/393



https://even3.blob.core.windows.net/processos/5cef72fca3cb404dbfdc.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/5cef72fca3cb404dbfdc.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/5cef72fca3cb404dbfdc.pdf
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/62/28
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/62/28
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/62/28
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/12/12
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/12/12
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/12/12
https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/57371/33305
https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/57371/33305
https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/57371/33305
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/11/11
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/11/11
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/11/11
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/410/130
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/410/130
http://www.interscienceplace.org/index.php/isp/article/view/410/130
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/26107/20704
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/26107/20704
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/26107/20704
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/26107/20704
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/13950/10044
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/13950/10044
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/13950/10044
https://even3.blob.core.windows.net/processos/f49cf0b8b93d4f3598dd.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/f49cf0b8b93d4f3598dd.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/f49cf0b8b93d4f3598dd.pdf
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/8522/7169
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/8522/7169
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/8522/7169
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1014/1082
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1014/1082
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1014/1082
https://even3.blob.core.windows.net/processos/47c11e54dd684f51a92b.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/47c11e54dd684f51a92b.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/47c11e54dd684f51a92b.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/59ed551dd06245c6938d.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/59ed551dd06245c6938d.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/59ed551dd06245c6938d.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/59ed551dd06245c6938d.pdf
http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/reihm/article/view/6129/3580
http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/reihm/article/view/6129/3580
http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/reihm/article/view/6129/3580
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2023/01/Actas-completas.-5JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2023/01/Actas-completas.-5JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2023/01/Actas-completas.-5JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2023/01/Actas-completas.-5JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2022/05/Atas-completas-3a-JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2022/05/Atas-completas-3a-JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2022/05/Atas-completas-3a-JVIPC.pdf
http://conjugare.pt/wp-content/uploads/2022/05/Atas-completas-3a-JVIPC.pdf
https://revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/549/393
https://revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/549/393
https://revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/549/393
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Escolarizacdo de pescadores/as: analise das publicagdes académicas

https://periodicos.ufsm.br/

Artigo  |entre 2010 até 2019 reveducacao/article/view/
63424/49279
Acesso das marisqueiras a seguridade social brasileira: uma analise da |https://www.maxwell.vra
Artigo  |producédo académica (2015-2019) c.puc-
rio.br/58562/58562.PDF
DevocBes em comunidades pesqueiras artesanais: mapeando https://www.revistaphilol
Artigo  |linguagens e tradicbes em S&o Francisco de Itabapoana-RJ ogus.org.br/index.php/rph
[article/view/937/1005
O que escondem os pescadores em suas falas? “segredo” e “mentira” |https://www.revistaphilol
Artigo  |no dmbito da pesca artesanal ogus.org.br/index.php/rph
[article/view/1377/1441
Teste de associagdo livre de palavras em estudos de representagdes https://www.revistaphilol
Artigo  |sociais: uma analise da escolarizacdo de pescadores artesanais em ogus.org.br/index.php/rph
Gargau — SFI [article/view/1403/1467
https://www3.ufrb.edu.br/
Artigo |0 reconhecimento emalhado na lei: reflexdes sobre politica de ojs/index.php/novosolhar
desenvolvimento e apoio as atividades das marisqueiras essociais/article/view/602
1317
O projeto Pescarte e a extensao universitaria: possibilidade e desafios |https://even3.blob.core.wi
Artigo  |para uma ecologia de saberes ndows.net/processos/4c38
54961cda48219193.pdf
Ordenamento pesqueiro e o colonialismo: desterritorializagdo e r- https://www.academia.ed
Artigo  |existéncias na comunidade pesqueira artesanal da Praia do Siqueira- |uordenamento_pesqueiro
Cabo Frio/RJ e_o_colonialismo
Artigo  |Meio ambiente, discurso e identidade em uma comunidade de pesca  |https://periodicos.unifesp.
br/index.php/revbea/articl
elview/14313
Artigo | A tale that never loses in the telling: Considerations for the shifting https://ethnobioconservati
ethnobaseline based on artisanal fisher records from the Southwestern | on.com/index.php/ebc/arti
Atlantic cle/view/542/338
Fishing in the largest perene hypersaline lagoon in South America, https://institutodepesca.or
Artigo  |with notes on current regulations g/index.php/bip/article/vi
ew/1650/1523
Artigo  |Coleta e visualizagdo de cotacdes de pescados como instrumento de | https://periodicos.fclar.un
apoio na comercializa¢do da pesca artesanal esp.br/redd/article/view/1
8120
Pescador artesanal e segurado especial: reflexdes a respeito da https://even3.blob.core.wi
Artigo  |inseguranca juridica no ato de se cooperar ndows.net/processos/2e23
c4bdbfc24ald8b2f.pdf
A influéncia dos movimentos sociais feministas no cumprimento dos
Monografia |direitos constitucionais de igualdade de direitos e na emancipacdo das |Biblioteca UNESA
mulheres brasileiras
Monografia |Comunicagdo Popular: Uso das TIC’s por pescadores artesanais em  |Biblioteca UniFlu
periodo pandémico
Monografia |Mulheres Do Farol De Sdo Tomé: Préticas, Representa¢des e Relagfes |Biblioteca UENF
De Trabalho Das Marisqueiras
Justica Socioambiental e Memérias Da Pesca Artesanal: Impactos Da
Monografia |Poluigdo e Assoreamento Do Rio Paraiba Do Sul Em Campos Dos Biblioteca UENF
Goytacazes, RJ
Monografia |Educacdo Ambiental Critica Do Pea Pescarte: Educagdo Nao-Formal e |Biblioteca UENF

Processos Formativos Para a Participacdo Popular e Cidada



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/63424/49279
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/63424/49279
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/63424/49279
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/58562/58562.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/58562/58562.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/58562/58562.PDF
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/937/1005
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/937/1005
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/937/1005
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1377/1441
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1377/1441
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1377/1441
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1403/1467
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1403/1467
https://www.revistaphilologus.org.br/index.php/rph/article/view/1403/1467
https://www3.ufrb.edu.br/ojs/index.php/novosolharessociais/article/view/602/317
https://www3.ufrb.edu.br/ojs/index.php/novosolharessociais/article/view/602/317
https://www3.ufrb.edu.br/ojs/index.php/novosolharessociais/article/view/602/317
https://www3.ufrb.edu.br/ojs/index.php/novosolharessociais/article/view/602/317
https://even3.blob.core.windows.net/processos/4c3854961cda48219193.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/4c3854961cda48219193.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/4c3854961cda48219193.pdf
http://www.academia.ed/
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/14313
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/14313
https://periodicos.unifesp.br/index.php/revbea/article/view/14313
https://ethnobioconservation.com/index.php/ebc/article/view/542/338
https://ethnobioconservation.com/index.php/ebc/article/view/542/338
https://ethnobioconservation.com/index.php/ebc/article/view/542/338
https://institutodepesca.org/index.php/bip/article/view/1650/1523
https://institutodepesca.org/index.php/bip/article/view/1650/1523
https://institutodepesca.org/index.php/bip/article/view/1650/1523
https://periodicos.fclar.unesp.br/redd/article/view/18120
https://periodicos.fclar.unesp.br/redd/article/view/18120
https://periodicos.fclar.unesp.br/redd/article/view/18120
https://even3.blob.core.windows.net/processos/2e23c4bdbfc24a1d8b2f.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/2e23c4bdbfc24a1d8b2f.pdf
https://even3.blob.core.windows.net/processos/2e23c4bdbfc24a1d8b2f.pdf
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Monografia

Educaco informal e Cultura tradicional: uma anélise da elaboracdo
ontoldgica dos Mestres Barqueiros da Praia do Figueira em Arraial do
Cabo — RJ por vias culturais tradicionais pesqueiras

Biblioteca UENF

Monografia

Uma analise do papel de atravessadores na cadeia da pesca da Bacia de
Campos dos Goytacazes — RJ

Biblioteca UENF

Monografia

Posicdo na Ocupacéo e Determinacdo de Rendimentos do Trabalho
entre Pescadores Artesanais da Bacia de Campos dos Goytacazes-RJ

Biblioteca UENF

Monografia

O processo de desenvolvimento local e a luta pela meméria: a
segregacao socioespacial, invisibilizacdo cultural e a deslegitimacao
das comunidades tradicionais de Armacéo dos Blzios/RJ

Biblioteca UENF

Monografia

Pescados, pescadores/as e pescarias: elementos interconexos para
compreensdo das permanéncias e transformacdes na pesca em Gargau

Biblioteca UENF

Dissertacdo

O uso das Novas Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo em
Comunidades de Pesca Artesanal nos Municipios da Bacia de Campos:
um estudo sobre os impactos, transformacdes educacionais e culturais

Biblioteca UENF

Dissertacdo

Pescadoras Navegando Por Ondas Digitais: O Letramento Digital
como processo socio-histdrico para as pescadoras artesanais do Projeto
Pescarte

Biblioteca UENF

Dissertacdo

Projeto de Educacdo Ambiental PEA-PESCARTE: analise do capital
social em comunidades de pesca tradicional na Bacia de Campos

UFMG - Programa de
Pos-Graduacdo em

Sociologia.

Percepcdo Socioambiental De Pescadores Artesanais Da Bacia De

Dissertacdo |Campos - RJ: aplicacdo de um modelo de equages estruturais PPGS/UFMG
multinivel
Capital Social entre mulheres ligadas a pesca artesanal na Bacia de

Dissertacdo |Campos: analise dos dados censitarios acerca da participagdo em PPGS/UFMG
organizac@es sociais

Dissertacdo |Pobreza Estrutural entre Pescadores Artesanais na Bacia de Campos |PPGS/UFMG
dos Goytacazes-RJ.

Dissertacdo |A comunicacdo como mediadora da interacdo entre o comité de bacia |PPGCL/UENF
hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana e a sociedade

Dissertacdo |Atuacdo dos pescadores artesanais de S&o Francisco de Itabapoana PPGCL/UENF
(RJ) em instituicOes participativas

Dissertacdo |Comunidades pesqueiras e espacos participativos: Quissama-RJ PPGCL/UENF

Dissertagdo |Atuagdo dos comités fluminenses da bacia do rio Paraiba do Sul em  |PPGCL/UENF
saneamento bésico

Dissertacdo |A tutela do Patriménio cultural imaterial no licenciamento ambiental |PPGCL/UENF

Dissertacdo |Governancga das dguas na bacia do rio Macaé: desafios do comité de  |PPGCL/UENF

bacia hidrogréfica frente a atuacdo do setor elétrico

Dissertacéo

Organizagdo dos microdados do Censo Pescarte na Bacia de Campos
em grafos de conhecimentos semanticos reutilizaveis para suporte a
deciséo

Banco de Teses e
Dissertagfes CAPES

Dissertacéo

Adoecimento e morte dos pescadores artesanais na Bacia de Campos —
RJ

Banco de Teses e
DissertacGes CAPES

Dissertacdo

Anédlise ergonémica do trabalho (aet) e 0 adoecimento silencioso do
pescador artesanal de Cabo Frio: uma questéo de satde publica

Banco de Teses e
DissertacGes CAPES

Dissertacdo

O muro do siléncio que circunda a pesca artesanal: uma analise da
(in)justica ambiental e seus reflexos no estado de vulnerabilidade
social na vida dos pescadores/pescadoras artesanais da Bacia de
Campos

Banco de Teses e
DissertacGes CAPES

Dissertacdo

A gestdo do sistema Unico de assisténcia social no municipio de
Campos dos Goytacazes (2009 a 2016) — uma realidade em movimento,

Banco de Teses e
DissertacGes CAPES
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Dissertacédo

Lugar de mulher é na pesca: o olhar de uma marisqueira em Farol de
Sao Thomé, Campos dos Goytacazes, a partir do PEA Pescarte

Banco de Teses e
Dissertacfes CAPES

Dissertacédo

“Marisqueiras” da Bacia de Campos — relag@es de género e o trabalho
da mulher na pesca artesanal no Rio de Janeiro

Banco de Teses e
Dissertacfes CAPES

Dissertacdo

O saber tradicional — de oficio — do pescador e da pescadora artesanal

Biblioteca Digital

de Lagoa de Cima em Campos dos Goytacazes — RJ Brasileira
Dissertacdo |A condicdo feminina na pesca artesanal: um estudo de caso no PPGPS/UENF

municipio de Quissama, RJ

Tese Guardias das tradi¢des pesqueiras: arte, género e modo de vida em PPGPS/UENF
Avrraial do Cabo

Tese Uma abordagem sécio histérica do movimento de pescadores e PPGSP/UENF
pescadoras artesanais do Brasil (MPP)

Tese Participacdo social e acdo coletiva: a construcdo do capital social entre |PPGSP/UENF
os pescadores artesanais do litoral norte do Estado do Rio De Janeiro
Ordenamento pesqueiro e o colonialismo: desterritorializagdo e r- Banco de Teses e

Tese existéncias na comunidade pesqueira artesanal da Praia do Siqueira- | Dissertacfes CAPES
Cabo Frio/R]

Tese O trabalho da mulher na pesca artesanal: uma analise das questdes de |PPGCL/UENF
género, identidade e reconhecimento

Tese Saber tradicional das mulheres pescadoras e as midias sociais: tecendo |PPGCL/UENF
redes

Tese Violéncia contra mulher no contexto da pesca artesanal: uma PPGSP/UENF
abordagem sociopolitica e juridica a luz da Lei Maria da Penha
Trajetdrias de vida de jovens de familias tradicionais da pesca artesanal

Tese no municipio de Sao Jodo da Barra, mediante as oportunidades de PGPRGC/UCAM
trabalho e educacéo na regido
De Invisiveis a Lancadores De Alertas: O caso do fortalecimento da

Tese organizacdo comunitaria entre pescadores(as) artesanais no ambito do |PPGSP/UENF
PEA Pescarte
A importancia da memoria social e coletiva para a constitui¢do do Banco de Teses e

Tese reconhecimento social comunitario das comunidades de pesca artesanal Dissertagdes CAPES
de Arraial do Cabo num contexto de justi¢a social

Tese Escola e Escolarizacdo de pescadores e pescadoras em Gargau - SGo  |PPGPS/UENF
Francisco De Itabapoana/RJ: navegando por mares e memorias

Tese Memodrias e vivéncias na pesca em Gargau: tecendo circuitos laborais e PPGPS/UENF
ecossociais entre pescadores e pescadoras artesanais

Tese Seguridade Social: 0 acesso aos direitos sociais pelas mulheres na PPGPS/UENF
atividade pesqueira

Tese O impacto das barragens hidrelétricas no sistema socioecolégico PPGCL/UENF
pesqueiro do rio Itabapoana

Tese Governanga das dguas em sistemas socioecoldgicos complexos: redes |PPGCL/UENF
colaborativas da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

Tese Regido fluminense da bacia do rio Paraiba do Sul: analisando PPGCL/UENF
coexisténcia de conflitos e cooperacdo

Tese Democratizacdo do acesso a 4gua, normas e institui¢des participativas: |[PPGCL/UENF
Parque Estadual da Lagoa do Acu (estudo de caso)

Tese Diferenciais de género ao acesso a 4gua nas comunidades pesqueiras |PPGCL/UENF
de Campos dos Goytacazes

Livro Educacdo Ambiental com Participacdo Popular: Avancando na Gestdo |https://uenf.br/cch/lesce/1
Democréatica do Ambiente 062-2/

Livro Economia Solidaria e Desenvolvimento Social https://uenf.br/cch/lesce/1

062-2/
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Livro Trabalho e Pesca no Litoral Fluminense https://uenf.br/cch/lesce/1
062-2/

Livro Pescarte: Arte e Vida — Trabalho e Poesia https://uenf.br/cch/lesce/1
062-2/

Fonte: PEA Pescarte (2018)

Assim, observou-se na producdo encontrada uma quantidade reduzida de trabalhos
sobre tematicas relacionadas a juventude da pesca, apenas um estudo se dirigiu diretamente a
este grupo. Considerando que o projeto ja atua a mais de dez anos na maior parte das regides e
que tém objetivos a serem desenvolvidos por mais outra década, este dado torna-se relevante.

Verificou-se que no plano de trabalho da terceira fase do projeto foi criada uma linha de
pesquisa denominada “Juventude e modo de vida no contexto do PEA-Pescarte”, nos objetivos
dessa linha de pesquisa aponta-se como foco os filhos e as filhas dos pescadores artesanais
atendidos pelo projeto. Essa acdo se mostra relevante tendo em vista a importancia de conhecer
melhor como se constituem os modos de vida da juventude da pesca, 0s seus caminhos, seus
anseios e as suas percepcoes acerca da educacdo ambiental para a gestdo ambiental publica.

Notou-se importante nimero de trabalhos acerca das mulheres na pesca, 0 que mostrou
em consonancia com a participacao feminina nas ac6es observadas durante este estudo, todavia,
as questdes de raga e classe se mostraram em menor nimero e, ou evidéncia. E importante
salientar que a intersecao de raca, género e classe exerce forte impacto sobre as trabalhadoras
pretas no Brasil.

Foi percebida uma razoavel producdo de trabalhos acerca da salde do pescador, no
entanto, nenhum trabalho na area de saude mental foi encontrado. O Censo apontou para
diversos problemas materiais como inseguranca alimentar, violéncia doméstica, abuso de
alcool, entre outras questdes que podem possuir implicacdes com a questdo da saude mental.
Também sdo escassos 0s trabalhos acerca da producéo técnica dos empreendimentos de geracao
de trabalho e renda, mas é possivel que isso tenha ocorrido em funcéo do estagio inicial destes.

A producdo bibliografica do Pescarte € uma importante fonte de pesquisa e revela
problemas, conflitos, escolhas, caminhos e pontos de chegada que ajudam a entender diversos
elementos da metodologia do projeto. Este trabalho ndo conseguiu analisar a producdo dos
trabalhos especificos sobre os impactos da pandemia da Covid-19 no projeto, outros estudos
podem fazé-lo, em momento oportuno.

A pandemia da Covid-19 que assolou o planeta, chegando ao Brasil por volta do més de
mar¢co de 2020, apresentou inumeros desafios para as equipes. As dificuldades de acesso a

informac&o e ao sistema de salde, as vulnerabilidades sociais preexistentes, as caracteristicas
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de cada territorio, a proliferacdo de medidas ndo farmacoldgicas, a lentiddo no processo de
vacinacao, o surgimento variantes do virus, dentre outras questdes, ocorridas no Brasil, foram
imperativos ao andamento planejado do Pescarte.

Foram 713.0263 mortes até 0 momento, um longo periodo de isolamento social, em
razdo das determinacbes da Organizacdo Mundial da Satde e do Ministério da Saude. Periodo
no qual, as equipes do projeto procuraram manter a mobilizacdo das comunidades e as ac6es
do projeto de forma virtual. Em virtude da pandemia, o cronograma da terceira fase do projeto
foi reformulado e adequado.

Com isso, foram concedidos 56 notebooks, 28 aparelhos celulares e 55 tablets para o
desenvolvimento das atividades na modalidade remota para as equipes técnicas. Adotou-se um
sistema de reunides por video (Google Meet), que foi utilizado como plataforma para as
atividades em formato virtual. Foram ainda distribuidos 341 chip’s, 30 aparelhos celulares e 26
tablets aos SAE, além de formacdo e capacitacdo para o uso das tecnologias da informacdo e
comunicacgdo na educacédo (Pescarte, 2021).

Portanto, com a retomada das atividades presenciais, as atividades de formacéo
gradualmente foram se restabelecendo. O novo Censo Pescarte, atualmente estd em curso, nas

10 comunidades em que o projeto atua.

3.3 AFormacéo e a Capacitacdo Continuada no Projeto Pescarte

Constituindo-se como um projeto de educacdo ambiental com concepcéo freireana, o
Pescarte deve consequentemente, a partir de uma educagdo critica, transformadora e
emancipatdria, promover a inclusdo, a participacdo e a integracdo dos sujeitos da acdo na
construcdo da sociedade (Quintas, 2019). A perspectiva de Paulo Freire considera que 0s
sujeitos s@o capazes de agir e refletir sobre o mundo em que vivem, transformando-os a si e ao
mundo continuamente. Para Freire, “a hominizagdo ndao ¢ adaptacdo: o homem ndo se
naturaliza, humaniza o mundo (Freire, 1987, p.9)”.

A perspectiva freireana também afirma que o processo formativo nédo se da de forma
isolada, seja do meio fisico-natural ou social. Os sujeitos ndo se conscientizam separadamente

uns dos outros, para Freire,

Se cada consciéncia tivesse o seu mundo, as consciéncias se desencontrariam em

% Fonte: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 29 de ago. 2024.
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mundos diferentes e separados — seriam moénadas incomunicaveis. As consciéncias
ndo se encontram no vazio de si mesmas, pois a consciéncia é sempre, radicalmente,
consciéncia do mundo (Freire, 1987, p.10).

Na medida em que as consciéncias emergem de forma dialética com o mundo vivido,
podem problematizar e compreender melhor as dindmicas e contradi¢cdes desse mundo,
condigdo fundamental para a critica e a transformacdo da realidade. Nesse processo de
elaboracdo e reelaboracdo do mundo, 0s sujeitos conseguem a partir das suas condic¢oes
objetivas e do didlogo entre as suas subjetividades, perceber que apesar de “construido também
por eles, esse mundo ndo é verdadeiramente para eles. Humanizado por eles, esse mundo nao
os humaniza. As méos que o fazem, ndo sdo as que o dominam. Destinado a libera-los como
sujeitos, escraviza-0s como objetos’ (Freire, 1987, p.12).

O Guia para elaboracdo dos programas de educacdo ambiental no licenciamento
ambiental federal, orienta que os projetos de educacdo ambiental sejam direcionados para a
educacgéo ndo formal, admitindo apenas em casos excepcionais o desenvolvimento de acdes de
educacéo formal, tendo em vista que essas ultimas séo tarefa do Ministério da Educagéo (Brasil;
Ibama, 2019, p. 15). Gadotti (2005), define a educacdo ndo formal a partir de suas
especificidades, para o autor, a educacdo nao formal é mais difusa, menos hierarquica e menos
burocrética que a educacgéo formal. Os programas da educacao ndo formal também n&o primam
pela obrigatoriedade de seguir um sistema hierarquico e sequencial, sua duragéo é variavel e
ndo concedem certificacdes (Gadotti, 2005, p. 2).

Gohn (2007), aponta que na educacdo nao formal, os espacos e 0s tempos de formacéo
seguem um ritmo singular a cada grupo. Para a autora, 0 programa também é dindmico visto
que esta sob constante influéncia da participacdo dos sujeitos, das suas condi¢des concretas, da
sua cultura e da sua historia. Segundo Gohn,

A educacgdo ndo-formal € voltada para questdes que dizem respeito ao dia-a-dia dos
participantes. O principal objetivo dessa corrente educativa é a formag&o de cidaddos
aptos a solucionar problemas do cotidiano, desenvolver habilidades, capacitar-se para
o trabalho, organizar-se coletivamente, apurar a compreensdo do mundo a sua volta e
ler criticamente a informacédo que recebem. 1sso € feito pela valorizagdo de elementos
culturais ja existentes na comunidade, as vezes mesclados com novos elementos
introduzidos pelos educadores, e pela experiéncia em a¢des coletivas, frequentemente

organizadas segundo eixos tematicos: questdes étnico- raciais, de género, geracionais,
etc. (Gohn, 2007, p. 14).

Para tentar dar conta da perspectiva freireana e do enquadramento ndo formal das suas
acOes de formacdo, o Pescarte traz nos seus planos de trabalho um conjunto de agfes de

formacdo como reuniBes, grupos focais, oficinas, encontros, seminérios, entre outros, sobre
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variados temas de interesse das comunidades e necessarios a problematizacdo da educacéao
ambiental na gestdo ambiental publica, com foco no licenciamento de empreendimentos
maritimos de petrdleo e gas.

As atividades de formacdo propostas nos planos de trabalho possuem importancia vital
para o desenvolvimento do projeto, isso ficou mais evidente diante dos cenarios que a pandemia
da Covid-19 imp0s. Foram estruturadas unidades de inclusdo digital e oficinas de letramento
digital, permitindo que as atividades ndo fossem interrompidas em virtude das medidas de
afastamento e isolamento social determinadas pela OMS e pelo Ministério da Salde. Essas
unidades também ocupam um espaco estratégico para viabilizar a participacdo dos sujeitos da
acdo educativa em audiéncias publicas, em eventos formativos, culturais e politicos de forma
remota.

Os problemas de acesso as tecnologias da informagdo e comunicagdo (TICs) por
comunidades em condicdo de vulnerabilidade, sdo enfrentados com a ajuda das unidades de
incluséo digital. As formagdes e capacitacdes também sdo importantes para o desenvolvimento
dos Comités Gestores (CG) dos Projetos de Geragdo de Trabalho e Renda (GTR). No Quadro

12, estdo evidenciadas as formacdes planejadas no Pescarte em cada fase.

Quadro 12 — Atividades de formacdo do Pescarte por fase

Atividade de Formacao Quant.
Plano de Trabalho da 12 fase
Grupos focais com pescadores, esposas, filhos e misto. 28
Oficinas de sensibiliza¢do para os objetivos da economia solidaria. 21
Oficinas sobre o processo de licenciamento ambiental e a gestdo pablica. 14
Oficinas de alfabetizacdo digital nos niveis basico e avangado com foco nos 14
Atividade de Formacao Quant.

pescadores artesanais e seus familiares.

Encontro para discussdo e difusdo dos resultados alcancados na execuc¢do do

projeto. 2
Plano de Trabalho da 22 fase

Assembleias comunitarias junto aos sujeitos da acdo educativa. 28
Reunides de trabalho com o Grupo Gestor. 91

Oficinas voltadas a questdo de empreendimentos solidarios.

Oficinas de educagdo ambiental para a gestéo publica.

Encontro do Grupo Gestor Integrador. 4
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Encontro microrregional entre os Grupos Gestores. 2

Encontro anual regional para discussao dos resultados do Projeto com 0s sujeitos

< . 2
da acéo educativa.
Reunides de devolutivas das pesquisas realizadas.
Encontro de formacdo da equipe Pescarte em tematicas da educacdo ambiental.
Encontros com a equipe Pescarte e com a comunidade para avaliagdo e 5
monitoramento dos trabalhos realizados.
Visitas técnicas a empreendimentos de cunho solidario. 3
Plano de Trabalho da 32 fase
Oficinas em gestdo de empreendimentos solidarios, controle social e contabil de 60
empreendimentos populares, com os sujeitos da acdo educativa.
Oficinas em relacdo ao licenciamento ambiental e a educacdo ambiental para a 50
gestdo ambiental pablica com os sujeitos da acdo educativa.
Oficinas de letramento digital nos niveis basico, avancado e aplicado, por 30

municipio, com os sujeitos da acdo educativa.
Reunides com 0 GAO e, ou, CAE e do CFE. 119

Oficinas técnicas para os grupos de trabalho por empreendimento em processos

ligados a sua natureza com os sujeitos da acdo educativa. 35
Reunides com o Grupo de Trabalho. 147
Visitas técnicas a empreendimentos de cunho solidario, ligadas as atividades 5
desenvolvidas nos empreendimentos implantados.

Reunides com o Grupo de Trabalho. 147
Encontros com os membros do GAO Integrador e, ou, CAR. 8
Encontros microrregionais. 6
Encontros regionais para discussao dos resultados do Projeto com os GAO e, ou, 3

CAE e, ou CFE.

Fonte: Pescarte (2013; 2015; 2019)

Dentre as tematicas abordadas destacam-se: o letramento digital; licenciamento
ambiental; metodologias participativas; economia solidaria; mediacdo de conflitos e justica
ambiental; cooperativismo; redes produtivas; introducdo a gestdo de cooperativas; recursos
audiovisuais; elaboracdo de projetos; gestdo hidrica e gestdo pesqueira. Todas as formacdes sao
discutidas e construidas coletivamente, tendo a participacdo de pesquisadores e profissionais
dos temas em didlogo com a equipe multidisciplinar do projeto e representantes dos sujeitos da
acdo educativa. Apds a formacdo dos educadores ambientais que multiplicardo a atividade,
ocorre um redesenho considerando as especificidades de cada comunidade que recebera a acao.

E importante salientar que no projeto Pescarte, ao que parece, todos em alguma medida
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sdo considerados como parte dos “sujeitos da acdao educativa”, tendo em vista que o processo
de formacdo ocorre de forma integrada e horizontal. O projeto nomeia o publico da acéo,
determinado pelo diagndstico participativo como, sujeitos da acdo educativa, o que ndo poderia
ser diferente, dada a sua abordagem freireana.

Entretanto, para além das pessoas que sdo alvo das a¢des e metas previstas nos planos
de trabalho do Pescarte, “nas quais se reconhece centralidade e protagonismo no processo de
planejamento, implementagdo e avaliacdo das acgdes”, também sdo considerados sujeitos da
acdo educativa toda a equipe que compdem o projeto (Brito; Viana, 2019).

As acdes formativas do Pescarte observadas em campo utilizaram como ponto de partida
os dados produzidos no diagnostico participativo, no censo da pesca artesanal da Bacia de
Campos, em referenciais teoricos decodificados pelo nucleo de pesquisa e da realidade concreta
de cada localidade verificada e apresentada pelos SAE. Essa dinamica que € sisttmica no
projeto, encontra parametro no que Brandao e Borges (2007), qualificam como “principios de
acdo social para a pesquisa participante”.

Para o0s autores, 0 ponto de partida da pesquisa participante é a realidade social em sua
totalidade, partindo da concretude da vida cotidiana em suas multiplas dimensdes e interagdes,
contextualizando-as ao fluxo da histdria na qual estes sujeitos estdo inseridos, articulando teoria
e pratica para desconstrucao e reconstru¢do dos saberes em um processo de “investigagao-
educacgdo-acdo”. Para Brandao e Borges,

E a possibilidade de transformacio de saberes, de sensibilidades e de motivagdes
populares em nome da transformagéo da sociedade desigual, excludente e regida por
principios e valores do mercado de bens e de capitais, em nome da humanizacdo da
vida social, que o0s conhecimentos de uma pesquisa participante devem ser

produzidos, lidos e integrados como uma forma alternativa emancipatdria de saber
popular (Brandao; Borges, 2007, p. 55).

As atividades de formacdo tém um papel fundamental no projeto, elas foram
implementadas desde o primeiro ciclo, junto com a criacdo dos grupos gestores e possuem um
duplo carater; o de formacdo critica e o de mobilizacdo politica. Entre os objetivos das
atividades de formacdo, estdo o de propiciar aos sujeitos da acdo educativa, acesso as
informacdes necessarias ao fortalecimento da organizacao social das comunidades em que estdo
inseridos. No entanto, a principal inovacdo do projeto, é a sua proposta de atingir o objetivo de
fortalecer a organizacgéo social das comunidades de pescadores artesanais, por meio de projetos
de GTR, cujo os processos de pesquisa, planejamento, tomada de deciséo, implementagéo e

gestdo contam com a ampla participacdo das comunidades de pescadores artesanais (Costa;
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Brito, 2019).

O Pescarte, tem nos projetos de GTR, sua principal estratégia de atracdo, mobilizac&o,
articulacdo e permanéncia dos sujeitos da acdo educativa. Atualmente, o projeto ja garantiu
treze empreendimentos pesqueiros para os dez municipios em que atua. A perspectiva de
trabalho e renda desses projetos € um poderoso elemento de atracdo e permanéncia para as
comunidades; as demandas por estudos, discussfes, planejamento e tomada de deciséo
mobilizam as pessoas para a participacdo; o carater participativo das acdes e a complexidade
que a implantacdo de um empreendimento possui, exige dos participantes articulagcbes com os
diversos agentes publicos e privados da regiao.

Timoteo, Costa e Brito (2019, p. 178), afirmam que “a medida que os empreendimentos
forem se desenvolvendo, as pessoas envolvidas com sua implementacdo irdo se apropriar de
conhecimentos e habilidades voltadas para a gestéo e para intervir de forma qualificada”. Para
0s autores, essa intervencdo qualificada pode ter seu foco na justificativa da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10, onde se afirma a “necessidade de desenvolver processos
formativos para subsidiar a intervencdo qualificada de determinados grupos sociais em
processos decisorios de distribuicdo de custos/beneficios a partir da exploracdo de recursos
naturais” (Ibama, 2010, p. 5).

Dessa forma, ao implementar a¢6es de educacdo ambiental em uma perspectiva critica,
transformadora e emancipatdria, em consonancia com as diretrizes do Ibama, articulando
conhecimentos e saberes praticos e tedricos a partir de metodologias participativas, o Pescarte
contribui para que “pescadores e pescadoras artesanais compreendam melhor o papel que a

politica tem em sua vida e o que ¢ realmente a cidadania” (Timoteo; Costa; Brito, 2019, p. 186).

3.4 Os Projetos de Geracédo de Trabalho e Renda

O Pescarte € um projeto de educacdo ambiental vinculado ao licenciamento ambiental
federal para instalacdo de empreendimentos de producdo, estocagem e escoamento em 14
campos petroliferos da Bacia de Campos. A referida bacia petrolifera responde por cerca de
80% de toda producdo nacional de petrdleo e gas (Timdteo, 2019a). Assim, objetiva o
fortalecimento da organizacdo social das comunidades mais impactadas por esses
empreendimentos e que foram identificadas no diagnostico participativo, por meio da
discussédo, tomada de decisdo, planejamento, construcdo, implementacao e gestdo participativa

de projetos de geracdo de trabalho e renda. No primeiro plano de trabalho o projeto informa
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entre 0s seus objetivos,

A mobilizacdo e organizacao dos sujeitos da acdo educativa a ser realizada (ou seja, a
comunidade pesqueira direta e indiretamente envolvida na cadeia de producéo), de
forma a se fortalecer as a¢fes vinculadas com os conceitos de Economia Solidéria,
Inclusdo Digital e Geragéo de Trabalho e Renda (GTR), com a criacdo de possiveis
projetos de intervencdo para preservacdo e desenvolvimento socioambiental e
econdmico da populagdo anteriormente referida (Pescarte, 2013, p.2).

No primeiro e segundo ciclos foram propostos e executados a construcao de projetos de
GTR. Os projetos foram construidos a partir e em constante debate com a populacdo pesqueira,
representada no Comité Gestor, depois renomeado por Grupo Gestor (Pescarte, 2013). O
processo demandou das equipes técnicas e dos SAE uma diversidade de a¢des visando superar
os desafios de gerar produtos sustentaveis, a precos justos para o mercado, primando pela
perspectiva do cooperativismo, da economia solidaria e da valorizacdo do ser humano,
considerando suas capacidades produtivas e organizativas (Pescarte, 2013).

Os Grupos Gestores foram fortemente demandados, formando o “nucleo principal de
elaboracao e definicdo dos projetos de GTR (Pescarte, 2015, p.9)”. Os SAE que constituiram o
GG foram escolhidos da seguinte forma:

Indicacdo de no maximo 5 representantes das entidades de classe (Colénias e
associacBes) e até 15 representantes eleitos por meio de lista de pescadores
participantes do mapeamento. Aquelas vagas que ndo forem preenchidas pelas
entidades de classe serdo adicionadas ao nimero de eleitos pela comunidade pesqueira
de cada municipio. A formagdo deste grupo gestor serd regida por meio de um
instrumento estatutario construido junto aos proprios comunitarios, porém

respeitando os limites de atuagdo no &mbito de um projeto vinculado ao licenciamento
ambiental (Pescarte, 2015, p. 10).

Conforme ja mencionado, o sufragio também garantiu cotas para participacdo das
mulheres (Timéteo; Costa; Brito, 2019). O Grupo Gestor Integrador, formado por trés
representantes eleitos internamente por GG, também cumpre papel estratégico para 0 sucesso
dos empreendimentos de GTR, pois, potencializa a busca por sinergias entre as comunidades
na cadeia produtiva pesqueira, atualmente desarticulada. Essas sinergias podem se traduzir na
reducdo de custos de producdo, transporte, armazenamento, entre outros se articulando com a
busca por ganho de escala e penetracdo e consolidacdo de mercado (Pescarte, 2015).

Na metade do segundo ciclo do projeto, apos estudos e discussdes entre a comunidade
pesqueira e especialistas de diversas areas, durante as 24 assembleias comunitarias que
envolveram 1086 membros das comunidades atendidas pelo Pescarte, foram elencados 42

possiveis projetos de GTR. O GG teve a tarefa de consolidar as 42 demandas em seis tipologias
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de empreendimentos, que resultaram em treze unidades produtivas validadas posteriormente
pelas comunidades e que estdo em processo de implementacdo (Timéteo; Costa; Brito, 2019),

conforme o Quadro 13 expressa.

Quadro 13 - Projetos de GTR aprovados

Municipio Projeto de Geracao de Trabalho e Renda Previsto
Sdo Francisco de Itabapoana 02 Unidades de Beneficiamento de Pescado de Pequeno Porte
01 Unidade de Beneficiamento de Pescado de Pequeno Porte01
Arraial do Cabo Unidade de Aquicultura
01 Unidade de Maricultura
Quissama 01 Unidade de Aquicultura
Cabo Frio 01 Unidade de Beneficiamento de Pescado de médio Porte01 Fabrica
de Farinha
Campos dos Goytacazes 01 Unidade de Beneficiamento de Pescado de Médio Porte01
Unidade de Aquicultura
S&o Jodo da Barra 01 Unidade de Beneficiamento de Pescado de Pequeno Porte01
Unidade de Aquicultura
Macaé 01 Unidade de Beneficiamento de Pescado de Grande Porte

Fonte: Apresentacdo da reuniéo de devolutiva do Pescarte (2019).

Os Projetos de GTR, integrando os objetivos do Pescarte de fortalecimento da
organizacdo social comunitaria, foram organizados com base em seis principios dialdgicos ao
cooperativismo e a economia solidaria, que sdo: espacos de deliberagdo democrética
(autogestdo); valorizacao da cultural e saber popular; mobilizagdo dos recursos do Estado a
favor dos setores populares; integracdo em redes de cooperacao e novas parcerias; consolidacéo
da escala de producdo e fortalecimento de articulagbes entre os diferentes municipios e
viabilidade econémica, insercédo e capacidade de competicdo no mercado (Timoteo; Timoteo,
Campos, 2019).

Estes principios estdo em concordancia com o que Singer (2002, p. 111) denomina de
“novo cooperativismo”, atribuindo maior valor a democracia e a igualdade dentro dos
empreendimentos com foco na autogestdo. Além de fundamentarem a organizacdo econémica
dos trabalhadores, estes principios também contribuem no estabelecimento de vinculos para o
fortalecimento politico dos grupos sociais.

Os empreendimentos de GTR no Pescarte sdo plataformas de acdo para aglutinar e
fortalecer as comunidades de pesca artesanal. A partir destas plataformas, inmeras a¢des sdo
fomentadas, isso pode ser verificado no alinhamento dos Planos de Compensagdo da
Atividade Pesqueira (PCAP) executados nas regides com as agdes do Pescarte. Os grupos

gestores agem nessas regides com o objetivo de “alinhavar a concessao dos PCAP em sinergia
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com os PGTR escolhidos pela comunidade” (Pescarte, 2018b, p.18). Isso denota que o0s
pescadores estdo se organizando a partir, e para além dos empreendimentos de GTR, buscando
obter sinergia dos PCAP com os projetos de GTR do Pescarte.

A operacdo dos projetos de GTR no sistema cooperativista e de economia solidaria é
o grande desafio pedagdgico do projeto Pescarte pois, apesar de existirem muitas afinidades
e proximidades entre 0s comunitéarios, € preciso considerar que estdo todos inseridos no
sistema de producdo capitalista e que portanto, sdo atravessados pelas dindmicas de seu
funcionamento. Segundo Singer (2005),

A prética da Economia Solidéaria, no seio do capitalismo, nada tem de natural. Ela
exige dos individuos que participam dela um comportamento social pautado pela
solidariedade e ndo mais pela competicdo. Mas, as pessoas que passam do capitalismo
a Economia Solidaria foram educadas pela vida a reservar a solidariedade ao
relacionamento com familiares, amigos, companheiros de lutas, isso €, com pessoas
as quais estdo ligadas por lacos de afetividade e confianca.

No plano econémico, cada um esta condicionado a afirmar seus interesses individuais,
vistos como antagonicos aos dos outros. Prevalece a l6gica do mercado, em que todos
competem com todos, cada um visando vender caro e comprar barato, para maximizar
seu ganho. O individualismo impde-se, enquanto ideologia, em grande medida porque
leva os participantes a comportamentos ‘racionais’ nos mercados. A norma implicita
dessa “racionalidade” € que, na economia de mercado, os ganhos de uns correspondem
a perdas de outros. Competir significa agir para impor perdas aos ‘outros’ ¢ para evitar
que os “outros” facam isso conosco. A inspiracdo aqui vem da Origem das espécies,
de Darwin, segundo a qual s sobrevivem os mais aptos (Singer, 2005, p. 15).

Ao desafio de promover criticidade em meio a essa autoproclamada racionalidade da
economia de mercado, sedimentada no individualismo, deve-se considerar as feridas ainda
abertas da violéncia colonial. O fildsofo, escritor e critico francés Jean-Paul Charles Aymard
Sartre, em prefacio a obra “Os Condenados da Terra” de Frantz Fanon, apresenta como 0s
invasores europeus ao executarem sua missao, tendo seus compatriotas como cumplices,
rebaixaram “os habitantes do territorio anexado ao nivel do macaco superior para justificar que
0 colono os trata-se como bestas de carga”. Sartre observa que a violéncia colonial ndo teve
como objetivo apenas subjugar estes povos, mas também, desumaniza-los. Na visao do autor,
entre as ordens diretas e indiretas estavam as de que:

Nada deve ser polpado para liquidar as suas tradi¢des, para substituir a lingua deles
pela nossa, para destruir a sua cultura sem Ihes dar a nossa; é preciso embrutecé-los
pela fadiga. Desnutridos, enfermos, se ainda resistem, o medo concluira o trabalho:
assestam-se os fuzis sobre 0 camponés; vém civis que se instalam na terra e o obrigam
a cultiva-la para eles. Se resiste, os soldados atiram, € um homem morto; se cede,

degrada-se ndo € mais um homem; a vergonha e o temor vao fender-lhe o carater,
desintegrar-lhe a personalidade (Sartre; Fanon, 1968, p. 9).

Boaventura (2018), aponta como a permanéncia de rela¢6es de tipo colonial (sob velhas
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e novas formas) em sociedades que estiveram sujeitas ao colonialismo histérico europeu ainda
persistem e necessitam serem combatidas. Para 0 autor € necessario promover a
“desfamiliarizacdo do Norte imperial” e buscar a emancipagao.

Neste contexto, o0 uso de metodologias participativas no PEA Pescarte tem contribuido,
na medida em que apresenta resultados que indicam que o0 cooperativismo e a economia
solidaria tém proporcionado ganhos mutuos para os SAE. Porém, existem desafios como
conciliar a liberdade individual e o interesse coletivo e em garantir que a diviséo do trabalho,
“tdo necessaria para o seu melhoramento como ¢ para o de qualquer outra arte” (Smith, 1996,
p. 297), considerando também a justa distribui¢do dos ganhos dela decorrentes.

Atualmente, os GAO assessorados pelas equipes técnicas do Pescarte estdo em
permanente articulacdo com o setor publico para a aquisicdo dos terrenos e licengas para
implementacdo dos empreendimentos de GTR. Os estudos de viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e social (EVTEAS) também estdo em processo de atualizagdo (Pescarte, 2021).
Sendo assim, essas atividades sdo nos de uma mesma rede que é tecida por muitas méos por

meio de praticas dialogicas e participativas.

3.5 Os Nucleos de Trabalho do Pescarte

A partir da sua terceira fase, 0 Pescarte passou a estruturar-se em bases nucleares de
planejamento, organizacdo, execucdo e avaliacdo. Os ndcleos estdo constituidos tendo como
base o conjunto das atividades especificas que desempenham e estdo conectados em rede,
integrando os educadores ambientais e 0s SAE dos municipios atendidos aos objetivos do
projeto (Pescarte, 2022).

Notadamente, nesta fase, a intencdo de fortalecer a organizacdo social por meio da
implementacao dos empreendimentos cooperativos de GTR em consonancia com 0s principios
da economia solidéria, para além dos empreendimentos, ja apresenta resultados. A inclusao
participativa e qualificada dos pescadores, assessorados pelos nucleos de trabalho, em espagos
decisorios de interesse da classe pesqueira, sejam esses espacos publicos ou privados, tem-se
como exemplo e pode ser constatada na atuacdo dos SAE no Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRUS-RJ).

No CEDRUS, os SAE participam de forma ativa na Camara Técnica de Abastecimento,
Beneficiamento e Comercializagdo (CTABC/CEDRUS), na Cémara Técnica de Defesa

Agropecuéria e Pesqueira (CTDAP/CEDRUS) e na Camara Técnica de Aquicultura Familiar e
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Pesca Artesanal (CTAFPA/CEDRUS). A partir do CEDRUS, os SAE iniciaram uma
articulacdo para enfrentamento ao desafio da pesca artesanal inserir-se em programas de
compras governamentais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (Pescarte, 2023b). Outras frentes de luta lideradas
pelos sujeitos da pesca e assessoradas pelos nucleos de trabalho do Pescarte também indicam
éxito, como as a¢des que resultaram na adequacéo do periodo de defeso do camardo na Lagoa
de Araruama4 e na aprovacdo em edital junto ao Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO) do projeto de Construcao Naval Artesanal “Mestres Barqueiros”.

A aproximacao e a participacdo ativa dos sujeitos da pesca em instituicdes publicas e
privadas, pode ser percebida como uma das estratégias do projeto para o alcance dos seus
objetivos. Essas a¢des articuladas constroem permanentemente canais de dialogo e cooperacéo
com as instituicOes. Essas interacOes, assessoradas pelos nucleos do Pescarte promovem uma
participacdo qualificada dos SAE em diversos espacos e geram aprendizados a acerca da
educacdo ambiental para a gestdo ambiental publica, além de obter resultados concretos como
a criacdo de cinco cooperativass e a aquisi¢do por meio de doacao junto as Prefeitura de areas
para a construgdo dos empreendimentos de geracdo de trabalho e renda em Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Quissamd, Macaé e S&o Francisco de Itabapoana (Pescarte,
2023b, p. 16).

Os nucleos de trabalho sdo compostos por uma equipe de maioria feminina (50 de 79),
com expressiva quantidade de sujeitos com origem na pesca (44 de 79) e com formacéo
multidisciplinar. Na consecucdo dos objetivos do projeto, seguem uma agenda socioambiental
coletivamente construida, atuando de forma integrada e transversal. Estdo distribuidos em:
Nucleo Pedagbgico, Nucleo Administrativo, Nucleo Estruturante da Pesquisa, Nlcleo do
Censo, Nucleo Criativo, Nucleo de Direitos e Beneficios, Nucleo de Informacéo, Nucleo Norte
e Nucleo Sul (Pescarte, 2022). Com excecdo do Nucleo Criativo e do Nucleo Agenda
Socioambiental, ligados ao Ndcleo Pedagdgico, respondem diretamente a coordenacéo técnica,

conforme Figura 10.

4 Ver em: REIS, Naeté Barbosa Lima. Ordenamento Pesqueiro e o Colonialismo: desterrorizacdo e resisténcias na
comunidade pesqueira artesanal da praia do Siqueira — Cabo Frio/RJ. Tese. UENF. Campos dos Foytacazes, RJ,
2022.

5 Cooperativa de Marucultores e Mariculturas Ressurgéncia de Arraial do Cabo — COOPEMAR; Cooperativa
Barra, Beira de Lagoa e Ribeira — COOPEBBR; Cooperativa de Pescadores artesanais e familiares de Cabo Frio
— COOPACAF; Cooperativa de pescadores artesanais de S&o Francisco de Itabapoana — COOPEASFI;
Cooperativa da pesca artesanal de Macaé — COOPAMAC (Pescarte, 2023, p. 31)
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Figura 10 - Organograma PEA Pescarte
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Fonte: PEA Pescarte (2023)

Compete ao Nucleo Pedagogico, articulado aos demais nucleos e com os SAE, garantir
as bases da abordagem freireana do projeto, coordenando as atividades de planejamento,
organizacdo e avaliacdo pedagdgica por meio de processos dialogicos. Este nucleo tem suas
acOes pautadas na promocao de um ambiente critico, transformador e emancipatdrio no projeto.
Entre os seus principais desafios estdo a media¢do dos processos educativos e a construcdo de
praticas pedagdgicas que fortalecam a organizacdo comunitaria e a autonomia da comunidade
de pesca artesanal da Bacia de Campos em um contexto ainda circundado por praticas de
educacdo bancaria (Pescarte, 2023c).

O Nducleo Administrativo realiza a gestdo das operacdes necessarias a cada acdo do
Projeto nos dez municipios. Atua de forma coordenada com os demais ndcleos, viabilizando a
realizacdo de todas as atividades. O Ndcleo Administrativo contribui ainda com assessoramento
e controle das metas do Plano de Trabalho junto ao Ndcleo Pedagogico e mantém linha de
comunicacdo direta com a fundacao responsavel pela execucéo financeira do projeto, o IPEAD
(Pescarte, 2023c).

O Ndcleo Estruturante da Pesquisa é responsavel pela producao cientifica com os SAE
do Pescarte. Portanto, é importante desenvolver estudos delineados em linhas de pesquisa
ancoradas nos impactos a serem mitigados pelo projeto, com linguagem acessivel as
comunidades impactadas e com a participagdo ativa dos SAE. Percebe-se limitagcbes ao que
Freire e Shor (1986, p.89) questionam sobre “como podem os educadores libertadores superar

as diferencgas de linguagem existentes entre eles e os alunos?”. As fronteiras entre conhecimento



113

cientifico e saber popular ainda s&o nitidas.

Sendo assim, € de incumbéncias também do Nucleo, de forma integrada, assessorar 0s
educadores socioambientais, 0s sujeitos da acdo educativa e o ndcleo pedagdgico, garantindo
apoio tedrico e metodoldgico para os processos educacionais do Pescarte. Um desafio que se
apresenta é a dificuldade de decodificar conceitos com elevado grau de especificidade e
complexidade sem fazer generalizagbes e, ou simplificagbes que comprometam o rigor
cientifico do estudo (Pescarte, 2023c).

Com relacdo ao Nucleo do Censo, este foi estruturado, especificamente, para a terceira
fase do projeto, atuando nas bases dos dez municipios, mobilizando as comunidades para a
participacdo no segundo censo e realizando as entrevistas. O Censo Pescarte objetiva produzir
um retrato detalhado e atualizado das comunidades pesqueiras atendidas pelo projeto, gerando
informacdes para a gestdo publica, para os centros de producéo cientifica e para as comunidades
acerca da atividade da pesca em suas multiplas dimens@es (Pescarte, 2023c).

O Nucleo Criativo atua no planejamento, na organizacao e na execugdo da comunicagao
do Projeto. Ele desenvolve produtos de comunicacdo multiplataforma, materiais didaticos
audiovisuais e digitais em parceria com 0s outros nucleos, realiza a cobertura dos eventos e a
gestdo das midias sociais do Projeto Pescarte (Pescarte, 2023c). No decorrer desta pesquisa,
observou-se um papel estratégico deste ndcleo, tendo em vista a sua atuacdo com uso de
ferramentas inclusivas que privilegiam a oralidade dos pescadores e pescadoras.

O Nucleo de Direitos e Beneficios (NDB) oferece suporte juridico as acdes do Pescarte
realizando acGes de orientacdo social e juridica aos SAE, formacgdes sobre os temas que sdo
demandados pela comunidade da pesca artesanal, articulacdo com instituicdes voltadas a
garantia de direitos do cidaddo e assessoria na construcdo de documentos ligados aos PGTR
(Pescarte, 2023c).

Com relacdo ao Nucleo de Informacéo, tem competéncia para registro, catalogacéo e a
guarda dos dados e das informacdes que sdo produzidas no projeto. Essas informacgdes podem
ser acessadas pelas equipes para a producdo de relatérios, material didatico e pesquisa, bem
como base de dados para consultas pela comunidade e, ou interessados externos (Pescarte,
2023c).

O Nucleo Norte é formado pelas equipes de campo que atuam nos municipios de Sao
Francisco do Itabapoana, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra e Quissama (Pescarte,
2023). E o Nucleo Sul é composto pelas equipes de campo que atuam nos municipios de Macaé,

Carapebus, Rio das Ostras, Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacéao dos Buzios (Pescarte, 2023c
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Mestres Barqueiros).

Com isso, a configuracdo do projeto em ndcleos reduziu os niveis hierarquicos
contribuindo para maior horizontalidade das discussdes. Essa mudanga proporcionou maior
integracdo entre os municipios, as comunidades e os SAE, potencializando as pautas conjuntas.
As equipes de campo assumiram maior protagonismo, que também veio acompanhado de
aumento das demandas de trabalho de carater multidisciplinar.

Dessa forma, a anélise documental dos relatorios, detalhamentos de atividades e atas de
reunides dos nucleos, observacao de suas atuacfes e as suas interacdes entre si com os SAE, é
parte importante desse estudo, tendo em vista que esses registros se apresentam como
verdadeiras jazidas de informacao depositadas sob camadas de dados e onde a metodologia do
Projeto Pescarte esta registrada. Portanto, a partir destes espacos alcan¢ou-se a melhor posi¢édo
para uma andlise critica, pois foram evidenciados aspectos ligados as dificuldades e limitacGes

do projeto.

3.6 Dificuldades na Implementacao das Metodologias Participativas no PEA Pescarte

No Brasil, a complexidade do contexto social e cultural que envolve as comunidades
pesqueiras artesanais demonstra que elas tém uma estrutura social com tradi¢Ges e préaticas que
foram moldadas ao longo de seculos e que resistem na atualidade. Portanto, é de se esperar que
a insercao de metodologias participativas, que buscam modificar essas estruturas para promover
maior participacdo cidada enfrentem resisténcias, tanto pela preservacdo das tradi¢bes quanto
pela desconfianca em relacdo a intervencdes externas, especialmente as associadas a agentes do
Estado ou projetos que ndo foram completamente internalizados pela comunidade.

O PEA Pescarte desde a sua implementacdo teve que enfrentar resisténcias de grupos
externos aos mais vulnerabilizados, mas que de alguma maneira estdo vinculados ao seu
cotidiano. E o caso das empresas da cadeia produtiva de petrdleo e gas, pois, a presenca de uma
universidade como a UENF trouxe consigo um corpo de pesquisadores em nivel de graduacédo
e p6s-graduacdo para o centro das questdes dessas comunidades.

Entretanto, isso ndo garante a perenidade do questionamento dos problemas existentes
e que venham a surgir. A lideranca deste processo necessita passar as maos dos comunitarios,
uma das ac¢des do projeto. As Col6nias de Pesca também compuseram o mosaico da resisténcia
com excecOes que, a medida em que o projeto avancga, podem vir a ser uma maioria. As posic¢oes

autocraticas e a visdo de que os recursos da mitigacdo ambiental deveriam ficar a cargo das
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colbnias, que sdo elementos de tensdes. Em alguns municipios, a falta de apoio da col6nia
impactou por exemplo, na realizacdo do Censo da Pesca. Todavia, a0 passo que 0 projeto
avancou com didlogo franco e respeitoso, mais liderangas aderiram as agdes, apesar de ainda
haver resisténcias.

Ademais, a relacdo com os poderes executivo e legislativo nos municipios também sao
desafios que se intensificam ou arrefecem conforme a composic¢do dos quadros, uma vez que
as dindmicas da politica municipal interferem nas agdes do projeto, que pela sua natureza critica
e emancipatdria demanda de gestores e legisladores publicos atengdo as questdes relativas aos
SAE, pois existe uma resisténcia que se mostra menor com a proximidade dos periodos de
sufragio. Além disso, os terrenos para os PGTR dependem das prefeituras para doacdo ou
cessdo, 0 que demanda da equipe técnica e dos SAE permanente didlogo com estes poderes.

A relagdo com os atravessadores/revendedores nos municipios também é um foco de
tensdo e resisténcia. A proximidade, os lacos familiares, as relacfes de consideracdo e de
dependéncia de crédito, formam uma rede complexa para compreensdo e abordagem deste
grupo. As ambivaléncias em ser problema e solucao dependendo do contexto torna esta analise
mais dificil de ser conduzida.

Assim, enguanto este estudo foi concluido, teve-se um acompanhamento em uma das
comunidades atendidas pelo projeto. Assim, obteve-se relatos da equipe técnica e dos SAE de
que proprietarios de frigorificos e peixarias excluiram as pessoas que participam do PEA
Pescarte do grupo que recebe pescado para beneficiamento. Assim, em algumas comunidades
atendidas pelo projeto, os frigorificos e peixarias encaminharam pescado para processamento
nos “quintais”. Essa pratica reduz significativamente o custo para estes “empreendimentos” que
atuam a margem da lei e exploram de forma cruel os trabalhadores. Sem alternativa, essas
pessoas ndo podem denunciar o fato, pois além do medo, ainda tém a atividade sendo a sua
Unica fonte de renda, faznedo com que esses individuos se submetam a condicGes de trabalho
sem nenhuma garantia de direitos.

No enfrentamento a estas resisténcias, as estratégias mais utilizadas foram o dialogo
respeitoso com o0s agentes dos grupos em espacos/tempos coletivamente planejados como
encontros regionais, seminarios, reunides e acfes de campo e 0 empoderamento dos SAE por
meio de formacdes, oficinas e reunides de preparacdo. Durante o desenvolvimento das fases
subsequentes do projeto, os SAE também passaram a ocupar espacos institucionais e
comunitarios alcancando assim, maior insercao e representacao para defesa de seus interesses.

Desta forma, tomam em suas maos a tarefa de superar 0s mecanismos de poder simbolico e o0s
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PGTR devem oferecer uma base material complementar a estas estratégias (Bourdieu, 1989).

Perecebe-se que essas resisténcias impactam no avanco do projeto. Apesar de as
metodologias adotadas buscarem garantir uma participacéo equitativa de todos os membros da
comunidade, os contextos locais estabelecem limites e certos grupos acabam sendo
marginalizados. E o caso das mulheres pescadoras, que embora formem maioria do quantitativo
presente em diversas acOes do projeto, dadas as questbes ja explicitadas tém sua participacdo
limitada.

Na Bacia de Campus, a pesca € multiespacial, diversificada, multiaparelhada,
embarcada, desembarcada, subaquatica e sazonal, estas realidades permeiam as comunidades.
No planejamento dos PGTR, quarenta e duas demandas de projetos de geracdo de trabalho e
renda foram condensadas em treze empreendimentos reunidos em seis tipologias. Foi
necessario conciliar anseios de 24 assembleias comunitarias, 1086 participantes (Pescarte,
2018b, p. 20). Os processos de conciliagdo dependem da capacidade de negociacdo e da
disposicao de rentncia dos grupos.

Dessa forma, é importante ressaltar que apesar da adaptacdo das metodologias
participativas utilizadas terem sido baseadas em construtos tedricos sélidos e que enfatizam o
didlogo e a emancipacdo dos participantes, a aplicacdo pratica dessas metodologias foi e tem
sido um enorme desafio. As metodologias que funcionam em um contexto frequentemente

necessitam de adaptacdo para serem eficazes em outro.

3.7 Limitacdes na Avaliacdo dos Resultados da Pesquisa

Este trabalho utilizou como métodos principais para a coleta de dados a observacédo
participante e as entrevistas semiestruturadas, diante da realidade complexa e multifacetada
encontrada no campo a sistematizacdo das experiéncias e dos resultados pode ter sido limitada,
pois no processo de registro das interacdes e dinamicas, algo sempre escapa ao pesquisador.
Estes limites as sistematizacdes em alguma medida devem ter influenciado a capacidade desta
pesquisa de avaliar plenamente a eficacia das metodologias participativas. Outras pesquisas em
outros momentos poderdo mostrar novos elementos, visto ndo ser possivel apreender todo o
contexto em que se desenvolve a realidade social.

Outra limitacdo deste trabalho é o uso dos dados quantitativos. Embora a pesquisa
qualitativa tenha se mostrado apropriada para explorar o contexto social e cultural das

comunidades pesqueiras, a auséncia de dados quantitativos limitou a capacidade de generalizar
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os resultados. Em futuros estudos, a anélise comparada dos dados do primeiro e do mais recente
Censo da Pesca, pode contribuir para observar as mudancas e desenhar melhor os SAE que se
submeteram aos trabalhos desenvolvidos pelo PEA.

A combinacdo dos métodos qualitativos e quantitativos pode fornecer uma visdo mais
completa da eficacia das metodologias participativas. Com isso, € possivel que novas questdes
sejam formuladas no intuito de quantificar mudancas nas percepgdes dos participantes sobre
sua integracéo e poder dentro da comunidade. Essas questdes que podem compor um futuro
terceiro Censo da Pesca.

E importante salientar que esta pesquisa foi conduzida em um periodo relativamente
curto e as transformacdes sociais e culturais promovidas por metodologias participativas,
geralmente, requerem um tempo significativamente maior para se manifestarem. Com isso, este
estudo precisou lancar um olhar para quase dez anos atras de agdes realizadas no projeto,
sempre observando o0 que acontecia no presente em permanente movimento, € possivel que o
periodo de tempo disponivel para avaliar os impactos do PEA Pescarte ndo tenha sido suficiente
para capturar todas as mudancas significativas, estudos longitudinais futuros poderdo contribuir

para uma avaliacdo mais robusta das metodologias participativas.

3.8 Desafios na Replicabilidade das Metodologias Participativas Desenvolvidas no PEA

Pescarte

As metodologias participativas desenvolvidas no PEA Pescarte foram moldadas por um
contexto especifico - as comunidades pesqueiras artesanais da Bacia de Campos, que enfrentam
desafios unicos relacionados a exploracdo de petréleo e gas. Entretanto, a analise deste estudo
ensejou a reflexdo para outros contextos.

Atualmente, existe um arcabouco legal e técnico desenvolvido ao longo dos anos em
didlogo com a sociedade civil no licenciamento ambiental maritimo de petroleo e gas, a
replicabilidade dessas metodologias em outros contextos, como em comunidades afetadas por
outros tipos de impactos ambientais ou em regiGes com uma estrutura social diferente, passa
por um estudo destes mecanismos. Nos casos das tragedias/crimes de Mariana e Brumadinho,
onde os impactos da instalacdo e operacdo foram escalados com o rompimento de duas

barragens de rejeitos6, a mitigacdo é demasiado complexa pois 0s impactos alcangcaram

& Barragem de Funddo da SAMARCO S.A. uma Joint Venture entre a Vale S.A. e a multinacional australiana BHP
Billiton, na cidade de Mariana (MG) em 2015, e na Barragem do Corrego do Feijdo da Vale S.A., na cidade de
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patamares incalculdveis. Os dois eventos custaram centenas de vidas, com 24 pessoas ainda
desaparecidas e destruiram a maior parte das bacias do Rio Doce e do Paraopeba, figurando
entre os maiores desastres ambientais do mundo no setor de mineragdo (Laschefski, 2019).

No entanto, como se observa nos processos anteriores aos rompimentos das barragens,
havia na regido uma longa histéria que aponta para “a natureza sist€émica da ineficiéncia nos
processos de tomada de decisdo em torno das licencas ambientais e da fiscalizagao”
(Laschefski, 2019, p. 3). Neste caso, o fortalecimento da participacdo qualificada das
comunidades dos territérios nos espacos de decisdo das politicas publicas, fatalmente
contribuiria para a melhora da tomada de deciséo e da fiscalizagao.

As metodologias participativas desenvolvidas no PEA Pescarte, se fundamentam na
Educagdo Popular, promovendo assim uma formagdo politica e libertadora, capaz de
estabelecer a critica e a transformacdo da realidade. Estas metodologias se articulam aos
principios da economia solidaria e junto com a base material proporcionada pelos
empreendimentos de geracao de trabalho e renda criam mais condi¢des para a autonomia dos
comunitarios. A perspectiva da educacdo ambiental critica, oferece as bases teoricas e
metodoldgicas para acao no enfrentamento aos conflitos para a gestdo ambiental publica. Neste
caso, projetos como o PEA Pescarte, tém algo a dizer para comunidades sob outros tipos de
impactos ambientais ou em regifes com uma estrutura social diferente.

E importante salientar, que a implementacdo das metodologias participativas, muitas
vezes depende de mediadores externos, como organiza¢des ndo governamentais, universidades
publicas e privadas, fundacdes de pesquisa e agéncias governamentais, entre outros. Portanto,
a dependéncia de agentes externos pode limitar a perenidade das metodologias ap6s cessadas
as atividades do projeto de educacdo ambiental. Uma vez que, considerando ainda, as mudancas
climaticas (IPCC, 2023), o aumento das desigualdades e da concentracdo de renda no Brasil
(OXFAM Brasil, 2022) e o recrudescimento das politicas neoliberais, as acdes pensadas, ao seu

final podem nédo serem suficientes ante o aprofundamento e a piora da questdo social.

Brumadinho (MG) em 2019.
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4 EDUCACAO POPULAR, ECONOMIA SOLIDARIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Nas sociedades de tipo capitalista, o ensino religioso ou leigo, a
formacg&o de reflexos morais transmissiveis de pai a filho, a
honestidade exemplar de operarios condecorados ao cabo de
cinquenta anos de bons e leais servigos, 0 amor estimuladoda
harmonia e da prudéncia, formas estéticas do respeito pela ordem
estabelecida, criam em torno do explorado uma atmosfera de
submisséo e inibi¢cdo que torna consideravelmente mais leve a tarefa
das forcas da ordem. Nos paises capitalistas, entre o explorado e o
poder interpde-se uma multidao de professores de moral, de

conselheiros, de "desorientadores” (Fanon, 1968, p. 28).

Nas sociedades que se presumem democraticas, ainda que a violéncia, a desigualdade,
a exploracdo brutal do trabalho e a degradacdo ambiental, observadas nessas sociedades as
contraditem e apresentem estes indicios como provas de um modelo com marcas compativeis
ao colonialismo, uma educacdo popular, critica, transformadora e emancipatéria € pedra
fundamental para a transformacéo da realidade. Essa educacéo deve atravessar diversas areas
de conhecimento, do tradicional ao cientifico e vice versa, pois 0s problemas com os quais as
sociedades contemporaneas se deparam sdo de natureza dindmica e complexa e o0 seu tratamento
demanda a acdo integrada de multiplas areas.

Boaventura (2018) cita 6bices que se agravaram nas duas Ultimas décadas nomeado-0s
de “problemas transnacionais” seja pela sua natureza e, ou a natureza do seu impacto. O autor
aponta a degradacdo ambiental, 0 aumento populacional e as disparidades de bem-estar
observados entre o centro e a periferia como os mais desafiadores (Boaventura, 2018).
Observados os apontamentos, nota-se que as disparidades entre o centro e a periferia do
capitalismo consiste em uma variavel que parece se manter anterior ao surgimento do
capitalismo, desde o periodo colonial.

Diante disso, parece necessario, problematizar como Fanon (1968) sobre 0 momento em
que “o colonizado, descobre que sua vida, sua respiracdo, as pulsagdes de seu coracgdo, sdo as
mesmas do colonizador. Descobre que uma pele de colono ndo vale mais do que uma pele de
indigena” (Fanon, 1968, p. 34).
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Para 0 autor, essa constatacdo é capaz de promover um estremecimento no mundo e o
estabelecimento de uma nova perspectiva para os oprimidos. Constatado o fato de que as vidas
de colono e colonizado possuem o mesmo valor, o poder do primeiro se dissolve no ar.
Entretanto, o processo de libertacdo que Fanon reporta, tem no “intelectual colonizado” um
inimigo feroz, que sustenta a ideia burguesa de “uma sociedade de individuos em que cada um
se encerra em sua subjetividade, em que a riqueza € a do pensamento.” Para Fanon, é importante
mostrar a completa falsidade desta tese (Fanon, 1968, p. 35).

Isto posto, cabe aos aprendentes ensinantes do projeto Pescarte, coletivamente e de
forma solidéaria, enfrentar os problemas tendo como horizonte os desafios de uma sociedade
capitalista e colonial.

Esta secdo é responsavel por consolidar as discussdes a partir do referencial tedrico e
metodoldgico e dos dados coletados, tratados e analisados na pesquisa. Discute-se a Educacao
Popular no Pescarte, a Economia Solidaria no Pescarte e a Participacdo Social no Pescarte,
concluindo as analises sobre em que medida o projeto se efetiva como uma prética dialdgica na

educacdo ambiental para a gestdo ambiental publica.

4.1 A Educacéo Popular no Pescarte

A citacdo acima, € creditada por Branddo (2007) a liderancas indigenas de territorios
que compdem atualmente os Estados Unidos da América, por ocasido da celebracdo de um
tratado de paz entre seis nacdes indigenas e os estados de Maryland e Virginia. O texto é uma
resposta ao convite realizado pelos governantes dos respectivos estados na época, para que as
nacdes indigenas signatarias do tratado, enviassem alguns de seus jovens para as escolas dos
brancos.

Branddo (2007) utiliza o exemplo do dialogo entre as liderangas indigenas e 0s
governadores estadunidenses, como forma de demonstrar que a educacdo nao se limita a um
sistema, um espaco, um tempo, uma pratica, e ainda sequer, é atributo de Unico praticante. O
autor demonstra com o exemplo que “em mundos diversos a educacao existe diferente” na sua
heterogeneidade, multiplicidade e complexidade social (Brandao, 2007, p. 10).

De acordo com o autor, a educacdo tanto pode existir livre e libertadora, quanto como
instrumento de controle e opressédo, dessa forma, ajuda a compreender como as liderancas
indigenas perceberam as inten¢fes da educacdo ofertada pelo homem branco colonizador.

Permeada pela sua cultura, a educagdo do homem branco contribuia para justificar e legitimar
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sua dominacdo sobre outros povos. Portanto, a oferta servia aos interesses do colonizador, ndo
servia “para ser a educagdo do colonizado” (Brandao, 2007, p. 11).

O ser humano em suas multiplas interagdes com o meio fisico ndo se naturaliza, mas
sim, “humaniza o0 mundo” em um processo que ¢ dialético e dindmico. Este processo de
“hominizagdo” é ndo so biologico, como também social ¢ historico (Freire, 1987, p. 9). Deste
movimento de mdltiplas interacdes constitui-se a consciéncia. Para Freire, o0 homem néo
constrdi sua consciéncia separado de seus pares, pois a “consciéncia se constitui como
consciéncia do mundo”. Se cada ser humano estivesse enclausurado em seu proprio mundo, a
existéncia humana seria incomunicavel, constituida por individuos isolados em uma sucesséo
de desencontros. Para o autor, “as consciéncias ndo se encontram no vazio de si mesmas, pois
a consciéncia é sempre, radicalmente, consciéncia do mundo” (Freire, 1987, p. 9-10).

No encontro que a citacdo que abre esta secdo narra, dois mundos (consciéncias)
parecem colidir, e desse choque emerge sutilmente uma perspectiva de dominagéo, que Freire
(1987) demonstra ao caracterizar uma acéo tipica de opressores diante de oprimidos. Para o
autor, a forca que surge do sofrimento dos oprimidos, € a Unica capaz de libertar ambos, pois,

O poder dos opressores, quando se pretende amenizar ante a debilidade dos oprimidos,
n&do apenas quase sempre se expressa em falsa generosidade, como jamais a ultrapassa.
Os opressores, falsamente generosos, tém necessidade, para que a sua “generosidade”
continue tendo oportunidade de realizar-se, da permanéncia da injustica. A “ordem”

social injusta é a fonte geradora, permanente, desta “generosidade” que se nutre da
morte, do desalento e da miséria (Freire, 1987, p.20).

A Educacdo Popular (EP), no conjunto das suas ag¢fes, busca superar a opressao sem
transformar oprimidos em opressores de seus opressores. A EP trabalha na perspectiva da
“restauragdo da humanidade de ambos”. Para isso, tem entre os seus principios uma pedagogia
construida com os povos oprimidos e que se utiliza das causas da opressdo como objeto de
analise e reflexdo critica permanente. Para Freire, este tornar “a opressdo real ainda mais
opressora, acrescentando-lhe a consciéncia da opressdo”, constitui-se na relacdo dialética
subjetividade-objetividade, que ¢, segundo o autor, condi¢do fundamental para uma “praxis
auténtica” (Freire, 1987, p. 25).

Entretanto, Freire (1987) alerta para a possibilidade de que mesmo diante da superacao
da opressdo, ante a uma nova realidade estabelecida pelos oprimidos que se libertaram, seus
antigos opressores ndo se percebam também libertos e ao invés disso, sintam-se oprimidos. 1sso
pode ocorrer tendo em conta que para eles, opressores saudosos, “tudo o que ndo seja o seu

direito antigo de oprimir, significa opressdo a eles”. A0 menor recuo em seus privilégios
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constituidos a partir da opresséo, vao sentir-se oprimidos, dessa forma, todo avanco de garantias
de direitos coletivos pode consistir em “uma profunda violéncia a seu direito de pessoa”, ainda
que conhecedores das situacfes anteriores, onde pessoas iguais em direitos, eram vilipendiadas
(Freire, 1987, p.29).

No Brasil, a educacdo ambiental para a gestdo ambiental publica tem a relacdo
sociedade-natureza regulada pelo Estado, que se constitui na arena onde ocorrem diversos
embates, caracterizados pela assimetria dos agentes, a multidimensionalidade dos conflitos, a
complexidade dos problemas, entre outras questoes.

Deve-se salientar, que a Gestdo Publica precisa promover e garantir a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a transparéncia e a eficiéncia das suas acdes e de seu processo
decisorio. No Pescarte, a EP é a concepcdo pedagdgica que orienta a totalidade das praticas
educativas. A formacao critica, transformadora e emancipatdria promovida pela EP no Pescarte,
é condicdo importante para uma participacéo qualificada das comunidades, sobretudo as mais
vulnerabilizadas e que arcam com o maior impacto das decisdes em matéria de gestdo ambiental
publica.

Para Quintas (2019), a concepc¢do pedagdgica freireana proporciona ao Pescarte um
melhor direcionamento e desenvolvimento das capacidades requeridas aos sujeitos da agédo
educativa, promovendo um melhor entendimento para a transformacdo da realidade
socioambiental que vivenciam. Ao tomar a educacdo como pratica politica, sem neutralidade e
com foco na formacgéo de uma consciéncia critica, que seja capaz de produzir a transformacao
das consciéncias ingénuas para as consciéncias criticas emancipadas, a EP promove uma
verdadeira revolugdo nos modos de pensar/agir/pensar de pescadores e pescadoras, na medida
em que decodifica, analisa, problematiza, recodifica e faz compreender as relacbes entre 0s
sujeitos e destes com 0 mundo (Quintas, 2019).

A concepcdo Freireana pode ser percebida no Pescarte em uma das primeiras acdes do
projeto, durante o processo de construcdo do diagnostico participativo determinado pela
normativa ambiental (Ibama, 2010). Ao acessar os dados consolidados da consultoria SOMA
de 2012, a equipe do projeto optou por utilizad-los como “perguntas geradoras” para uma
abordagem critica e participativa, por meio de grupos focais construidos com os sujeitos da
acdo educativa.

Dessa forma, o projeto ndo admitiu simplesmente os dados sem antes ouvir 0s
comunitarios, pois ja havia transcorrido mais de dois anos da realizacdo do referido diagndstico.

O diagndstico participativo ainda passou por uma revisdo em 2023 para atualizacdo das
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condicdes e demandas concretas da classe pesqueira. Este processo contou com a participacao
dos dez municipios, com representantes de todas as comunidades e localidades atendidas pelo
projeto.

Assim, na intencdo de levantar informagfes quali-quantitativas foram realizadas
entrevistas em profundidade, a partir do conceito de entrevista semiestruturada de Minayo
(2002, p. 64), que “combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagagdo formulada”.
Foram entrevistadas 20 pessoas entre sujeitos da acdo educativa e educadores ambientais das
quais doze identificaram-se como do sexo feminino e oito masculino, a escolha ocorreu por
meio da técnica “bola de neve”.

A faixa etéria dos entrevistados foi ampla, com a maioria das pessoas com idades entre
25 até 50 anos e trés entrevistados entre 55 e 75 anos. Oitenta por cento dos entrevistados
residem em territorio pesqueiro atendido pelo projeto. O roteiro base foi formulado e submetido
a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) sendo aprovado por meio do Parecer n°.
6.229.619. Salienta-se que o roteiro foi necessario para orientar os dialogos, entretanto, a
dindmica das relacGes subverteu essa ordem, observou-se assim, que o formato dialogal que a
entrevista semiestruturada propde, oferece aos entrevistados, um maior protagonismo e uma
maior liberdade para expressar suas ideias, opinides e sentimentos.

Com isso, a participacdo democratica dos sujeitos se da de forma dindmica e complexa
conforme aborda Arnstein (2002), o que se constitui como desafio para qualquer projeto. As
atividades desenvolvidas por pescadores e pescadoras estdo integradas em uma rede que
interconecta-os entre si e submete todos ao ritmo fisico-natural em que vivem. Nesse sentido,
participar de reunides, oficinas, audiéncias publicas, entre outros encontros, gera uma dificil
escolha, e demanda garantias de condi¢cdes materiais para que estas pessoas possam participar
sem prejuizo para com o cuidado e o sustento de suas familias.

De acordo com a pesquisa realizada, um perfil formal empresarial foi notado em
atividades do projeto e externalizado nas entrevistas, o qual traz,

Vocé imagina que vai ter um tempo para falar do nosso trabalho abertamente, sobre
as nossas angustias, sobre as demandas que surgem além do trabalho. E ai, no final,
seguimos modelos empresariais. Acabamos precisando cumprir um horario, e ai vocé
pensa em nem falar por ja ndo ter tempo [...] deveriamos ter mais tempo para
produzir o conhecimento sem reproduzir todas aquelas regras do planejamento. Mas
é uma dificuldade da nossa sociedade mesmo, a gente acha que a conversa nao gera
produto, né. Uma dificuldade para o modelo empresarial, porque precisamos gerar

fotos e registros, e a conversa exige uma habilidade de quem esta registrando [...]
mas eu penso que, cada vez mais, estamos voltados para uma mobilizacdo para bater
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metas. (T5)

Assim, deve-se atencdo critica a ocorréncia dessas praticas, pois 0S Processos
empresariais mercantilizam o tempo e podem reproduzir dentro do projeto, opressdes que sao
vivenciadas cotidianamente pelos pescadores. Em atividades de campo no projeto, ocorreu com
certa frequéncia a adverténcia: “quando um pescador participa de uma atividade do projeto ele
perde um dia de trabalho™.

E interessante observar nesta afirmacio que, apesar da auténtica empatia notada, ainda
se analisa o pescador e o seu trabalho a partir da “régua” empresarial, como se eles fossem
trabalhadores formais (celetista ou estatutarios), com carga horaria de 40 ou 44 horas semanais
e que portanto, ao perder um dia, perderiam o valor de oito horas trabalhadas conforme a
legislagdo trabalhista vigente no pais.

Deixa-se de considerar o fato de que dada a natureza complexa e dindmica do seu
trabalho, que é o inexoravel acontecer da natureza, o pescador pode perder até uma semana ou
mais de trabalho, caso especificamente neste dia de sua auséncia, ocorrer uma combinacéo de
fatores potencializadores ao sucesso da pescaria, ou ainda, se 0 tempo apresentar uma mudanca
que torne o seu trabalho simplesmente impossivel de ser realizado. Como aponta um dos SAE
em entrevista,

Eu ia la, pescava 25 dias, garantido. Agora, sé pesco cinco dias e olhe Ia. Inverteu
assim, de uma forma. Mais por causa das ressacas, agora é muito frequente. Fica até
um més de ressaca, antes era cinco, seis dias. Porque tem a que vem forte, depois a
briga de correnteza para a agua voltar. Tudo isso vai somando dias ap6s dias,
entende? Para depois vir um vento pro sul, né, aquele vento que vai pro sul, ndo vem
do sul. Ai faz a correnteza deitar, que nem agora, a gua deitou e ta voltando. Sexta
jé vai ter peixe, porque os planctons vdo morrer. Quando da ressaca, nasce muito
plancton. Tira o oxigénio da 4gua. Depois ele morre, e 0s peixes come¢am a vir para
a beirada para comer, porque tem oxigénio, nutriente. E ai passa dois dias e vem
outra ressaca de novo. As vezes um dia sé € bom, e vem outra. Rapaz, olha, ndo sei 0

gue ta acontecendo com 0 mundo, mas eu sei que o neg6cio mudou muito, assim, ta
muito diferente. (S10)

E notavel como buscamos nos sensibilizar, mas ainda assim, ndo percebemos tudo, algo
sempre nos escapa. Neste caso, a contribuicdo de Branddo (2007) nos mostra o equivoco de
perceber o trabalho apenas como uma relacao entre 0 homem e a natureza.

O autor explica que o trabalho ¢ “uma relagdo entre os homens através da natureza”
(Branddo, 2007, p. 59). Isto posto, careceria sé-lo 0 espaco e o tempo por exceléncia para o
concreto didlogo entre os homens. Uma vez que, o sentido do trabalho é transformar o mundo

fazendo-o progressivamente humano, sendo inexoravelmente coletivo o trabalho do homem
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sobre 0 mundo, 0 que constitui-se também em prova inconteste da solidariedade entre os
homens. E necessario um esforco de leitura do mundo dos pescadores e das pescadoras, para
assim garantir um dialogo o mais proximo possivel de sua realidade concreta.

Este estudo se deparou com momentos em que as agdes dos educadores ambientais
mostraram-se contraditorias aos principios freireanos, € provavel que as acles deste
pesquisador em alguns momentos também tenham sido. Ao que parece, a educacdo bancéria
ainda é uma realidade que atravessa da educacdo basica ao ensino superior no Brasil. A
formacdo continuada mostrou-se como um ponto critico para a capacitacdo e a preparacao da
equipe técnica envolvida na aplicacdo das metodologias participativas. Observou-se que nem
sempre a equipe estava suficientemente preparada para lidar com os desafios especificos das
comunidades pesqueiras, a necessidade de integrar campos de estudo tedrico com a realidade
da pesca artesanal foi exemplo disso e pode ter afetado a eficacia do projeto.

Assim, a necessaria leitura do mundo dos SAE pela equipe executora do Projeto
Pescarte deve considerar em seu horizonte hermenéutico que muitas vezes na historia, o dialogo
entre 0s homens e destes com a natureza foi sabotado. Na sociedade capitalista, as relacdes
sociais do trabalho produzem os bens para sobrevivéncia do homem ao passo que também
reproduzem as condicdes de desigualdade onde alguns poucos exploram o trabalho de muitos.
Deve-se considerar que a cultura que é produzida a partir do trabalho, se constitui como um
registro que os humanos deixam sobre 0 mundo e se apresenta como todas as formas percebidas
Ou comunicaveis entre os homens.

Dessa forma, € importante considerar que a divisdo internacional do trabalho exerce
poder sobre o trabalho e a cultura, pois, antagoniza os homens em classes sociais. Neste sistema
0 saber apresenta-se dividido entre os homens. “O poder, que controla politicamente a ordem
social que o sustenta, também determina ideologicamente o saber, 0 pensamento, os valores, 0s
simbolos com que se apresenta como legitimo” e ele produz e reproduz os mecanismos e as
ideias para que aqueles que sdo oprimidos por ele “pensem como ele, pensando que pensam por
si proprias” (Branddo, 2007a, p. 59-60). A educacdo ndo esta livre destes mecanismos e destas
ideias.

Considerando a disponibilidade de tempo como uma varidvel que interfere na
participacdo plena de pescadores e pescadoras nas atividades do projeto, ao articula-la com
outra varidvel, a estrutura do espaco, surgem outras questdes também importantes. O projeto
conta com bases fisicas em todos os municipios atendidos e possui recursos para custear 0s

deslocamentos, a alimentacédo e a hospedagem dos SAE e da equipe técnica.
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Entretanto, no conjunto dos participantes, ao que parece, ndo séo considerados os custos
de cuidado com os filhos dos pescadores, seus familiares idosos, debilitados de maneira
provisoria ou permanente que ndo podem se deslocar, seja por razdes de salde e, ou por ndo
terem quem os acompanhe na auséncia de seu familiar cuidador. Em um projeto que propde
uma intervencdo demais de vinte anos, a inclusao dessas pessoas se faz importante e foi notada
nas entrevistas em campo.

Essa proposta que eles tem da cooperativa, né, do pescado, isso deixou a gente com

mais esperanca. E uma expectativa que vai dar certo, né, que quem ta comegando
agora... Eu digo, meus filhos, meus netos. (S7)

Foram observadas no projeto iniciativas voluntérias e solidarias para atencdo aos efeitos
dessa condi¢@o, como por exemplo o “Pescartinho”, acdo na qual os SAE e a equipe técnica do
projeto propuseram e garantiram atividades de educacdo ambiental adequadas
pedagogicamente a realidade dos sujeitos, na maioria criangas, cujo o familiar cuidador
participava do encontro. E importante salientar que a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n°
01/2010, determina a Linha de A¢ao A que se direcione ao “publico prioritario definido pelas
diretrizes pedagogicas do IBAMA, a ser identificado na regido por meio de diagnosticos
participativos” (Ibama, 2010, p. 4).

De acordo com o diagndstico participativo realizado no Pescarte, 0s grupos mais
impactados pelos empreendimentos maritimos de petroleo e gas que condicionaram o Projeto
sdo formados por pescadores e suas familias.

Imagens 1 e 2 — Atividades desenvolvidas no Pescartinho

el e
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Fonte: Acervo Pescarte (2019)

A primeira imagem mostra os filhos e filhas dos pescadores em atividade proposta no
encontro regional do Projeto. A segunda, traz como essas atividades ocorrem em paralelo as
reunides do projeto, sendo possivel observar ao fundo, a reunido acontecendo enquanto em
primeiro plano criancas realizam uma atividade. Essa condicdo de invisibilidade no orcamento
do projeto necessita cuidado e atencdo, pois, Spivak (2022), alerta para existéncia de uma
“ignorancia sancionada” por parte do intelectual colonizado e que atua de maneira a “excluir
estrategicamente o subalterno da resisténcia organizada (Spivak, 2022, p. 26).”

Os desafios do Projeto Pescarte se estendem para o espaco virtual, pois, durante a
pandemia as tecnologias de informacédo e comunicagdo foram utilizadas como uma alternativa
emergencial, constituindo-se em uma importante acdo para a manutencdo da mobilizacdo dos
SAE ao projeto. As acdes de inclusdo e letramento digital promoveram verdadeiras revolucbes
nas comunidades atendidas, talvez pela condicdo preexistente de uma prética de oralidade que
se apresentou como o principal meio de comunicacdo nos mecanismos. Entretanto, a realidade
concreta dos sujeitos também apresenta outra face do processo e isso foi percebido nas
observacdes de campo e emergiram nas entrevistas como:

Durante a pandemia, comecaram a utilizar as tecnologias de informagdo e
comunicagdo, mas nao de forma plena. Existem muitas lacunas que precisam ser
estudadas, para serem preenchidas. O trabalho do pescador é manual, 0 que

compromete algumas partes do nosso corpo. A mulher marisqueira fica com a mao
dormente porque o pescado tem que estar gelado. O pescador lida com a rede, a
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digital fica esfoliada, entdo o uso do touchscreen em telefones fica prejudicado. Por
mais que tiveram acesso & tecnologia através de iniciativas do Pescarte, como
celulares para participarem online das assembleias e reunides, esse acesso ainda é
muito baixo. (T6)

E importante considerar a precariedade da cobertura de sinal de internet de diversas
regides atendidas pelo projeto, pois a capacidade de transmisséo de dados tem implicagdes no
método e no conteddo utilizado. As limitacdes dos aparelhos que ndo consideram as
caracteristicas dos corpos desses trabalhadores, como as limita¢es da visdo, as alteracGes tateis
provocadas pelo trabalho duro, sdo barreiras fisicas ao uso dos equipamentos. Esses e outros
dificultadores necessitam de atencéo.

A linguagem utilizada também constitui-se como uma barreira a participacdo de
pescadores e pescadoras nas acdes dos projetos. E importante salientar neste ponto o que
Bourdieu (1989), discute acerca das relacbes de comunicagao enquanto formas de poder que
dependem “na forma e no contetdo” do poder material e, ou simbolico acumulado por agentes
ou organizacdes. “E enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacio e de
conhecimento que os sistemas simbolicos cumprem a sua funcgéo politica de instrumentos de
imposicdo ou legitimacdo da dominagdo” (Bourdieu, 1989, p. 11).

Assim, a linguagem pode ser transformada em instrumento de violéncia simbdlica, onde
uma classe pode impor as suas concep¢des do mundo social a outra classe, conforme melhor
Ihe convier.

Uma linguagem hermética repleta de termos técnicos, distantes do cotidiano dos
trabalhadores, sem um compromisso com se fazer entender, acompanhadas de ritos burocraticos
que ndo sdo compreendidos, visto que ndo sao adequadamente explicados, “instrumentos de
conhecimento e expressao (taxionomias) arbitrarios” geram uma atmosfera de desentendimento
e desconfianca por parte dos comunitarios (Bourdieu, 1989, p. 11). Dessa forma, pode resultar
uma baixa participacdo e um processo de desacreditacdo das acOes exigidas pelo licenciamento
ambiental federal, além de constituir claramente um ato de violéncia simbdlica. Freire (1978),
apresenta um exercicio pedagogico potente neste caso,

A codificacao pode ser simples e complexa, conforme se use um s6 canal ou mais de
um simultaneamente. Enquanto linguagem, ndo necessariamente escrita, toda
codificagdo ¢ sempre um discurso a ser lido. Neste sentido, ela tem uma “estrutura de
superficie” e uma “estrutura profunda” em dinidmica relacdo uma com a outra. A
“estrutura de superficie” ¢ o conjunto de elementos que, em interacao, a constitui. A
“estrutura profunda” ndo estd visivel; emerge na medida em que se verticaliza a leitura
— a descodificacdo — da codificacdo, ou, mais precisamente, da sua “estrutura de

superficie”. Ela tem que ver com a razdo de ser dos fatos que se acham meramente
expostos, mas nio desvelados, na “estrutura de superficie” (Freire, 1978, p. 102).
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Nos processos de formagdo continuada do Pescarte, observou-se uma prética recorrente,
onde se realiza uma leitura conjunta da realidade e busca-se adequar a linguagem utilizada pelos
comunitarios aos materiais audiovisuais e impressos. Assim também sdo estruturados os planos
com as agOes junto aos sujeitos da acdo educativa. Esse processo resulta em um detalhamento
das préaticas pedagogicas e notadamente se caracteriza como uma abordagem freireana, um
processo de fato dialégico. Esse processo caminha de forma integrada com um nicleo de
pesquisadores com vinte e uma linhas de pesquisa, e que tém o0 objetivo de produzir
conhecimento com os sujeitos da acdo educativa, utilizando uma linguagem acessivel sem
prejuizo semantico e cientifico.

A este processo de produgdo do conhecimento, € fundamental ater-se ao que Fanon
(1968) afirma sobre erradicar do pensamento a superstrutura “bebida” pelos intelectuais nos
meios burgueses, pois, para o autor, no momento em que o intelectual retoma o contato com o
Seu povo,

Todos os valores mediterraneos, triunfo da pessoa humana, da clareza e do belo,
convertem-se em quinquilharias sem vida e sem cor, Todos esses discursos aparecem
como agregados de palavras mortas. Esses valores que pareciam enobrecer a alma

revelam-se inuteis porque ndo se referem ao combate concreto no qual o povo esta
engajado (Fanon, 1968, p. 35).

A afirmativa de Fanon é realizada em um contexto de luta por libertacdo colonial, mas
pode ser transportada para uma condi¢do em que as comunidades tradicionais sofrem profundos
impactos em seus territérios como apontam Neves (2016) e Silva (2022). A presenca dos
integrantes do nucleo de pesquisa nas acdes de campo, como oficinas, reunides e assembleias
foi percebida pelos educadores ambientais e SAE como fundamental no projeto, ndo s6 para
auxiliar na articulacdo dos estudos, mas também para vivenciar a realidade da pesca artesanal.
Por outro lado, as auséncias foram criticadas e avaliadas como descolamento entre campo e
pesquisa.

No que tange as dificuldades financeiras que resultam da dedicacdo dos comunitarios
aos tempos e espacos de discussdo e formacao no projeto, existem ac6es de financiamento. Os
encontros regionais (realinhamento, avaliacdo geral, seminérios de integracdo, etc.) tém os
custos de deslocamento, alimentacdo e hospedagem custeados pela empresa poluidora. Sem
isso, dificilmente seria possivel reunir pescadores e pescadoras das comunidades participantes.
Entretanto, as reunides locais ndo possuem custeio e 0s comunitarios acabam deixando suas

tarefas de cuidado e sustento da familia para garantir sua participagao.
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O projeto conta com uma diversidade de género e raga, constituindo-se maioria nas
posicdes de supervisdo e de técnicos de campo, as mulheres, conforme Quadro 14 (Pescarte,
2022). Essa presenca também € percebida nas reunides e oficinas locais, com grande
participacdo feminina. Em uma sociedade historicamente patriarcal ha que se ressaltar este
ponto. Entretanto, a pressdo social exercida sobre as mulheres pela “responsabilidade” do
cuidado com os filhos, os idosos, os debilitados de maneira provisoria ou permanente e as
tarefas domésticas, ainda dificulta a sua participag&o.

Quadro 14 — Equipe Pescarte (Supervisao e Técnicos)

Cargo Masculino Feminino
Supervisdo 06 10
Téc. Social 4 04 03
Téc. Social 3 03 03
Téc. Social 2 05 03
Téc. Social 1 12 29

Fonte: Pescarte (2022)

Diante dessas condigdes, a inclusdo de a¢des direcionadas as necessidades das mulheres
trabalhadoras da pesca, ao que parece, é condicdo primordial para maior participacdo feminina
nas acdes de educacao ambiental para a gestdo ambiental publica do Pescarte. No entanto, como
ja observamos, o custeio do projeto ndo prevé acdes para as criancas e, OU pessoas com
deficiéncia e diante da precariedade de oferta de servicos publicos nas comunidades, permanece
a dificuldade de participacéo.

Nas reunides entre a empresa poluidora, a autarquia fiscalizadora e a equipe executora
do projeto, o tema encontra um debate acalorado e com resisténcias sob alegacdo de que o
projeto ndo pode avancar sobre as obrigac6es do Estado. Todavia, se o diagndstico participativo
que é base para as acbes do Projeto, identificou como pablico de maior vulnerabilidade as
comunidades de pesca artesanal, é necessario considerar o fato de existirem criancas, idosos e
pessoas com deficiéncia nessas comunidades.

Apesar da inexisténcia de custeio para acdes direcionadas para este grupo de pessoas,
durante o trabalho de campo desta pesquisa foi possivel verificar a participacdo frequente de
criangas nos eventos do projeto. Notou-se que essas criancas, esses cidaddos também
pertencentes ao grupo de vulneraveis impactados pelos empreendimentos maritimos de petroleo

e gas que sao mitigados pelo Pescarte, eram acolhidas pela equipe de técnicos que desenvolviam
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com elas atividades de educacdo ambiental integradas as a¢des do evento.

Imagem 3 — Acolhimento registrado em assembleia na comunidade
AT s s
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Fonte: Acervo Pescarte (2017)

Com relacdo a area de abrangéncia do projeto, também exige da sua equipe uma
sensibilidade para lidar com realidades bastante distintas. O Quadro 15, lista as comunidades e
localidades onde o projeto esta presente. Para cada localidade, uma necessidade de leitura de
realidade que se desdobra em mdaltiplos temas que precisam ser decodificados, analisados,

problematizados e recodificados.
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Quadro 15 — Listas de Municipios e Comunidades de Pesca em que atua o PEA Pescarte

Municipios Localidades/Comunidades
Armacao 1 —Praiado Canto; 2 — Praia da Armacdo; 3 — José Gongalves; 4 — Geriba;5 — Manguinhos;
Dos BUzios |6 — Praia dos Ossos; 7 — Tucuns; 8 — Ferradurinha; 9 — Praia Rasa.
10 — Figueira (Pernambuca; Figueira; Sabid; Caicara; Novo Arraial); 11 — Monte Alto
Arraial Do | (Monte Alto); 12 — Praia Grande (Centro; Morro da Boa Vista;Macedonia); 13 — Prainha
Cabo (Prainha, Morro da Cabocla); 14 — Praia dos Anjos (Sitio; Praia dos Anjos).
15 — Centro (Jardim Esperanca; S&o Cristovao; Itajurd; Portinho; Porto do Carro; Monte
Alegre; Unido; Séo Bento; Passagem); 16 — Gamboa (Gamboa); 17 — Jacaré (Jacaré); 18
— Jardim Per6 (Jardim Perd); 19 — Praia do Siqueira (Praia do Siqueira; Jardim Olinda;
Cabo Frio | Ponta do Ambrdsio (SPA); Jardim Caicara; Palmeiras); 20 — Tamoios (Aquarius |; Bairro
Hipico; Bairro do Arroz (Casimiro de Abreu); Chavao; Unamar); 21 — Botafogo
(Botafogo).
Campos Dos 22 — Tocos (Canto do Rio; Goiaba; Marcelo de Tocos; Tocos); 23 — Farol de S&o
Goytacazes | Thomé (Centro; Gaivota; Xexé; Vila dos Pescadores; Vila do Sol; Terminal Pesqueiro;
Radio Velho; Lagamar; Boa Vista); 24 — Coroa Grande (Coroa Grande; Santa Cruz;
Itereré; Parque Aldeia; Parque Fundao); 25 — Parque Prazeres (Parque Prazeres); 26 —
Ponta Grossa dos Fidalgos (Ponta Grossa; Carvao); 27 — Lagoa de Cima (Ururai; Lagoa
de Cima; Pernambuca; Imbé); 28 — Sant’Ana (Travessdo de Campos; Mundeus,
Sant’Ana; Lagoa do Campelo).
Carapebus 29 — Praia de Carapebus; 30 — Caxanga.
Macaé 31 — Barra de Macaé (Barra de Macaé; Nova Esperanca; Nova Holanda;Brasilia;
Fronteira.
32 — Centro (Alto Alegre; Carmo; Caxias; Estrada do Machado; Matias; Penha; Piteira;
Quissama Praia de Jodo Francisco; Ribeira; Santa Catarina;Visgueiro; Sitio); 33 — Barra do
Furado (Barra do Furado; Flexeiras; Sdo Miguel) 34 — Beira de Lagoa (Estrada de Beira
de Lagoa).
Rio Das 35 — Boca da Barra.
Ostras

Sao Francisco
De Itabapoana

36 — Guaxindiba (Barrinha; Ilha dos Mineiros; Manguinhos; Praia do Sossego; Praia dos
Sonhos); 37 — Gargau (Santa Clara; Gargau); 38 — Barra de Itabapoana (Buena; Retiro;
Guriri; Guarixima; Ladeira das Pedras; Bateldo; Faxina; Coréia; Ingd; Fumega; Santa
Terrinha; Cacador; Favelinha; Travessdo de Barra; Lagoa Doce; Amontoado; Casa
Popular; Praca Jodo Pessoa; Barra do Itabapoana); 39 — Lagoa Feia (Maquina; Morro do
Bode; Alves; Lagoa Feia).

Sédo Jodo Da
Barra

40 - Acu (Sabonete; Palacete; Vila da Terra; Barra do Acu; Agua Preta; Azeitona; Mato

Escuro; Capela de Séo Pedro; Pipeiras; Alto do Cardeiro; Quixaba; Folha Larga); 41 -

Grussai (Grussai; Outro lado da lagoa); 42 - Sdo Jodo da Barra (Centro; Chatuba; Rua

de Baixo; Agua Santa; Pedregal;Nova S0 Jo3o da Barra; 43 - Atafona (CEHAB; Vila

Esperanca; Carrapicho; Coréia; Pontal; Chapéu do Sol); 44 - Barcelos (Barcelos; Roca
Velha).

Fonte: Pescarte (2022, p. 2)

Esse universo multifacetado compde o cenario de desafio para o qual Freire indica que,

E preciso que o(a) educador(a) saiba que o seu "aqui" e o seu "agora” sio quase
sempre 0 "1&" do educando, mesmo que o sonho do(a) educador(a) seja ndo somente
tornar o seu "aqui-agora", o seu saber, acessivel ao educando, mas ir mais além de seu
“aqui-agora" com ele ou compreender, feliz, que o educando ultrapasse o seu “aqui",
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para que este sonho se realize tem que partir do “aqui" do educando e nao do seu. No
minimo, tem de levar em consideragio a existéncia do "aqui” do educando e respeita-
lo. No fundo, ninguém chega 4, partindo de 14, mas de um certo aqui. Isto significa,
em Ultima analise, que ndo é possivel ao(a) educador(a) desconhecer, subestimar ou
negar os "saberes de experiéncia feitos” com que os educandos chegam a escola
(Freire, 1992, p. 31).

No enfrentamento ao desafio de problematizar as comunidades de pesca artesanal a

partir da sua realidade em face aos temas propostos para as formacOes, observa-se uma

importante contribuicdo dos técnicos de campo que pertencem a estas comunidades. Alguns

destes, participaram do projeto como SAE em fases anteriores e hoje atuam como técnicos do

projeto. Esses agentes fazem um trabalho singular de mobilizacdo da comunidade para a

participacdo, de mediacéo dos conflitos entre os SAE e de representacdo da comunidade dentro

do projeto.

O Pescarte conta atualmente em seus quadros com 44% dos técnicos com origem nas

comunidades de pesca, essas pessoas ocupam em boa parte 0s niveis operacionais, entretanto,

apos quase dez anos de projeto é possivel verificar uma consideravel mobilidade dentro do

projeto a ver no Quadro 16 (Pescarte, 2022, anexo, p. 1).

Quadro 16 — Entrada de sujeitos da pesca nos quadros técnicos do Pescarte

Cargo

Descrigéo

T1

Formacdo de grupos de trabalho, mobilizacdo e organizacdo comunitaria Aplicacdo de
pesquisa, operacionalizacdo de atividade, preenchimento deplanilhas e percepc¢éo de dados
relativos a dindmica socioecondmica do pescador artesanal, elaboracdo de relatdrios parciais
e totais de atividades desenvolvidas por més/ciclo/ano; organizacdo de reunides e cursos.

T2

Formacdo de grupos de trabalho, mobilizagdo e organizacdo comunitaria Aplicagdo de
pesquisa, operacionalizacdo de atividade, preenchimento deplanilhas e percepcédo de dados
relativos a dindmica socioecondmica do pescador artesanal, elaboracdo de relatdrios parciais
e totais de atividades desenvolvidas por més/ciclo/ano; organizacdo de reunides e cursos.

T3

Capacitacdo, Mobilizacdo e organizacdo comunitéria. Desenvolvimento de pesquisa,
operacionalizagdo de atividades direta e diretamente relacionadas ao Projeto Pescarte;
preenchimento de planilhas e percepcéo de dados relativos a dindmica socioeconémica do
pescador artesanal, elaboracdo de relatorios parciais e totais de atividades desenvolvidas por
més/ciclo/ano; organizacdo de reunides e cursos.

T4

Estabelecimento de linhas de atuag&o de publico-alvo; organizacdo de eventos, mobilizagdo
e organizacdo comunitéria. Desenvolvimento de pesquisa, operacionaliza¢do de atividades
cursos, palestras e afins; gestdo de agdes, cronogramas, lideranca de reunides; elaboracéo de
relatorios parciais e total de atividades desenvolvidas por més/ciclo/ano.

Supervisor

Estabelecimento de linhas de atuagdo de publico-alvo; organizacéo de eventos, mobilizagdo
e organizacdo comunitéria. Desenvolvimento de pesquisa, operacionalizacdo de atividades
cursos, palestras e afins; gestdo de agdes, cronogramas, lideranca de reunides; elaboragdo
de relatérios parciais e total de atividades desenvolvidas por més/ciclo/ano.
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Evolucéo através das fases
Fase 1 Fase 2 Fase 3
Cargo  'Homem com| Mulher com |Homem com| Mulher com 'Homem com| Mulher com
origemna | origemna | origemna | origemna | origemna | origem na
pesca pesca pesca pesca pesca pesca
T1 4 4 1 8 10 21
T2 2 2 3 2
T3
T4 1 1
Supervisor 2
Total

Fonte: Pescarte (2022)

A presenca feminina observada no Quadro 14, sugere um interesse das mulheres pela
participacdo no projeto. No Quadro 16, verifica-se a chegada de algumas dessas mulheres aos
cargos de supervisdo. Este dado representa um fato importante, pois indica a inclusdo de sujeitos
com origem na pesca nos cargos operacionais do Pescarte e uma pequena porém notavel
mobilidade destes sujeitos, sobretudo mulheres para cargos estratégicos. Entretanto, observou-
Se que para ocupar os cargos de Téecnico Social 4 e Supervisor Social, posi¢fes que estabelecem
linhas de atuacéo, e portanto, de carater estratégico, o projeto exige formacédo em nivel superior.

Sabe-se que a analise para recrutamento e selecdo de um quadro estratégico, considera
também outros fatores, como perfil comportamental, experiéncia comprovada, entre outros.
Todavia, considerando as condi¢bes objetivas das comunidades de pesca com relacdo as
dificuldades de acesso, permanéncia e éxito na educacgéo formal, a exigéncia do ensino superior
poderia ser flexibilizada em casos de experiéncia comprovada pelos SAE a frente de
associacgdes, cooperativas, coldnia entre outras iniciativas que exigem notério saber em matéria
de planejamento, organizacdo, comunicacao e lideranca.

E possivel verificar que, no Pescarte, a perspectiva da educagio popular busca dar conta
da heterogeneidade, multiplicidade e complexidade social das comunidades atendidas.
Entretanto, as a¢6es do projeto encontram limites diante do fato de que, a educacdo ambiental
para a gestdo ambiental publica no pais, é regulada por um Estado que dada a sua posicao
periférica no sistema capitalista e as condi¢des estruturais impostas por este sistema, nem
sempre consegue equacionar as assimetrias entre os agentes, a multidimensionalidade dos
conflitos e a complexidade dos problemas.

E importante destacar as dificuldades observadas no processo, como a garantia das

condi¢des materiais para que os pescadores e principalmente, as pescadoras possam participar
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sem prejuizo para com o cuidado e o sustento de suas familias, as ambiguidades observadas na
abordagem dos temas ao tratd-los com enfoque demasiadamente empresarial, os desafios do
uso da linguagem de forma inclusiva, as barreiras histéricas das comunidades de pesca
tradicional ao acesso de servigos basicos, como educacdo, transporte, provedores de internet,
entre outros.

Diante disso, observados os limites e desafio enfrentados, é possivel verificar que os
principios da educacgdo popular no Pescarte estdo consagrados nas acdes empreendidas e nos
resultados alcancados nas trés fases analisadas. Dos diagnoésticos participativos, passando pelos
censos, pelas atividades de mobilizacdo e formacdo, pelas reivindicacdes de direitos, até a
criagdo das cooperativas, da implementacdo dos projetos de geracdo de trabalho e renda e da
ocupacao de espacos de decisdo de interesse publico. O Pescarte e a EP promovem pequenas
revoluges nos modos de pensar/agir/pensar de pescadores e pescadoras para a compreensao

das relacOes entre os sujeitos e destes com o mundo.

4.2 A Economia Solidaria no Pescarte

Para Adam Smith, os ganhos de produtividade do trabalho a partir do século XVIII, no
gue concerne as técnicas e ao conhecimento, deu-se em virtude da divisdo do trabalho (Smith,
1996, p. 65). De acordo com o autor, as limitacdes do ser humano em produzir todos 0s meios
de gque necessita para sua sobrevivéncia e o seu interesse proprio, estao entre as principais forcas
para este ganho. Com isso, a divisdo do trabalho de fato aumentou o grau de especializacdo das
técnicas de trabalho, reduziu o tempo de transicao de uma atividade para outra e impulsionou o
desenvolvimento de maquinarios ajustados a cada atividade. Para ele, este aumento na
produtividade e o alcance de novos mercados, implicaram em um aumento da renda per capita
de algumas nac¢des (Smith,1996).

E importante considerar que, o contexto geopolitico do periodo de analise de Smith, em
que grande parte da Europa, foco de sua anélise, constituia-se de impérios coloniais, o que
garantia a essas na¢des acesso de baixo custo a matérias-primas, a mdo de obra e a reserva de
mercado nas suas respectivas coldnias. Exemplo deste fato, o Império Britanico, um dos
principais vetores de ascensdo do capitalismo, era conhecido como o império onde o sol hunca
se pbe, dada a sua quantidade de col6nias espalhadas pelos continentes. David Harvey tipifica
estes impérios como “estado fiscal militar”, cujas relagdes entre o Estado, grupos financeiros e

corporagOes se fundiram em seus interesses, gerando concorréncia e conflitos no processo de
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expanséo do capitalismo (Harvey, 2011, p. 166).

Para Karl Marx, a riqueza das sociedades dominadas pelo sistema de producao
capitalista, caracteriza-se pela gigantesca acumulacdo de mercadorias, sendo a mercadoria um
objeto externo, cujas propriedades satisfazem as necessidades humanas. Para Marx (2022), a
mercadoria se constitui na forma basica da riqueza dessas sociedades e a concentracdo da
riqueza é uma marca das sociedades capitalistas. Na concepcao de Thomas Piketty (2014, p.
476, apresenta-se como uma quimera a ideia de que existam nas estruturas de crescimento do
capital ou nas “leis” de mercado “for¢as de convergéncia que conduzam naturalmente a uma
reducdo da desigualdade da riqueza ou a uma estabilizagdo harmoniosa.

A atividade econdmica em equilibrio com a distribuicdo da riqueza produzida e com o
ambiente fisico nas sociedades capitalistas, mostra-se cada vez mais conflituosa. Na atualidade,
a forma preponderantemente financeirizada desse sistema e suas consequéncias no aumento da
concentracdo da renda é alvo de criticas. Thomas Piketty aponta para os problemas que
decorrem do fato das taxas de rendimento do capital se apresentarem durante longos periodos
de tempo, superiores as taxas de crescimento da economia.

E quase inevitavel que a heranca, ou seja, os patrimdnios gerados no passado,
predomine em relagdo a poupanc¢a, que sdo patrimbnios gerados originados no
presente. De um ponto de vista estritamente 16gico, a consequéncia poderia ser outra,
mas as forcas que impulsionam nessa direcdo sdo muito poderosas. A desigualdade r
> g significa de certa forma que o passado tende a devorar o presente: as riquezas
vindas do passado progridem automaticamente mais rapido, - sem que seja hecessario

trabalhar — do que as riquezas produzidas pelo trabalho, a partir das quais é possivel
poupar (Piketty, 2014, p. 368-369).

Para o0 autor, essa condicéo resulta no aumento do patriménio (formado no passado) e
no decréscimo dos ganhos com as atividades econdmicas no tempo presente. Com isso, a crise
econdmica iniciada na década de 1970, resultou em um maior dominio da austeridade fiscal na
agenda dos paises e contribuiu para a mudanca do paradigma econdmico.

Desde entdo, observou-se o declinio do consenso Keynesiano cujo o foco no pleno
emprego e na ampliacdo dos direitos sociais foi substituido por uma maior preocupagdo com a
estabilidade monetaria e o controle fiscal do consenso de Washington, em ascensdo (Baruco,
2005). Diante desta condicdo, o desafio de garantir a atividade econdmica em equilibrio com o
ambiente e com a distribuicdo da riqueza produzida foi extraordinariamente majorado e o
aumento dos impactos ambientais e da pobreza é notorio.

Ladislau Dowbor (2017, p. 23), aponta como a desigualdade tem alcangado patamares

que o autor chama de “obscenos” na medida em que “oito individuos sdo donos de mais riqueza
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do que a metade da populagdo mundial”, isso em um mundo em que “800 milhdes de pessoas
passam fome”. O autor denuncia que um sistema constituido por pequenos grupos com grande
poder, se apropria da riqueza produzida, por meio da especulagdo financeira. Dowbor
exemplifica essa explanacdo apresentando o caso estadunidense, onde nas ultimas décadas,
sobretudo a partir de 1970 ocorrem mudancas significativas na composicdo da renda da

populacdo. Na Figura 11 € possivel perceber as curvas de tendéncia do gréfico.

Figura 11 — A historia de dois paises
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Fonte: Dowbor (2017, p. 23 apud Thomas Piketty, Emmanuel Saez e Gabriel Zucman, 2016)

Na representacéo, a unidade é o individuo adulto e a renda dos casais € dividida por
dois. O que se observa € que a partir de 1980, ocorre uma inversdo da apropriacdo da renda,
beneficiando os 1% que ganham mais em detrimento dos 50% que ganham menos. Os dados
apontam para a exclusdo de parte significativa da base inferior (que recebe os menores salarios)
do crescimento econdmico. Na base do problema estdo o aumento da riqueza proveniente de
aplicac@es financeiras, afirma Dowbor, apontando que,

De 1980 a 2014 a renda média nacional por adulto cresceu 61% nos Estados Unidos.
No entanto, a renda média antes da tributagdo dos 50% com menor renda individual
(individual income earners) estagnou em cerca de 16 mil dolares por adulto, ajustados
a inflagdo. Em contraste, a renda explodiu (skyrocketed) no topo da distribuicdo de

renda, subindo 121% para os 10% no topo, 205% para 0 1% no topo, e 636% para 0
0,001% no topo (Dowbor, 2017, p.24).

No Brasil a desigualdade na distribuicdo da riqueza atravessa a histdria e remonta ao
periodo colonial. Celso Furtado (2005) e Caio Prado Jr. (2012), constatam as fragilidades e até

mesmo a inexisténcia de premissas basicas para o desenvolvimento das economias latino-
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americanas, constituindo-se em um projeto que sempre buscou relegar a estas na¢bes uma
funcdo periférica na cadeia produtiva internacional. A condicdo latino-americana e por
consequéncia a brasileira, sendo periférica (modelo centro-periférico), se desdobra em um
modelo produtivo no qual a média da massa salarial nacional ndo alcanca o nivel médio da
massa salarial dos paises centrais. O dominio e a manipulacdo das técnicas e tecnologias de
produgdo mais complexas pelo centro, cria situacbes em que a periferia necessita
constantemente adaptar-se aos modelos de produgdo, em um constante movimento de fora para
dentro. As elites dos paises periféricos, balizam o seu padrdo de consumo pelos paises do centro,
buscando margens de lucro cada vez maiores e gerando o aprofundamento das assimetrias
sociais e prejuizos a inovacao.

E perceptivel que a divisdo internacional do trabalho no estado em que se encontra,
coloca em disputa realidades bastante diferentes, promovendo desigualdades. Paul Singer
demonstra preocupacdo com os perdedores nessa disputa. Para Singer, as situacdes de
competicdo e concorréncia no mercado capitalista sdo raras, constituindo-se este mercado em
sua maior parte por monopdlios e oligopdlios. O autor langa um olhar para aqueles que ao serem
“derrotados” na “concorréncia” do mercado, ndo tém outra escolha, a ndo ser, tentar novamente.
Todavia, a cada “derrota” partem de um ponto mais distante dos “vencedores”, tendo em vista
que “os vencedores acumulam vantagens e os perdedores acumulam desvantagens nas
competi¢des futuras” (Singer, 2002, p. 7-8).

De acordo com Singer (2002), para se alcancar uma sociedade menos desigual é
necessario que a economia seja solidaria em vez de competitiva. Para o autor, essa busca deve
ocorrer por meio da “associacdo entre iguais em vez do contrato entre desiguais” como as
cooperativas de producao, onde os cooperados possuem a mesma parcela do capital e 0 mesmo
direito ao voto nas decisdes.

Entretanto, o autor alerta que este sistema necessita de um Estado regulador, tendo em
vista que mesmo se todo o sistema for solidario, ainda assim, existiriam cooperativas com
desempenho melhor que outras, sendo necessario que em algum momento as desvantagens
fossem saneadas para ndo se tornarem cumulativas (Singer, 2002). O sistema capitalista de
producdo, fundamenta as suas bases no direito de propriedade individual aplicado ao capital e
no direito a liberdade individual.

Em consenancia com o autor, isso implica dividir a sociedade em proprietarios e ndo
proprietarios. Os primeiros, por possuirem capital, ndo trabalham e os segundos, por néao

disporem de capital, vendem sua forca de trabalho aos primeiros. A economia solidaria (ES),
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possui bases diferentes, caracterizando-se, segundo o autor, como outro modo de producéo,
tendo a propriedade do capital coletivizada ou associada e garantindo-se o direito a liberdade
individual. Disso resulta um sistema com uma Unica classe, a de trabalhadores (Singer, 2002).

Ao propor uma critica as préaticas sociais vigentes e a constru¢do de uma outra economia,
a ES transforma-se em uma verdadeira pratica pedagdgica freireana, na medida em que se
constroi na acao coletiva cotidiana. A ES ndo se limita as cooperativas ou aos empreendimentos
solidarios, mas atua também no campo das lutas politicas, sociais e ambientais. Em uma
perspectiva freireana, a ES ¢ um modo de produg¢io onde “ninguém educa ninguém e ninguém
educa a si mesmo, 0s homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” e onde “ninguém
liberta ninguém e ninguém se liberta sozinho, os homens se libertam em comunhdo” (Freire,
1987, p. 33).

A ES esta na base de sustentacéo do Pescarte, e ndo poderia ser diferente, dada a ligacao
umbilical da EP com a ES na missdo de construir novos valores e novas préaticas frente a
exclusdo promovida pelo capitalismo. O Pescarte, em seu objetivo de fortalecer a organizagéo
e a participacao social das comunidades onde atua, utiliza como principal estratégia o estudo, a
elaboracdo e a implementacdo de projetos de geracdo de trabalho e renda (PGTR) nessas
comunidades. Esses PGTR sdo concebidos na perspectiva da ES e serdo geridos por
cooperativas formadas pelos pescadores e pescadoras. Conforme ja detalhado anteriormente,
até 0 momento estdo garantidos treze empreendimentos para 0s municipios atendidos pelo
projeto.

E importante salientar, a afirmacdo de Gadotti (2009) de que na educacio popular,
sobretudo com jovens e adultos, a relacéo entre estudo e trabalho € uma constante, constituindo-
se como um dos fundamentos da proposta pedagogica. Os trabalhadores ndo tém condicdes de
deixar de trabalhar para estudar. Portanto, para além da promoc¢do da conscientizacdo e da
organizac¢do popular, € necessario “associar a consciéncia critica e organizativa ao produtivo,
ao trabalho e a renda” (Gadotti, 2009, p. 17). Dessa forma, todo o projeto é atravessado pelos
principios da ES, das acBes de mobilizacdo nas comunidades, passando pelas oficinas de
formacdo, as reunifes de articulacdo, as assembleias para eleicdo dos representantes, 0s
encontros regionais, 0s grupos de trabalho até os grupos de acompanhamento das obras dos
empreendimentos.

Alem disso, a ES possui maltiplas formas de abordagem, este fato gerou nos primeiros
anos do projeto questionamentos acerca de quais seriam as perspectivas tedrica e metodoldgica

adotadas pelo Pescarte nas suas a¢des. Para tratar o tema foi realizado um seminério académico
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com intuito de apresentar e discutir diferentes abordagens do tema. Apesar de nomear-se como
académico, houve ampla participagdo da comunidade de pesca dos municipios atendidos pelo
projeto (Timoteo; Brito et al., 2019b). Entdo, entre 12 e 14 de novembro de 2015 na
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), em Campos dos
Goytacazes, foi realizado o | Seminario de Economia Solidaria do PEA Pescarte: Tragando
rumos, construindo possibilidades.

O seminéario contribuiu para a articulacdo e o alinhamento das bases tedricas e
metodoldgicas no campo da ES a serem adotadas no Pescarte, contribuindo para tragar as linhas
mestras de atuacdo nas comunidades, de formacdo dos técnicos, de planejamento, producdo e
avaliacdo das oficinas, da formulagdo de material impresso e audiovisual, entre outras praticas.
O processo iniciado nele permanece como pratica de discussdo e aprimoramento em face das
experiéncias concretas do cotidiano do Projeto. Ele também resultou na produgdo da “Carta de
Principios de Economia Solidaria do PEA Pescarte” construida, discutida e aprovada pelos
participantes e que aponta seis principios a serem observados pelos participantes do Pescarte.

A carta indica 0s seguintes pressupostos:

1 - Espacos de deliberacdo democrética (autogestdo):

« A participacdo politica dos agentes promotores da economia solidaria é de suma
importancia na construcdo de um espaco de debate e arena politica que pretenda
impactar a agenda publica e que rompa a tradicdo de decisdes de carater autocratico.
(assessoria) impactar a agenda publica e que rompa a tradigéo de decisbes de carater
autocratico. (assessoria)

« O pescarte entende que a autogestdo deve ter um carater genuinamente participativo,
com decisdes compartilhadas e construidas coletivamente. Neste modelo propomos
uma autogestdo articulada por dois elementos essenciais — organizacional e Gerencial
— no qual a possibilidade de uma administracdo profissional ndo deve ser
negligenciada. Além disso, abrimos espacos para o carater formativo e pedagogico
dessa autogestdo na qual os pescadores assumem o protagonismo do processo
decisdrio.

2 — Valorizacéo da cultural e saber popular:

» Nao devemos negar o saber, a cultura e a historia dessas populages tradicionais
como elementos constitutivos de nossas agdes e proposicoes.

« Fica evidente pelos dados coletados, e aqui apresentados, que os empreendimentos
exitosos possuem raizes profundas na organizacdo social local. Este enraizamento
permite fomentar um contexto comunitario solidario aumentando sua forga de
atuacéo.

3 — Mobilizacéo dos recursos do Estado a favor dos setores populares:

« As instituices publicas mediadoras podem ser importantes na eliminacdo de
gargalos que dificultam a implantacdo de empreendimentos solidarios. A exemplo do
PAA e PNAE e outras de articulagdo com recursos publicos. Além do reconhecimento
do papel importante da universidade no assessoramento das necessidades pontuadas
pelos sujeitos da acdo educativa.

4 — Abertura a redes de cooperacao e parcerias:

« Empreendimentos solidarios tém maior possibilidade de alcancar éxito quando
atuam na construgdo de redes e parcerias — 0 que aumenta a sua capacidade de
produzir mudangas e auferir recursos. Neste contexto configura-se uma luta para que
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toda rede seja solidaria — da producdo ao consumo — demarcando um paradigma
econdmico alternativo.

5— Consolidacdo da escala de producdo e fortalecimento de articulagfes entre 0s
diferentes municipios:

« O grande desafio do Projeto Pescarte é dar conta de empreendimentos que abarquem
0s sete municipios de sua atuagdo. Nesse contexto a importancia da escala ganha
destaque compreendendo as possibilidades de atuagdo para além do nivel local desses
empreendimentos. Nesse sentido, ha uma aposta no impacto transformador em nivel
regional que essas experiéncias podem produzir.

6 — Viabilidade econémica, inser¢do e capacidade de competi¢do no mercado:

» O pescador precisa se apropriar da informagdo do mercado. Desta forma, se
consolidam a construcdo de empreendimentos de economia solidaria que de fato
respondam as necessidades dos pescadores e de sua relagdo com esse mercado
consumidor (Pescarte, 2022).

A compreensdo e a apreensdo destes principios da ES no Pescarte demandou um
processo formativo intenso. Promover educacdo para a cooperacao e a autogestdao € um grande
desafio em uma sociedade tdo profundamente mercantilizada. A ES pressupde a cooperacéo
para a producdo e a reproducdo dos meios de vida das pessoas, portanto, é preciso formar
pessoas que se envolvam em empreendimentos solidarios com préaticas democraticas e
eficientes. Entretanto, promover formacdo para a autogestdo e a cooperacdo a partir da
mentalidade capitalista consiste em um erro. Neste caso ndo ha transformacédo, apenas a
continuidade ao projeto capitalista (Gadotti, 2009).

A construcdo da critica ao modo de producao capitalista e as politicas neoliberais, passa
pelo enfrentamento do poder simbdlico exercido pelos grupos empresariais e de midia. Sendo
o poder simbolico dado pela enuncia¢do da realidade, “de fazer ver e crer” afirmando ou
desconstruindo visdes de mundo, fornece aos grupos hegemonicos um poder quase “magico”,
o0 poder de sem utilizar a forca fisica, ou econdmica gerar engajamento e mobilizacao popular,
entretanto, este poder para se viabilizar depende que o0s sujeitos desconhecam a sua natureza
arbitraria (Bourdieu, 1989).

Assim, o Pescarte realiza uma formacédo continuada da sua equipe com a contribuicéo
de pesquisadores de instituicbes de ensino superior, de mestres do saber popular das
comunidades e de profissionais técnicos do mercado. Essas formacbes mais tarde sdo
reelaboradas pela equipe com foco na realidade dos SAE e replicadas no campo. E possivel
perceber uma busca em manter-se coerente com as linhas gerais do projeto, no entanto, acerca
das discussdes sobre o papel do Estado, teorias do desenvolvimento econdmico e meio
ambiente, economia solidaria, cooperativismo, entre outros temas, ao receber pesquisadores
com abordagens algumas vezes antagonicas, o projeto gera ambiguidades nas formacdes de sua

equipe.
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Notadamente, existem abordagens conflitantes que j& sdo objeto de estudo no nicleo de
pesquisa do projeto, outras surgem das diferentes abordagens que um palestrante ou oficineiro
convidado adota (Belo; Oliveira, 2019). Nesses casos, 0 nicleo pedagdgico do projeto cumpre
fungédo importante em identificar as ambiguidades e, ou contradigdes, discuti-las no &mbito dos
objetivos do projeto e buscar nova formacdo para alinhamento do ponto em questdo. Essa
pratica parece encontrar apoio em Moacir Gadotti, ao discutir a importancia da construcéo de
uma pedagogia da economia solidéria, visto que,

As pedagogias cléssicas ndo dao conta da riqueza dessa nova realidade econémico-
politica que esta se constituindo hoje. O ensino da autogestdo ¢ um exemplo pratico.
Como ensinar a autogestdo? So6 pelo exemplo. N&do da para ensinar a autogestdo com
“ligdes de autogestdo”, como ndo da para ensinar democracia com “ligdes de
democracia”. Essa ¢ uma pedagogia a ser construida com a pratica. Aqui vale a
adverténcia de Paulo Freire: “ninguém ensina nada a ninguém. Aprendemos juntos,
em comunhdo”. Nio se trata apenas de oferecer cursos. Trata-se de construir valores,
uma cultura, juntos (Gadotti, 2009, p. 35).

O desafio de construir algo novo fomentando a davida critica ndo passa incélume ao
surgimento de imbricacfes. Nesse aspecto, a ES no Pescarte parece adotar a licdo de Ladislaw
Dowbor (2017 p. 14) que acima dos “ismos” de qualquer género busca o que funciona. E 0 que
parece funcionar no projeto, é a sua proposta inovadora de fortalecer a organizacéo social das
comunidades de pesca impactadas pela exploracdo de petroleo e gas por meio do planejamento
e implementacdo de projetos de geracdo de trabalho e renda. Essa estratégia parece tocar 0s

SAE e foi notada quando perguntados sobre 0 que os atraiu para o projeto.

A forma, atuacdo dele de ajuda. E ai eu encontrei todas essas estruturas sd em
observacdo por fora, antes de eu entrar dentro. Ai acabou que eu entrei, t0
permanecendo, e eu acredito, creio no projeto, porque eu quero, além de tudo, ndo
s6 para o meu filho, mas também para os filhos dos pescadores também. Dar um
conforto melhor, uma visibilidade melhor. Porque o pescador as vezes, quando pega
esse tipo de empreendimento, ele acha que néo vai sair. Porque séo caros, pescador
nenhum consegue fazer. (S9)

Eu entrei porque estavam dando uma oportunidade para os pescadores de
participarem. E o aprendizado que a gente aprende, né, que é muita coisa. E ta para
sair essa cooperativa, e ai por isso que me interessou. (S7)

Quando o professor Geraldo, que eu ainda ndo conhecia, falou da possibilidade de
0 pescador ser dono da riqueza que ele traz do mar, nossa, aquilo pra mim foi um
divisor de aguas. Porque a gente que nasce na pesca sente muito na pele o que o
provedor da familia passa. Eu até falo que quem mais entende de incerteza é quem
vive da pesca. (S17)

A proposta de implementacdo de 13 empreendimentos de GTR (Quadro 12) que serdo

geridos por cooperativas constituidas pelos pescadores e suas familias, possibilita aos SAE a
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construcdo de uma base material capaz de garantir o seu sustento.

Durante o processo de formacdo dos empreendimentos de GTR e das cooperativas, as
condigBes histéricas e materiais da vulnerabilidade dessas comunidades, constatadas no
diagnostico participativo, sdo trazidas a baila e acdes para a transformacéo da sua realidade séo
construidas com assessoria dos nucleos do projeto. Essa relacdo indissociavel entre trabalho e
educacdo constitui uma forca do Pescarte. O Projeto também oferece aos trabalhadores da
pesca, a condicdo de refletir sobre a importancia do seu trabalho, o seu valor cultural, social e

econdmico.

Esse projeto tira o pescador do carregador, do atravessador. Ai depende muito de
como a pessoa fala, uns falam carregador, outros atravessador, depende muito. Eles
transmitem pro pescador uma pesca escravizada, porque vocé vai no mercado hoje
e preco do robalo é 35, 40 reais. Eles querem pagar 15 reais. Eles acham que por ser
atravessador, tem que pisar no pescador. E esse projeto é tipo a libertacdo do
pescador. Faz o pescador ter os seus direitos legais, entendeu, legitimo. O peixe custa
20 reais, o pescador vai receber 20 reais. (S9)

Questdes ja apresentadas acerca das condigdes habitacionais, dos desafios ao
associativismo, da subordinacdo aos intermediarios, da inseguranca alimentar, de acesso as
politicas publicas, da questdo de género e da participacdo popular na gestdo publica do meio
ambiente dos pescadores e pescadoras artesanais da Bacia de Campos, estdo intimamente
relacionadas a impossibilidade destes sujeitos de usufruir da riqueza que socialmente
produzem. Portanto, a proposta dos projetos de geracdo de trabalho e renda atua como
possibilidade concreta no horizonte destas comunidades.

De forma integrada, trabalho e educacéo articulam-se promovendo o fortalecimento da
solidariedade e da cooperacdo. Ao que parece, esses principios ja fazem parte do cotidiano das
comunidades de pesca artesanal, porém a condicdo de precarizacdo do trabalho e o ambiente
predatorio do mercado as colocam em uma maquina moedora de corpos e sonhos, levando-as
para uma posicdo de luta pela sua sobrevivéncia imediata. Todavia, a0 que parece, a

solidariedade persiste.

Existe uma responsabilidade, uma consideragéo para com seres humanos que a gente
tem que abracar essa pessoa. Porque ela tem uma construcdo, vai servir para alguma
coisa.

Vai contribuir de alguma forma, né? (...) De alguma forma. Entdo, ela tem que ser
acolhida naquele grupo, para poder ver qual o perfil daquela pessoa.

As vezes aquela pessoa que a gente menos espera vem e da uma contribuicéo, resolve
uma coisa.

E, ninguém nasce sabendo nada, entende? Ent&o vocé vai evoluir ali dentro. Vai
comecar ase articular, vai ver, entender o que é melhor, e vai se aperfeicoando. (S10)
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Ao estabelecer a condicdo de cultivo e, ou captura do pescado, transporte,
beneficiamento, processamento, armazenamento e comercializacdo do produto do seu trabalho,
0 Pescarte contribui no fortalecimento da solidariedade que sempre existiu, e que de forma
organizada pode se desdobrar em associativismo e cooperativismo nas comunidades de pesca
artesanal.

Sendo assim, a metodologia participativa que o Pescarte apresenta, articula-se aos
modelos de gestdo de forma critica. Os principios de economia solidaria sdo confrontados com
as praticas de analise da economia de mercado. Desse enfrentamento, surgem tecnologias
sociais que o Projeto implementa, buscando adequar a realidade concreta dos SAE aos sistemas
vigentes. O Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica, Ambiental e Social (EVTEAS) é
exemplo disso.

O EVTEAS, realizado no Pescarte, € constituido por um conjunto de estudos integrados
e interdependentes e que objetivam produzir conhecimentos acerca dos processos, dos custos,
dos impactos e dos riscos dos empreendimentos de geracdo de trabalho e renda que serdo
implementados pelo projeto. Estes conhecimentos construidos no EVTEAS serdo utilizados por
organizagOes publicas e privadas em suas analises para tomada de decisdo em casos como
concessao de financiamento, licitacGes, licencas, autorizagdes, entre outros.

Em anélise da literatura, observou-se que ndo existe um modelo Unico para realizagédo
deste tipo de estudo, verificou-se também que mesmo a nomenclatura do estudo pode
apresentar-se de formas diferentes. Em pesquisa ao Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, realizada em 4 de
agosto de 2023, utilizando como palavra-chave o termo “EVTEAS”, nenhuma publicacdo foi
encontrada. Em nova busca, utilizando o termo “EVTEA”, duas disserta¢des foram apontadas.
Em uma terceira pesquisa, informando o termo “EVTE?”, seis dissertagdes foram levantadas.

Percebeu-se que na medida em que sdo retiradas as categorias social e ambiental da
sigla, a busca obtém um maior nimero de publicagfes. Mesmo quando se utilizam termos
separados e descritos integralmente em sua forma gramatical, ocorre uma abrupta reducdo de
trabalhos que apresentam as categorias social e ambiental. Os resultados da busca podem ser

aferidos no Quadro 17.
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Quadro 17 — Busca por termo no Banco de Teses e Dissertacdes CAPES

Ano

Publicacdo

Busca por “EVTEA”

2018

SILVA, M. M. M.. Andlise Das Varidveis Contébeis Para Implementacdo De Empresa De
Reaproveitamento De Residuos De Gesso Em Pernambuco. Mestrado. UNICAP.

2017

BOCANEGRA, B. B.. Metodologia Para VValoragdo Ambiental Em Estudos De Viabilidade Técnica,
Econdmica E Ambiental (Evtea) De Empreendimentos De Infraestrutura De Transportes
Rodoviérios. Mestrado Profissional. UnB.

Busca por EVTE

2020

OLIVEIRA, J. P. De. Valoracdo do Residuo Sélido Urbano: sintese de processos,superestrutura
e EVTE. Mestrado. UFRJ.

2000

VOGEL, J. P.. Contribuigdo A Metodologia De Estudo De Viabilidade Técnica EEcondmica —
Evte: Uma Aplicacdo Para O Setor Petrolifero. Mestrado. CEFET-RJ.

2016

LOURENCO, F. A.. Estudo Comparativo da Aplicagdo de Instrumentacdo Digital ProfibusPA ou
Analdgica 4 a 20 mA+Hart em IndUstrias Sucroenergéticas. Mestrado Profissional. USP.

2007

PASTORI, A. C. D.. As Parcerias Publico-Privadas, Como Ferramenta Para Viabilizar Projetos De
Infra-Estrutura Ferroviaria: Um Estudo Para Reativacdo Do Trem De Passageiros Rio — Petr6polis

(Trem Da Serra). Mestrado. UCAM.

2012 |PACHECO, J. M. L.. Analise De Sustentabilidade Em Projetos De Instalacbes DePetroleo.
Mestrado. UFRGN.

2005 |PAULA, R. A. S. R. de. Uma Proposicdo De Um Processo De Desenvolvimento De Produtos De

De Projetos Apoiados Pelo Programa Sebrae-Tec Na UFMG. Mestrado. UFMG.

Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes CAPES (2024)

Em outros levantamentos utilizando os termos de forma isolada foram apontados, 114
trabalhos ao buscar por “Estudo de Viabilidade Técnica”, 107 trabalhos ao utilizar os termos
“Estudo de Viabilidade Economica”, somente 4 estudos ao pesquisar pelos termos “Estudo de
Viabilidade Ambiental” e nenhum trabalho foi informado ao buscar-se por “Estudo de
Viabilidade Social. E possivel que estas categorias estejam tratadas de forma desarticulada nos
trabalhos e, ou sejam hierarquizadas em submissdo aos temas mais voltados para a reproducéo
do capital, diluindo-se ou sendo invisibilizadas.

Em andlise aos trabalhos levantados no banco de teses e dissertacdes da CAPES,
verificou-se que as areas de conhecimento e os tipos de estudo realizados, podem variar
conforme o empreendimento, entretanto, observa-se uma presenca regular das engenharias, das
ciéncias sociais aplicadas, das ciéncias da natureza e das ciéncias humanas nos documentos
analisados. O centro de escalonamento de tecnologias e modelagem de negdécios (Escalab), que
é uma iniciativa da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e do Centro de Inovacéo e
Tecnologia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (CIT SENAI), por exemplo,

apresenta como as principais frentes do seu EVTE, a viabilidade técnica, o estudo de mercado

Base Tecnologica Especifico Ao Empreendedorismo Académico Tecnoldgico: Um Estudo De Caso
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e a viabilidade econémico-financeira, sintetizando-as nos pontos da Figura 12.

Figura 12 — Pontos abordados no EVTE (Escalab)

ECONOMICO

- FINANCEIRA
« Estimativa de investimentos * Processo produtivo * Definicdo de mercado
* Valor agregado « Maturidade tecnolégica e Tamanho de mercado
¢ Fluxo de caixa s Complexidade tecnolégica s Legislagdes
* CAPEX e OPEX « Rendimento « Benchmarking
* Valor presente liquido « Consumo potencial -
e Taxa interna de retorno « Geracdo de residuos
e Taxa minima de atratividade « Sinergia de processos
eindice de lucratividade . Logistica
*« Payback descontado
* Andlise de cenadrios

Fonte: Blog Escalab (Lopes, 2022)

Nota-se que o EVTE do Escalab ndo apresenta as categorias ambiental e social em seu
titulo, no entanto, € possivel identificar nos seus pontos de forma implicita relacdo com estas
categorias. Observa-se também a presenca regular das areas de conhecimento ja citadas,
todavia, a natureza do empreendimento pode demandar outros conhecimentos. No Pescarte,
busca-se a interacdo e a integracdo destes estudos de forma dialdgica, tendo em vista a sua
condicdo de interdependéncia que é concreta (Pescarte, 2022b, p.80).

Oliveira (2020), aponta os estudos de localizacdo, projecdo da demanda, projecdo dos
precos, investimentos, custos de producao, elaboracéo de fluxo de caixa e analise de indicadores
como etapas indispensaveis para a construcdo do EVTE. Atenta-se mais uma vez neste caso,
para o fato das categorias ambiental e social ndo aparecerem expressas na abordagem.

Bocanegra (2017) aponta no ambito do objeto da sua analise, que existem Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental que se constituem como um corpo de pesquisas
desenvolvidas para avaliacdo dos beneficios sociais e econémicos decorrentes dos
investimentos realizados em um dado empreendimento.

Para o autor, um EVTEA deve por meio das analises de custo-beneficio identificar se
“os beneficios estimados podem superar os custos incorridos no empreendimento”. Entretanto,

0 autor alerta para o fato de que muitos dos custos e beneficios incorridos nos empreendimentos
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ndo serem suscetiveis de monetarizacdo pelo mercado, sendo necessario que esta seja realizada
na perspectiva da valoragdo ambiental. Esta perspectiva parece se aproximar de uma discusséo
mais integrada com as &reas ambiental e social (Bocanegra, 2017).

Assim, com a intensificacdo dos impactos resultantes das mudangas no clima, da perda
de biodiversidade, da polui¢do, do aumento da fome e da miséria que comprometem o bem-
estar de milhGes nas geracdes atual e futuras (Onu; Pnuma, 2022), a necessidade do capital
oferecer mitigacOes e, ou solucdes para estes problemas em seus projetos de expansdo tem
obrigado as empresas a pensarem em estudos que considerem aspectos relacionados as questdes
ambientais e sociais. Se estas categorias serdo consideradas de forma efetiva e com a mesma
importancia das ja consagradas, isso é fruto de analises mais profundas, porém, o EVTEAS
pode ser considerado um estudo mais completo que o EVTE, tendo em vista que permite
integrar junto as analises técnica e econdmica, as analises ambiental e social.

O Guia PMBOK (2013) aponta para o fato de que as organizacdes possuem politicas
especificas e padronizadas para seus projetos. Estas politicas estdo em consonancia com a
legislacdo do pais onde estdo inseridas. Entretanto, as equipes de projeto buscam adequar suas
abordagens de maneira a atingir com a maior eficiéncia os objetivos dos projetos que
desenvolvem. Uma equipe pode tratar o estudo de viabilidade como uma atividade de rotina,
outras como a etapa inicial de um projeto e uma terceira pode conceber o estudo de viabilidade
como um projeto independente.

O EVTEAS desenvolvido no Pescarte tem como referéncia os pressupostos da Educacéo
Ambiental Critica (Pescarte, 2022b) e é construido por uma equipe multidisciplinar de
educadores ambientais, pesquisadores de diversos centros de pesquisa e pelos sujeitos da acao
educativa do projeto. O Estudo se apoia no Diagnostico Participativo concebido no processo de
Licenciamento, no estudo censitario focado nas comunidades de pesca da regido (Censo PEA
Pescarte), nos relatorios de atividades realizadas com a metodologia de Grupo Focal, nas atas
das Assembleias Comunitarias do Projeto, nos estudos e discussdes entre a comunidade
pesqueira atendida e especialistas de diversas areas e nos relatos de campo dos educadores
socioambientais e dos SAE (Pescarte, 2022b, p. 23).

Uma importante inovacdo do EVTEAS, é o componente da contextualizacdo historica
acerca da regido em que o empreendimento sera instalado, permitindo conhecer os impactos
nas categorias elencadas pelo estudo ao longo da historia e possibilitando uma analise sobre
potenciais e, ou inerentes conflitos. Nota-se ainda, uma maior capacidade do estudo em se

articular e se integrar a diferentes grupos sociais na regido (Pescarte, 2022b, p. 17).
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Existem aspectos ambientais importantes no EVTEAS, que apesar do seu foco no
cumprimento da legislagdo ambiental e na aquisicdo das licencas para instalagéo e operagao da
UBP, poder suscitar uma ideia utilitaria da questdo ambiental, ao propor uma leitura critica da
legislagdo ambiental e das técnicas e tecnologias de gestdo ambiental, possibilita problematizar
a questdo ambiental para além do arcabouco legal existente. E possivel, por exemplo, discutir
0 aumento das pressfes sobre 0s recursos naturais, que resultam no aumento dos impactos
ambientais e sociais e a permanéncia das exigéncias de acumulacdo no sistema capitalista,
oferecendo ao termo viabilidade uma amplitude de compreensdo maior que a viséo técnico-
monetaria.

Para além da andlise dirigida as questfes de legislacdo ambiental e licencas para
instalagdo e operacdo da UBP, contrapor a racionalidade econdmica a outras racionalidades é
importante. Exemplo disso é a condi¢do contrastante da pesca artesanal em relacdo a pesca
industrial no que diz respeito aos impactos ambientais. Na pesca artesanal, as embarcacfes de
dimensGes menores, com menor autonomia e que adotam artes diversificadas de captura
produzem menor impacto (Santos et al., 2012).

Com isso, a pesca artesanal possui também uma aproximacao entre o pescador, 0s
recursos naturais e a comunidade que na maioria das vezes ndo ocorre na pesca industrial,
ocupando uma posicao estratégica para o desenvolvimento local ao gerar empregos, sinergia
com outros setores da economia, além de contribuir com a preservacdo e o fortalecimento da
cultura e da memoria das comunidades locais.

Nos casos em que o empreendimento for instalado em local proximo a Area de Protecéo
Ambiental (APA) e, ou Area de Preservacdo Permanente (APP), o EVTEAS pode ser muito
interessante, pois é possivel ocorrer, nestes casos, que a analise de viabilidade ambiental entre
em conflito com a viabilidade econémica, visto que diversos custos ambientais sdo tidos pela
analise econdmica como externalidades7. Trocas realizadas entre agentes econémicos podem
realizar beneficio mutuo, entretanto, em uma perspectiva sistémica essa relacdo alcanca
terceiros que podem obter beneficios ou prejuizos com essas transacoes.

O EVTEAS desenvolvido no Pescarte apresenta caracteristicas genuinas na analise de
projetos de geracdo de trabalho e renda cooperativos e de economia solidaria com foco na
participacdo social e no desenvolvimento sustentdvel da pesca artesanal. Ao inserir e

problematizar as categorias social e ambiental, o estudo demonstra como a viabilidade técnica

" Entende-se aqui como externalidade, os efeitos positivos ou negativos decorrentes das acdes de um agente
econdmico na vida de outros agentes e que ndo sdo contabilizados na analise econdmica (Hubbard; O'Brien, 2009).
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e econdmica pode muitas vezes estar assentada, ainda que parcialmente, em custos ambientais
e sociais ndo exteriorizados e, ou tratados como externalidades econdmicas. Os estudos de
viabilidade tradicionais, talvez estejam considerando em maior grau a questdo técnico-
monetaria em relacdo as pessoas e ao ambiente. O EVTEAS, em certa medida, coloca em
contradigdo os modelos de estudo de viabilidade tradicionais, inserindo na sua analise a
natureza e junto a ela o ser humano.

E fato que a Economia Solidaria propde um novo pensar/agir/pensar, ¢ um ato
inerentemente pedagdgico e sé é possivel aprendé-la e ensina-la construindo-a cotidianamente,
portanto, na pratica. Todavia, os principios e os valores fundamentais da ES, antecedem esta
pratica e estdo consagrados nas relacdes sociais. Agir Solidariamente independe de fazer parte
de uma cooperativa e, ou empreendimento solidario. Contra toda a opressao que sofrem, 0s
oprimidos sdo desde muito cedo ensinados pela realidade da vida a agir em solidariedade contra
os seus dominadores. Aos subalternos e desprivilegiados, a tnica “perspectiva de sucesso ¢ a
unido entre todos, ou seja, a solidariedade (Singer, 2005).

De maneira ampla, os principios e valores da ES antecedem o modo de producao
capitalista. Gadotti (2009), demonstra este fato apontando na classica obra A Republica, de
Platdo a exaltacdo aos valores da vida comunitaria e a critica a propriedade privada. Gadotti
aponta também como outro importante pensador, Aristoteles, distinguia economia e
crematistica8, observando como o pensar a casa, 0 meio ambiente, 0s viveres ndo se submete
tdo somente a questdo monetaria. O autor ainda cita Thomas Morus e sua “sociedade ideal” na
obra Utopia, e as escolas de pensamento como o solidarismo cristdo, o socialismo utopico, o
pensamento libertario, o comunitarismo, o cooperativismo, entre outros.

Ao que parece, a ES esta buscando um significado mais completo para a economia, onde
questdes como: o qué produzir, como produzir, para quem produzir, quando produzir e quanto
produzir estejam submetidas ao bem-estar de todas as pessoas e ndo de um pequeno grupo.

Nesse sentido, a ES apresenta-se no Pescarte como uma caminhada que considera o
aprendizado da solidariedade a partir da historia, da concretude e das vivéncias, como apontam
Singer (2005) e Gadotti (2009), e busca também transpor o aprendizado da solidariedade como
uma necessidade, transformando-a em busca consciente por outras formas, mais justas e menos

impactantes de se obter os meios de vida.

8 Neste caso, a economia discute o uso dos recursos, das forgas produtivas e do seu consumo, enquanto que a a
crematistica se ocupa do dinheiro, das moedas e dos precos (GADOTT], 2009, p 115).
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4.3 A Participagéo Social no Pescarte

A participagao cidadd é como uma alimentacg&o diversificada e balanceada para a saude
do individuo, dificilmente encontrara criticos, afinal, é salutar. Esta ideia inaugura um texto
classico de Sherry Rubin Arnstein quando ocupava o cargo de Diretora de Estudos
Comunitérios do instituto ndo-governamental de pesquisa The Commons. No artigo, publicado
em versdo original pelo Journal of the American Planning Association, com o titulo“A ladder
of citizen participation” em 1969, Arnstein afirma que a participagdo social nos governos, em
principio, constitui elemento fundamental nas sociedades democraticas, sendo reverenciada por
todos.

Entretanto, a autora estabelece um contraponto ao animus e a reveréncia a participacao
social, quando esta decorre da mobilizacdo de grupos marginalizados e, ou vulnerabilizados,
formados por exemplo por negros, indigenas, brancos pobres, entre outros. Arnstein pontua que
esses grupos ao estabelecerem a participagdo como “redistribui¢ao de poder”, encontram forte
resisténcia que se traduz em agdes com “nuancas raciais, étnicas, ideolodgicas e politicas”
(Arnstein, 2002, p. 1). E possivel perceber similaridades entre essas agdes descritas por Arnstein
e as que Freire relata acerca de opressores que se sentem oprimidos diante de uma nova
realidade estabelecida com a superacao de uma condicdo de opresséo (Freire, 1987).

Bordenave (1994), assinala uma concordancia em setores progressistas e conservadores
acerca da importancia da participacdo social, entretanto, o autor demonstra que essa
concordancia € apenas aparente. Essa conclusdo decorre do fato da participacdo social ser
utilizada pelos dois campos politicos com finalidades diferentes, sendo o primeiro para fins de
libertacdo e igualdade, enquanto que para o segundo manutencao de uma ordem de dominacéo
estabelecida. Bordenave descreve os fatores que tornam a participacdo social importante para
0 campo progressista, tendo em vista que ela proporciona o crescimento de uma consciéncia
critica da populacdo, o fortalecimento da sua organizacdo social e o aprendizado para
autogestdo (Bordenave, 1994, p. 12).

Apontada a relevancia da participacdo social, é importante estabelecer que conceito de
participacdo esta-se a discutir. Arnstein, fala de uma participacdo cidada que se constitui em:

[...] um sindnimo para poder cidaddo. Participagdo ¢ a redistribui¢do de poder que
permite aos cidaddos sem-nada, atualmente excluidos dos processos politicos e
econdmicos, serem ativamente incluidos no futuro. Ela é a estratégia pela qual os sem-

nada se integram ao processo de decisdo acerca de quais as informagfes a serem
divulgadas, quais 0s objetivos e quais as politicas publicas que serdo aprovadas, de
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que modo os recursos publicos serdo alocados, quais programas serdo executados e
quais beneficios, tais como terceirizacdo e contratagdo de servigos, estardo
disponiveis.

Resumindo, a participacdo constitui o0 meio pelo qual os sem-nada podem promover
reformas sociais significativas que lhes permitam compartilhar dos beneficios da
sociedade envolvente (Arnstein, 2002, p. 1).

Para a autora, é possivel verificar gradagdes nos niveis de participacdo que vao de um
“ritual vazio” ao “poder real” das pessoas sobre os processos. Arnstein dentincia que processos
de participacdo que néo redistribuem e, ou reconfiguram o poder, nada mais realizam do que a
aparente legitimag¢do da dominacao, visto alegarem que “os lados foram ouvidos”, mas sem
alterar o estado da situacao (Arnstein, 2002).

Assim, épossivel que essa instabilidade no tipo de participacdo tenha relagdo com o que
Bordenave (1994), estabeleceu como a dupla fundamentacdo do conceito de participacdo. Para
o autor, a participagdo possui duas bases complementares, uma afetiva, pois “participamos
porque sentimos prazer em fazer coisas com outros” € uma outra instrumental, na medida em
que “participamos porque fazer coisas com o0s outros ¢ mais eficaz e eficiente” (Bordenave,
1994, p. 12). Do desequilibrio entre essas bases, surgiriam as ambivaléncias expressas nos tipos
percebidos.

Uma tipologia sobre a participacdo foi concebida por Arnstein (2002). Essa tipologia
apresenta-se em oito niveis e utiliza a metafora de uma escada que parte do nivel mais baixo de

participacdao aos maiores conforme Quadro 18.

Quadro 18 — Oito degraus da escada da participacdo cidada

8 Controle cidadao

% Niveis de poder
7 Delegagao de Poder cidaddo
6 Parceria
S) Pacificacao
4 Conmilia Niveis de concessao

minima de poder

3 Informacgao
2 Terapia . L

; Nao-participacao
1 Manipulacao

Fonte: Arnstein (2002, p. 2)

O Quadro 18 transportado para a metafora de uma escada colocaria no primeiro e no
segundo degrau 0s espacgos que Se apresentam como participativos, porém ndo sao, limitando-

se as acdes de manipulagdo e terapia com o objetivo de “educar” e “curar” as pessoas.
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Caminhando na alegoria, os degraus terceiro, quarto e quinto consistem em espacos onde ocorre
0 assentimento reduzido de poder, possibilitando aos grupos marginalizados e, ou
vulnerabilizados em certo nivel “ouvir e serem ouvidos”, entretanto, ndo ha garantia de que
suas demandas serdo acatadas por quem detém o poder, reduzindo esses espacos a informacéo,
consulta e pacificagéo.

Avancgando, tem-se 0 sexto degrau, e nesse nivel segundo Arnstein (2002), os
comunitarios podem exercer uma parceria na qual podem negociar em posicéo de igualdade.
No sétimo e oitavo degrau o cidaddo exerce plenamente seus poderes e é maioria nos espacos
de deciséo (Arnstein, 2002).

Arnstein faz um alerta para o carater alegérico da escada de participacdo, pois,
consistindo-se em uma simplificagdo carrega inerentes limitagdes. Para a autora,

[...] nem os sem-nada nem os poderosos constituem blocos homogéneos. Cada grupo
engloba uma grande gama de pontos de vista diferentes, divergéncias significativas,
interesses encobertos que competem entre si e divisGes em subgrupos.

[...] a tipologia ndo inclui uma analise dos principais obstaculos para se alcancar
niveis genuinos de participacdo. Estas barreiras estdo dos dois lados desta cerca
simplista.

[...] na vida real das pessoas e politicas publicas, podem existir 150 degraus cuja
distingdo entre si ndo seja tdo clara e “pura” conforme apresentado (Arnstein, 2002,

p. 4).

Bordenave (1994), apresenta como questdes fundamentais na participagdao “o grau de
controle dos membros sobre as decisdoes” e “quao importantes sdo as decisdes que se pode
participar”. Para o autor, ¢ possivel estabelecer uma escala indicando o grau de controle dos

individuos acerca das decisdes (Figura 13).

Figura 13 — Escala do grau de controle dos membros sobre as decisées

i
g Dirigentes
S Membros
| |
Informagao/ Consulta Cogestao Auto-
informacgao obrigatoria gestao
COIlSllh’a Elaboragﬁo/ Delega@ﬁo
facultativa recomendacio

Fonte: Bordenave (1994, p. 31)
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A escala proposta pelo autor, parte do menor grau de controle, indicado como zero, 0
que consiste em uma condig¢do em que os trabalhadores sdo apenas informados da deciséo pelos
gestores da organizacdo, aumentando para o grau da consulta, que pode ser ainda facultativa ou
obrigatoria.

Nestes dois primeiros, por parte dos trabalhadores, ndo se exerce poder de deciséo. Em
seguida, tem-se o grau de elaboragdo/recomendacdo, onde os gestores da organizacgdo aceitam
ou rejeitam as sugestdes dos trabalhadores, devendo estas estarem sempre embasadas e
justificadas, neste grau ndao ha poder de decisdo mas, possibilidade de influenciar as decisoes.
Avancando na escala, encontra-se o grau de cogestdo, onde a gestdo é compartilhada, existindo
portanto, poder de deciséo dos trabalhadores limitado pelos gestores. No grau de delegacéo, o
poder de decis@o é também limitado a certas atribui¢des ou jurisdigdes. Por fim, tem-se no grau
maximo a autogestdo quando os gestores e os trabalhadores tornam-se um sé grupo integrado,
definindo os objetivos, 0os meios e 0s controles (Bordenave, 1994).

Outra questdo fundamental na participacdo € a importancia das decisbes as quais 0s
membros tém acesso durante a sua formulacdo. Bordenave (1994) enumera seis niveis de
intervencdo dos membros nos processos participativos (Quadro 19). Estes niveis vao de agdes

operacionais, passando por agdes taticas e chegando até as acdes estrategicas.

Quadro 19 - Nivel de intervengdo dos membros nos processos participativos

Nivel 1 Formulagao da doutrina e da politica da instituigao.
Nivel 2 Determinagdo dos objetivos e estabelecimento de metas.
Nivel 3 Elaboragdo de planos, programas e projetos.

Nivel 4 Alocagao de recursos e administragao de operagoes.
Nivel 5 Execucao das agoes.

Nivel 6 Avaliagdo dos resultados.

Fonte: Bordenave (1994, p. 33-34)

Observa-se que no primeiro nivel sdo concebidos os principios e a linha politica da
organizacdo, no segundo sdo definidos 0s objetivos e as estratégias, no terceiro sao elaborados
0s planos e ou programas e ou projetos, no quarto a alocacdo or¢camentéria e a gestdo dos

projetos e dos programas, no cinco executam-se as a¢oes e no sexto ocorre o feedback. Quanto
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maior a relevancia do que é decidido, maior serad a qualificagdo exigida. A democracia
participativa promove a ascensdo dos trabalhadores aos niveis mais altos de decisdo. Estes
niveis além de demandarem maior qualificacdo, também demandam luta para sua efetivacdo
(Bordenave, 1994).

As propostas de Arnstein (2002) e Bordenave (1994) se caracterizam como 0s tipos
ideais propostos por Max Weber (2013), e portanto, devem ser consideradas em suas limitagdes
na construcdo da realidade. A perspectiva Weberiana coteja caracteristicas e elementos para a
construcdo de um tipo inteligivel, porém é preciso considerar um amplo leque de possibilidades.
A vantagem do uso do tipo ideal na metéafora da escada de participacdo de Arnstein e na escala
de graus e niveis de participacdo de Bordenave, esta em transportar elementos macro para um
universo micro, aproximando-os, mas devem ser utilizados a luz de suas limitagoes.

Na obra de Paulo Freire, a participacdo ¢ uma ideia fundamental, o autor afirma que “o
contrario da manipulagdo nem é neutralidade, nem o espontaneismo. O contrario da
manipulagdo, como do espontaneismo, é a participacao critica e democratica dos educandos no
ato de conhecimento” (Freire, 1989, p.23). O autor analisa a historiografia brasileira
identificando no processo de colonizacdo do territorio um empreendimento absolutamente
comercial, em que ndo houve por parte dos colonizadores “inten¢do de criar, na terra
descoberta, uma civilizacdo. Interessava-lhes a explora¢do comercial da terra.” Isso resultou
em busca predatdria por riqueza sem um projeto civilizacional emancipatorio.

Freire aponta, na historia brasileira, o predominio do mutismo e da néo-participacdo
social na solugédo dos problemas comuns. Para o autor, os seculos de colonizacdo que o pais
enfrentou, tem forte influéncia na fragilidade da “vivéncia comunitaria” construida. Seja sob o
dominio dos senhores de terra, dos governadores ou dos Capitdes-Mor, a vida politica foi
sempre de exclusdo e, ou tutela. Para Freire, inexistiam condi¢des de experiéncia e de vivéncia
da participacdo popular na coisa publica, pois para 0s colonizadores ndo havia povo (Freire,
1967).

No transcorrer da histdria brasileira, Freire observa nos processos de ruptura da
sociedade e de sua consequente transi¢do, aumento da demanda dos sujeitos por participacéo.
No entanto, essa vontade de participar e de decidir, esbarra na condi¢do concreta de quem, ndo
tendo vivenciado processos dialogais e decisoriais, emerge desarticulado. E diante desta
perspectiva que o autor percebeu dois aspectos fundamentais para a emancipagdo dos
educandos, ja que por um lado necessitavam de uma “educacgao que nao descuidasse da vocagédo

ontoldgica do homem, a de ser sujeito, e, por outro, de ndo descuidar das condi¢des peculiares
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de nossa sociedade em transicdo, intensamente mutavel e contraditéria” (Freire, 2013, p. 59).

Freire reitera o carater progressista da educagdo para a participacdo, visto ser uma
pratica dialogal que consiste em um pensar/agir/pensar critico acerca de decisdes em certo nivel
de poder. As incoeréncias observadas entre pratica e discurso na educagdo para a participacao
constituem uma enorme contradi¢do, ndo € possivel concretiza-la plenamente com modelos
herméticos, autoritarios e que desprezam a critica e, ou a divida. Esses modelos sao limitadores
ou incapazes de garantir a plena participacao (Freire, 2001). De outra maneira, ao reduzir a
participacdo da comunidade as comemoracdes festivas, as convocages disciplinares dos filhos
ou aos mutirdes de reforma, consiste apenas em falsa participagéo.

Spivak (2010, p. 12), aponta para a condi¢do da subalternidade de grupos sociais na
contemporaneidade, para a autora, o termo subalterno refere-se “as camadas mais baixas da
sociedade, constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da representacao
politica e legal e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato social dominante”.
As ideias de Spivak parecem conectar-se as preocupacoes da perspectiva freireana com relagéo
a autonomia dos sujeitos, ao preconizar que as agdes de resisténcia s6 sdo auténticas quando
exercidas plenamente pelos subalternos, pois, “nenhum ato de resisténcia pode ocorrer em
nome do subalterno sem que esse ato esteja imbricado no discurso hegemonico” (Spivak, 2010,
p. 12).

Em Freire (1967, 1983, 1987 e 1996), observa-se um cuidado que pesquisadores e
educadores necessitam ter em “nao falar pelo outro ou por meio dele” e dessa forma “reproduzir
as estruturas de poder e opressdo”. Esse tipo de a¢do mantém os subalternos silenciados e
invisibilizados. Melhor acéo seria construir com, e para eles condi¢des e espacos efetivos de
fala e escuta. Este cuidado foi observado nas acfes de campo do Pescarte e também emergiu

nas falas durante as entrevistas.

A nossa mobilizac&o tem bons resultados, mas a construgdo de como sera feita é no
dia a dia. O processo de escuta é essencial. As vezes vocé vai falar com um pescador
de uma reunido, mas ele quer falar de outra coisa. Se vocé néo estiver aberto para
ouvir, ele ndo vai. (E2)

No Pescarte, a condicdo de sujeito dos pescadores e pescadoras diante da realidade
mutavel e contraditoria da sociedade brasileira estabelece o objetivo e a pratica de toda acao.
Os projetos de geracdo de trabalho renda atuam como elemento aglutinador dos comunitarios,
mas ndo encerram o projeto em si, pois as acdes que visam mobilizar a comunidade também

resultam em uma mobilizacdo reversa, onde a comunidade leva suas demandas para serem
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discutidas dentro do projeto. Estas demandas vém a superficie nas reunides locais, nas oficinas
de formac&o, nas reunides preparatdrias para audiéncias publicas, nos encontros regionais, nas

reunides de grupos de trabalho, e resultam em uma agenda de ac¢Ges concretas do projeto.

(...) temos trabalhado com temas que sdo pertinentes, de conhecimento da
comunidade. Estamos conseguindo utilizar as metodologias, fazer com que
participem, por serem temas de conhecimento deles (...) Eu penso com relagdo a essas
metodologias e as a¢des nas comunidades que é tudo feito no sentido de ter acdo e
reflexdo. E eu vejo que na maioria das a¢Ges em que conseguimos algo concreto junto
da comunidade, junto ao Poder Publico, sdo demandas trazidas por eles, como algum
conflito, questéo que eles estdo tentando resolver e ndo conseguem. Algumas coisas,
nos levamos ou tentamos, mas o que eles trazem, é o que mais faz diferenca nessas
acoes. (E2)

A adesdo do projeto aos problemas e conflitos dos pescadores contribui para que a
participacao seja mais efetiva. A absor¢do de SAE aos quadros técnicos do projeto possibilita
uma integracdo com as comunidades. Entretanto, € necessario que os espacos de decisdo sobre
alocacdo de recursos, elaboracdo de planos, formulacdo e determinacdo de metas e objetivos
sejam cada vez mais ocupados pelos SAE.

O direito consagrado no artigo 225 da Constituicdo Federal, impGe a EA na Gestdo
Ambiental Publica (GAP) um grande desafio ante a complexidade da problematica ambiental.
Defender e preservar para as geragoes presentes e futuras, “um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” exige articulagdo
do poder pablico com toda a coletividade, obviamente, isso inclui os pescadores e as suas
familias. Junto a este fato, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelece no artigo 4
em seu primeiro inciso o “enfoque humanista, holistico, democratico e participativo” como o
primeiro dos principios basicos da educacdo ambiental (Brasil, 1999).

A participacdo social critica dos grupos vulnerabilizados e, ou impactados pelas
decisbes do Estado no que concerne ao acesso e ao uso dos recursos naturais e suas
intercorréncias e decorréncias é condicdo fundamental garantida em lei. No entanto, €
importante ndo perder de vista os limites a efetividade da GAP. A acdo do Estado tem como
limite o seu territdrio e os seus cidadaos, todavia, a problematica ambiental transcende essas
categorias, alcancando a dimensao global. Frente a essa questdo, Quintas (2019) afirma que a
“EA na GAP, mesmo partindo de uma problemadtica ambiental localizada ndo pode deixar de
relaciona-la com as mdltiplas e diversas dimensbes da realidade socioambiental em outras
esferas, como a regional, nacional e global, sob pena de negar a razdo de sua existéncia”

(Quintas, 2019, p. 44).
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Neste sentido, o Pescarte, por meio do Nucleo Agenda de Autonomia e Incidéncia da
Pesca Artesanal (NAAIPA), apresenta contribuicdes aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (ODS). Observa-se nas a¢6es do projeto consonancia com o ODS 1, que
tem foco na erradicacdo da pobreza e com o ODS 2, que focaliza a meta da fome zero e do
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel. Verifica-se também, contribuicdo do projeto
ao ODS 8, acerca do trabalho decente e do crescimento econémico sustentavel, ao ODS 14 que
se relaciona a vida na &gua e a conservagao e uso responsavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos e ao ODS 17 no fomento a construcao de parcerias e aliangas estratégicas para o éxito
de todos os ODS.

Com isso, conectar-se as discussdes globais a partir das questdes locais consiste em um
grande desafio para o Pescarte. Decodificar os temas e articula-los com a realidade vivida pelos
SAE requer minucioso trabalho de uma equipe multidisciplinar, que seja capaz de garantir por
meio das praticas pedagdgicas que a metodologia participativa do projeto seja efetiva. O olhar
integrado entre o global e o local também se desdobra em um pensar/agir/pensar critico acerca
das inter-relacdes entre o coletivo e o individual, de maneira que o Projeto, em certos

momentos, parece transcender aos limites dos seus objetivos.

Vejo a questao da autonomia, da consciéncia critica, até mesmo da liberdade de falar
e escutar o que temos para dizer e o que nos dizem (...) inclusive conversava com
uma pessoa sobre isso. Embora o Pescarte venha com o objetivo de organizar os
pescadores em prol de suas demandas, acho que 0 nosso trabalho consegue trazer
algumas pessoas que estdo perdidas. Algumas, resgatamos até da depressdo. Vejo
que é um trabalho que, eles mesmo falam, que deveria ter em todos 0s municipios. E
deveria mesmo. E um trabalho tdo humanizado, acho que deveria ser reproduzido em
outras comunidades. (E2)

O Pescarte me fez entender outras coisas, me vi nessas pessoas. Uma marisqueira,
gue lembrava muito minha mée, conseguiu uma cesta basica e disse que nao
precisava, e quis doar para a vizinha e me chamou. A iniciativa de doar o pouco que
tem me lembrou a minha mae. Minha mae era analfabeta, sem os dentes, 0 que gerava
muita resisténcia das familias que poderiam chama-la para trabalhar. O Pescarte me
reaproximou dela. Entdo, além do aspecto educativo, tenho acesso a pessoas
incriveis. (E6)

No PEA Pescarte, os SAE participam de um processo de reflexdo critica do seu estar e
agir na sociedade. Os desdobramentos dessas ac¢des interferem na organizacdo social da
comunidade e do territdrio ao qual pertencem. Essas pessoas coletivamente discutem e elegem
os valores sociais mais importantes para a garantia da sua participacdo efetiva nos espacos
decisorios que impactam as suas vidas. A metodologia participativa proposta no projeto

Pescarte é dindmica e procura se orientar a partir da experiéncia refletida, da leitura de mundo
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obtida a partir da anélise critica e coletiva da realidade e da participacao ativa dos pescadores e
das pescadoras artesanais e suas familias.

Com relagcdo a metodologia participativa desenvolvida pelo PEA Pescarte, possui foco
nas agdes das pessoas e nas suas relagdes sociais, considerando e valorizando seus saberes, suas
experiéncias acumuladas, sua cultura e seus interesses. Na pratica pedagdgica participativa
freireana, verificam-se aspectos metodoldgicos correlatos que apontam para a necessidade de:
observar as condi¢Ges concretas para pertencer ao mundo preservando a coeréncia entre teoria
e a préatica; agir permanentemente de forma investigativa promovendo o dialogo e construir
processos de aprendizagem com transparéncia diante da impossibilidade de uma educagéo

neutra. Além de observados, estes aspectos também vieram a baila durante as entrevistas.

As acdes do PEA Pescarte sdo agdes educativas para promover o fortalecimento e a
organizacdo que ja existem, mas de forma timida nas comunidades. Entao, as acoes
educativas sdo nesse sentido de fortalecer o protagonismo da pesca. Uma coisa que
me chamou muito a atencdo é que todas as fases ja possuem um cronograma de acao,
gue a gente ao longo da fase executa. S6 que ndo é nada rigido, porque a gente
precisa fazer a leitura da comunidade. (...) Entdo a gente tem nossas oficinas,
processos formativos que sdo dindmicos, e ele se retroalimenta conforme vamos
avancando nos processos. Quero chamar atencdo para essa terceira fase, em que
voltamos no periodo de pandemia, algo que a gente nunca viveu. E a gente conseguiu
desenvolver uma metodologia de atividade durante esse periodo. Ndo estava previsto
isso no projeto, nem no mundo. Pensar a participacao inclusiva em meio a pandemia
foi um ponto alto dentro das metodologias que viemos planejando.A gente conseguiu
trazer tecnologia para pessoas que até entdo tinham acesso limitado para continuar
esse processo formativo. A metodologia por tras das atividades segue uma linha
freireana, de educagdo popular, emancipacéo. Acho quetudo isso culmina no que a
gente almeja, a educa¢do ambiental critica. (...) Acho que é uma metodologia
participativa no sentido de que a gente consegue se inteirar do assunto, da temética.
E, por estar no campo, consegue fazer um link com os contetdos tedricos que sédo
pensados para essa formac@o. Ao mesmo tempo, a gente precisa valorizar e respeitar
a cultura e o saber local, a oralidade muito forte dentro das comunidades. (...) 0
Pescarte tem a linha da pesquisa que vai decodificando tudo que a gente busca de
informag&o ao longo das nossas a¢des. Entéo, esses seminarios conseguem fazer com
gue a comunidade académica consiga dialogar com a comunidade de pesca
tradicional. A gente sabe que tem alguns avancos e desafios que a gente precisa
romper, mas acho que os seminérios sdo um ponto alto de integracao entre pesquisa,
comunidade académica, sujeitos da acao educativa e mais a equipe técnica. (E3)

Observam-se nestes aspectos da metodologia freireana, uma condicao de flexibilidade
que permite que ela se articule a diversas outras metodologias, utilizando multiplos
instrumentos e possibilitando um ambiente de acdo e aprendizado diverso e inclusivo. Essa
dindmica abrangente e inclusiva possibilita a criacdo de vinculos com pessoas muito diferentes
mas pertencentes as mesmas realidades. Nesse sentido, no que foi percebido, as préaticas
pedagdgicas do projeto Pescarte estdo em consonancia com a metodologia freireana.

Durante 0 ano de 2022 e o primeiro semestre do ano de 2023 a partir do
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acompanhamento presencial de nove formag0es executadas pelo Projeto junto as comunidades

pesqueiras, da andlise dos seus planos detalhados, ambos produzidos e executados

coletivamente pelas equipes, e ainda, do estudo dos relatérios das respectivas formacdes

produzidos foi possivel observar, analisar e sistematizar consideragcdes acerca das praticas

pedagogicas do Pescarte. Os temas das oficinas ofertadas foram previstos no Plano de Trabalho

do PEA Pescarte com dois eixos centrais:

Licenciamento Am

biental e Gestdo em

Empreendimentos Solidarios. O Quadro 20 apresenta uma sintese sistematizada dessas oficinas.

Quadro 20 — Préticas pedag6gicas comparadas aos objetivos das oficinas do Pescarte

Oficin

a de Arranjos Socioprodutivos

a dindmica local das comunidades
tradicionais, necessarios para 4
proposta organizacional dosg

empreendimentos solidarios a serem
implementados.

utilizando material produzido por eles
Como suporte.

Objetivo da Oficina Acéo Aspectos observados
Promover junto aos SAE um processoOs  educandos  realizaram  um{Socializagdo e
de formagéo que possibilite levantamento do que é produzido nasolidariedade; Foco na
desenvolver a percepcdo e reflexdo dosua comunidade, destacando questbesrealidade; Cooperagdo e
conceito de economia, sistemasrelativas a producdo. Em um segundodesenvolvimento  social;
econdmicos, producdo, distribuicdo, emomento, realizaram umalParticipacéo coletiva;
consumo de bens e servigos que regemiapresentacdo de forma dialogadaAutonomia e

descentralizagdo;
Integracdo e
interdisciplinaridade.

Oficina de Redes Colaborativas em Economia Solidaria

Promover junto aos SAE um processo
de formac&o que possibilite desenvolver
a percepcdo de uma economia
solidaria e estratégias de
desenvolvimento no &mbito dos
Projetos de Geracdo de Trabalho ¢
Renda (PGTR) visando a construcdo
pratica da  “Rede  Colaborativa
Pescarte”, oferecendo subsidios para
realizacdo de uma oficina voltada as
comunidades pesqueiras abrangidas
pelo Projeto de mesmo tema.

Dindmica: “Cantar, dancar e na
realidade pensar”. Foi apresentada a|
musica “Bom-Shi-Bom-Bom-Bom”
para despertar sobre a importancia da
leitura social e econbmica da
comunidade a partir dos elementos da
musica.

Criticidade; Socializacdo
e solidariedade; Foco na
realidade; Cooperacdo e

desenvolvimento social;
Participacao coletiva;
Autonomia e
descentralizacdo;

Integracgéo e

interdisciplinaridade.

Os SAE construiram uma Matriz
SWOT (forgas, fraquezas, ameacas e
oportunidades) com elementos para
se construir uma rede colaborativa a

Cooperagéo e
desenvolvimento social;

Participacéo
coletiva.

partir dos empreendimentos do
projeto.
Foi planejada, organizada  e|Iniciativa e criticidade.

executada pelos
SAE uma “feira de trocas” com
moeda social.

Discussdo dos conceitos de Redes
Colaborativas e Economia Solidaria a

Socializagéo
comunicabilidade.

partir doTeatro do Oprimido.
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Ofic

ina de Recursos Audiovisuais

para didlogo cultural e comunicacao

de pesca artesanal.

Apresentar os principios bésicos de
leitura, uso e composic¢ao de imagem ¢
som a fim de desenvolver competéncias
de utilizacdo dos recursos audiovisuais

comunitaria, dando continuidade nog
processo de formacdo da comunidade

Foi discutido, planejado e construido
passo a passo, roteiro, argumento e
sinopse  de pequenos videos com o
tema: “A representatividade dos
pescadores na midia”. Em momento
posterior, os  videos  foram
gravados e editados para
compartilhamento

nas redes sociais.

Comunicabilidade
inclusdo digital.

e

Oficina Povos Tradicionais

Promover junto aos sujeitos da acdo
educativa um processo de formacdo que
possibilite desenvolver a percepcao

dos povos tradicionais, sua legislacdo
pertinente e politicas publicas, com
énfase na pesca artesanal.

historica e politica acerca da tematical

O mediador promoveu uma roda dej

Criticidade; Solidariedade;

construcdo de politicas publicas,
refletiu  conjuntamente sobre um
plano de acdo para pleitear politicas
publicasde interesse.

conversa entre 0os SAE acerca dos/Interdisciplinaridade e
temas apresentados. integracéo.

Foi construido um mural

(visualizagcdo movel) com palavras e

frases que dos  participantes

decodificando o0s conceitos na sal

para visualizacdo de todos.

Apos discusséo sobre as|Criticidade; Foco na
possibilidades e caminhos para|realidade;

Desenvolvimento social;
Participacéo

coletiva; Autonomia e

descentralizacdo.

Oficina de

Politicas Publicas e Direitos Sociais

Promover junto aos sujeitos da acdo
educativa um processo de formacdo que
possibilite desenvolver a percepg¢do da
formacdo historica, social, politica e
econdmica  das Politicas Publicas e
Direitos Sociais, assim como 0S
desdobramentos que impactam direta €
indiretamente a atividade pesqueira no
Brasil.

Foi aplicada uma  dindmica
utilizando uma caixa em formato de
dado com o0s conceitos tedricos
propostos para a oficina. Em seguida
tedricos propostos para a oficina. Em
seguida convidado a dizer o que
entendia acerca do conceito de face do
“dado”.

Iniciativa; Criticidade;

Autonomia.

O mediador utilizou projecdes com
imagens, figuras e desenhos junto as
frases como forma de facilitar a
identificacdo do texto e/ou palavra
gue ndo foram entendidas pelos
participantes (potencializando maior
participacdo de quem apresenta
dificuldadesde leitura e escrita).

Socializagéo,
Solidariedade,
Inclusdo; Participacdo
coletiva.

Foi utilizada uma dindmica que
consistia na circulagdo de uma
magquete de barco entre os SAE. Neste
barco eram depositadas contribuices,
duvidas e sugestdes dos SAE que
posteriormente foram discutidas e
encaminhadas de acordo com a sua
pertinéncia.

Foco na realidade;
Cooperacéo e
desenvolvimento social;
Participacéo
coletiva;  Integracéo
interdisciplinaridade.

e




Promover junto aos sujeitos da acéo

educativa um processo de formacéo
gue possibilite desenvolver a
percepcdo da formacgdo historica,
social, politica e econémica do Brasil
e 0s desdobramentos da politica
nacional que impactam direta e
indiretamente a atividade pesqueira
no Brasil.

Promover aos Sujeitos da Acéo
Educativa, de forma continua, um

processo de formacéao que
instrumentalize 0S para 0
desenvolvimento de atividades
cotidianas que envolvem 0
Licenciamento  Ambiental e a

facilitacdo de atividades vinculadas ao
projeto.

Assessorados pelos mediadores, 0s
SAE dividiram-se em dois grupos e
pesquisaram: Tema 1: Planos de
Governo Federal — Osparticipantes
analisaram os planos de governode
candidatos, em
apresentaram pontos que  eles
gostariam de ver em um planode

governo.
Tema 2: Planos de Governo
Municipais — Os participantes

analisaram os planos de governo
municipais em curso, observando
até que ponto ele estava sendo
cumprido e quais pontos deveriam
constar, mas ndo aparecem, com
énfase na pesca artesanal

discussao
conceitos

ApPOS
problematizacdo dos
processos vinculados ao licenciamento

exposicéo, e

€

0s educadores
socioambientais junto aos SAE,
construiram e apresentaram uma
simulacdo de uma Audiéncia Publical
no Licenciamento Ambiental por meio
do Teatro do Oprimido.

ambiental,

seguida .
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Criticidade; Socializag&o;
Cooperagdo; Participacédo
coletiva; Integracdo e
interdisciplinaridade.

Criticidade; Socializacdo;
Cooperacdo; Participacdo
coletiva; Integracdo e
interdisciplinaridade.
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Oficina de Economia Solidéria e Estratégias de Desenvolvimento

Promover junto aos sujeitos da acdo
educativa um processo de formacdo que

possibilite  desenvolver acfes de qual usou um rolode barbante que ao|integracéo e
controle social e incidéncia politica nos| ser entregue ao SAE, oconvidava ainterdisciplinaridade.
municipios de abrangéncia do PEA|contar um pouco sobre quem era e
Pescarte, com a participacdo direta dos quais suas expectativas em participar
comunitarios, com 0 objetivo da da oficina. Ao finalizar sua fala,
organizacdo social dos pescadores (as) passava 0 barbante para outro
artesanais para 0 desenvolvimento participante. Em  um segundo
territorial por meio da economia momento, o processo foi repetido,
solidaria. desta vez introduzindo uma pergunta
geradora(o que vocés entendem por
desenvolvimento? Obs.: O mediador
anotava partes das falas e nodecorrer
das apresentacbes e depois as
utilizava para abordar conceitos da
economia solidaria (redes,
cooperacéo, tradicdo,
organizacgao familiar, entre outros).
IApos exibigdo do video “Ilha dasFoco na realidade;
Flores”, foi organizado um debate|lntegracao e

O mediador introduziu a tematica da
Oficinautilizando uma dinamica na

Socializagéo;
Comunicabilidade;

sobre 0s pontos que mais chamaram a
atencdo dos SAE.

interdisciplinaridade.

Os SAE, construiram uma agenda
coletiva visando o encaminhamento
das suas demandas locais aos setores
competentes.

Foco na realidade;
Integracdo e
interdisciplinaridade.

Oficina Economia Sol

idaria e Controle Social dos Empreendimentos

Apresentar de forma breve a reflexdo
tedrica referente ao funcionamento do
capitalismo e a relacdo deste com 0s
principios de Economia Solidaria do
discutir
experiéncias exitosas e ndo exitosas
experiéncias exitosas e ndo exitosas

Projeto e

analisando 0s

enfrentados pelos membros do

Pescarte.

sobre algumas

desafios a serem

O mediador apresentou o tema a
partir de perguntas geradoras,
incentivando as Intera¢fes por meio
de visualizacdo movel (targetas
coloridas) que foram a base para a
formulacdo dos conceitos acerca do
tema. Utilizou-se também de
animagles curtas para ilustrar oS
debates.

Socializacdo;
Cooperagéo e
desenvolvimento
social; Participacdo
coletiva; Autonomia.

Fonte: Pescarte (2019)

Considerando a epistemologia freireana, a qual sustenta a elaboracdo e a reelaboracao

constante da metodologia do projeto, na analise das atividades de preparacdo e execucdo das

oficinas que o quadro 20 resume, observou-se no planejamento das a¢des pedagdgicas, por meio

dos detalhamentos produzidos coletivamente pelas equipes de campo, sobretudo nos objetivos

apresentados, uma intencionalidade em promover uma reflexdo critica acerca dos temas

elencados. Verificou-se ainda, nas propostas de atividades coletivas, o foco na realidade local,




163

nos saberes dos SAE e na producdo coletiva de conhecimento para transformacdo e
emancipacdo dos sujeitos.

Considera-se, de forma expressa, no planejamento detalhado das formacoes, a
intencionalidade de producdo de conhecimento nos termos dos circulos de cultura do método
freireano. Nos seus objetivos, todas as formacgdes analisadas trazem expressamente a
importancia de se fazer junto e com as pessoas. As atividades propostas estavam direcionadas
ao contexto do territorio dos SAE e durante o acompanhamento das a¢gBes em campo, foi
possivel constatar dentro dos limites da decodificacdo e recodificacdo discussbes e
reelaboracgdes da realidade.

Em uma das formacgdes acompanhadas, em uma atividade cuja acdes buscaram realizar
um levantamento do que é produzido no territdrio, destacando questBes relativas a como é
produzido, quanto é produzido e para quem € produzido, foi possivel observar todos juntos e
em colaboracéo, discutindo e reelaborando o seu entorno e constatando que em certa medida,
“o mundo que ¢ construido por eles, muitas vezes “nao ¢ verdadeiramente para eles” (Freire,
1987, p. 12).

Destacaram-se nos planejamentos das formacdes analisadas, uma diversidade de
estratégias que utilizaram caminhos diferentes, porém simultaneos para mediacao das oficinas.
Estratégias como cantar, dancar, jogar, desenhar, entre outras, criaram condi¢fes de ensino e
aprendizagem para além do codigo escrito e em consonancia ao que Freire (1989) postulou
afirmando que “a leitura do mundo precede a leitura da palavra”.

Nas observacgdes de campo, foi possivel perceber que o uso de recursos de som e imagem
para decodificacdo e recodificacdo possibilitou na oralidade maior incluséo e participacdo dos
presentes, independente da sua condicdo de letramento, no que encontra fundamentacdo na
abordagem freireana que afirma que, “a leitura da palavra, da frase, da sentenca, jamais
significou uma ruptura com a leitura do mundo”. Com ela, a leitura da palavra foi a leitura da
“palavramundo” (Freire, 1989, p. 11).

A experiéncia dos pescadores e pescadoras artesanais pode ser compreendida por meio
dos processos em que partilham seu modo de vida, com maior relevancia em espacos e acoes
coletivas cotidianas e nesse sentido as propostas de praticas pedagogicas que ambicionem ser
efetivas devem considerar estes aspectos como fundamentais. A busca pelo fortalecimento da
participacdo dos povos tradicionais nos espagos de decisdo das politicas publicas, por meio da
educacdo ambiental critica, € um desafio, que o Pescarte, no caso com comunidades de pesca

artesanal, ao que parece, tem realizado a partir de diversas ac¢Ges, dentre as quais as oficinas de
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formacéo.

Assim, a importancia das comunidades de pesca artesanal interagirem de forma
organizada no territério em que se localizam, no qual foi observado no planejamento expresso,
nas acdes e nas intencdes das formagbes acompanhadas e analisadas. Essas formacoes, além do
carater educativo presente produzem mobilizagdes para articulacdo e ocupacao de espagos em
organizag0es, associacOes e movimentos de interesse das comunidades do projeto. Portanto,
isso apresenta uma condicdo de possibilidade e ndo de garantia da participacdo desses povos
tradicionais nestes espagos.

Logo, a participacdo desses povos ndo depende apenas de processos pedagdgicos,
depende também de condi¢fes materiais concretas para a obtencdo da autonomia desejada e do
exercicio pleno da cidadania. Uma vez que em face dos estudos realizados, os contextos
historicos da pesca artesanal e das politicas publicas no Brasil, demandam maior volume e
melhor alocagédo dos recursos, bem como a participacao efetiva das comunidades impactadas.

O cenério atual acerca da questdo social e da questdo ambiental, exige agdes concretas
no sentido de reduzir as desigualdades sociais e a degradacdo dos ecosistemas, até aqui, as
politicas neoliberais adotadas por diferentes governos no Brasil tem falhado sistematicamente
nisso.

Portanto, as metodologias participativas adotadas no PEA Pescarte tém proporcionado
espacos e momentos de pensar/agir/pensar coletivos importantes, como o Diagnostico
Participativo, o Censo da Pesca Artesanal, os Grupos de Trabalho dos PGTR, os Ndcleos
Integrados de Trabalho e a Formagdo Continuada. Estes espacos e momentos também sdo
atravessados pelos interesses de grupos politicos e econdémicos locais e pela empresa poluidora,
é fundamental garantir a independéncia do projeto, que em relacdo a empresa poluidora e diante
da legislacdo vigente é complexa.

Sendo assim, as articulac@es que resultaram no planejamento dos PGTR, na viabilizacdo
dos terrenos e na formacéo das cooperativas indicam fortalecimento da organizacao social. Os
espacos ocupados nas comunidades e na institucionalidade mostram avangos para além dos
objetivos da mitigacdo. Logo, a base material que os PGTR devem proporcionar aos SAE €é o

maior avango em termos de metodologias participativas.
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CONCLUSAO

Percebe-se que 0 contexto histérico e social das comunidades de pesca artesanal no
Brasil é marcado pela exclusdo e, ou tutela dos trabalhadores. As fontes historicas sdo
consensuais em retratar os processos de dominio e controle dos pescadores seja por grupos
econdmicos e politicos organizados, seja pelo Estado. Mesmo na contemporaneidade, apesar
de sua heranca cultural milenar e de sua importancia para a seguranga alimentar das populacoes,
a pesca permanece como coadjuvante no cenario das producgdes cientificas e das politicas
publicas no Brasil.

N&o obstante a resisténcia dos grupos de pesquisa com o aumento das publicacdes
acerca do tema da pesca, em 2024 os desafios permanecem. Apesar do crescimento de 85%
ante ao exercicio anterior, as dotacdes para a¢gdes importantissimas para gestao pesqueira como
registro, monitoramento e pesquisa tiveram seu orcamento reduzido a menos de 10% do
orcamento total do 6rgéo.

Na regido litoranea fluminense compreendida pela Bacia de Campos, € importante
refletir se haveria o volume de trabalhos cientificos acerca da pesca artesanal se ndo fossem os
efeitos da industria de petroleo e gas e os desdobramentos decorrentes do licenciamento
ambiental federal exigidos pelo IBAMA (CGPEG/IBAMA) que resultaram no PEA-BC. Uma
analise sobre a producéo cientifica na regido, contrastando o periodo anterior a implementacéo
do programa com o atual poderia responder a esta e outras questdes.

Assim, contribuem com esse campo de estudo, as 21 linhas do ndcleo estruturante da
pesquisa do PEA Pescarte, todavia, os pesquisadores encontram limites na multiplicidade e
complexidade das questdes demandadas pelas acbes do projeto, que € ambicioso. Entre lideres
de pesquisa, p6s doutorandos, doutorandos, mestrandos e estudantes de iniciacdo cientifica séo
68 pessoas no desenvolvimento integrado e participativo de estudos relacionados as
comunidades de pesca artesanal nos municipios atendidos.

Observa a presenca de limites financeiros do projeto em garantir a presenca dos
pesquisadores para o trabalho de campo nas comunidades. Assim, como alternativa, conciliou-
se esse trabalho com os momentos de realizacédo das oficinas, assembleias, encontros regionais,
entre outros. Essa alternativa pode trazer impactos as metodologias participativas pois reduzem
a capacidade dos pesquisadores em visitar as comunidades, em realizar entrevistas e outras
acOes que demandem a presenca e a atencdo dos SAE.

O contexto ambiental vivenciado nos ultimos cinquenta anos, atravessa a atividade da

pesca com significativo impacto, dada a importancia das aguas no conjunto dos sistemas que
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garantem a reproducdo da vida no planeta. O arcabouco normativo que sustenta as politicas
publicas de meio ambiente e de educagdo ambiental no Brasil, foi formado em meio a processos
de ruptura, de mudancas, de avancos e de retrocessos. Sendo o pais, um dos protagonistas em
termos da questdo ambiental no mundo, esteve no centro dos grandes debates, porém, a sua
posicdo periférica no modo de producdo capitalista, fragilizou e ainda fragiliza suas politicas
publicas em um cendrio de recrudescimento do capitalismo e do neoliberalismo.

A descoberta da maior jazida de petroleo brasileira, na Bacia de Campos, resultou em
um aumento na producdo petrolifera do pais e mostrou-se de grande importancia estratégica
para a producdo energética, no entanto, a implementacdo e o incremento dessa producao,
inicialmente, ndo veio acompanhada de qualquer politica de gestdo ambiental para prever,
mediar, controlar, mitigar e compensar 0os impactos na regido. Este fato, contribuiu para o
surgimento e a intensificacdo de conflitos decorrentes dos impactos socioambientais, sobretudo
para 0S grupos sociais mais vulneraveis, 0os mais prejudicados com as alteracdes dos seus
ambientes.

Corroborando com isso, as metodologias participativas do PEA Pescarte, apontaram no
Diagnostico Participativo e no Censo da Pesca que as comunidades atendidas pelo projeto estéo
vivenciando profundas mudancas nos ultimos dez anos. Fatores como as mudancgas climaticas,
0 aumento da poluicéo, a sobrepesca, a atividade industrial da cadeia de producédo de petroleo
e do gas, tém impactado a vida de pescadores, ribeirinhos, caicaras, quilombolas, entre outros.
As mudancas nestes grupos humanos mostram-se nas suas praticas, no uso de novas
tecnologias, em suas necessidades e aspiracOes. Essas transformacdes reverberam na forma
como essas pessoas se relacionam com seus pares e com o ambiente (Pescarte, 2023).

A partir da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010, o IBAMA em dialogo
com a sociedade civil, estabeleceu a fundamentacdo legal para as diretrizes de construcao,
implementacao e publicizacdo dos programas de educacdo ambiental desenvolvidos no ambito
do licenciamento ambiental federal para empreendimentos maritimos de petréleo e gas. Foi a
partir deste documento que 0s conceitos basicos vinculados ao tema, as linhas de acdo dos
programas e os principios das ac@es, dentre os quais evidenciam-se os de incluséo e participacao
efetiva dos setores de maior vulnerabilidade socioambiental foram estabelecidos, constituindo-
se assim, a principal lente pela qual a atuacdo do Pescarte pode ser observada.

No Pescarte, 0s processos que constituiram a realizacdo de dois Diagnosticos
Participativos, dois Censos da Pesca Artesanal, diversos seminarios, encontros, reunides e
oficinas foram experiéncias e vivéncias relevantes para a observagdo da metodologia do projeto.

Os educadores ambientais e 0s SAE moveram-se juntos nos processos de planejamento,
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mobilizacdo, formacdo, execucdo e validacdo destas acOes. Nestes movimentos, 0S
conhecimentos e os saberes trocados formaram um capital cultural importante para as
comunidades.

Este capital cultural gerou importantes resultados como: treze projetos de geracdo de
trabalho e renda, em que quatro estdo em processo de instalacdo e cujos terrenos foram
adquiridos por doacgdo e ou comodato junto das prefeituras a partir da articulacdo dos SAE;
cinco cooperativas constituidas pelos SAE com o objetivo de gerir os empreendimentos;
indicacdo de SAE para posi¢des importantes como no Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel do estado do Rio de Janeiro, ocupando camaras técnicas importantes para a
pesca, além de avangos em pautas de interesse dos comunitarios como a adequacéao do periodo
de defeso do camardo na Lagoa de Araruama e a aprovacdo em edital junto ao Fundo Brasileiro
para a Biodiversidade do projeto de Construcdo Naval Artesanal “Mestres Barqueiros”.

Assim, estes resultados podem exemplificar como o0 Pescarte promoveu o
fortalecimento da organizacdo social para intervencdo qualificada dos SAE nos processos de
tomada de decisdo no ambito das esferas de distribuicdo dos custos e beneficios da exploracéo
dos recursos naturais da Bacia de Campos.

Observam-se urgéncias que o projeto apesar de identificar e buscar produzir
alternativas, néo ira sana-las sozinho dada sua amplitude e complexidade. A questdo alimentar
das comunidades € uma delas. Os dados do segundo Censo da Pesca, apontam assim como o
primeiro para a preocupacéo e a dificuldade de acesso a alimentos. No caso mais recente, em
uma frequéncia de 5450, as pessoas quando perguntadas se nos ultimos trés meses, 0S
moradores do domicilio tiveram a preocupacao de que a comida acabasse antes que tivessem
dinheiro para comprar mais comida, 53,9% responderam positivamente. Quando a questdo se
referia aos casos em que os alimentos acabaram, o percentual foi de 35,6%. O acesso aos
alimentos € um direito e a ocorréncia do problema extrapola as capacidades do projeto, porém
seus efeitos interferem na capacidade de éxito das acdes, por razdes obvias.

A perspectiva freireana e a condi¢do de educacdo ndo-formal, exigiu um processo de
formacdo continuada e quebra de paradigmas substancial da equipe de educadores ambientais
e isso ndo ocorreu sem expor e revelar profundas contradi¢c@es na formacdo destes educadores.
As acOes de formacdo no Pescarte, a partir dos detalhamentos construidos coletivamente e que
antecediam as ac¢des, com os relatdrios produzidos durante a sua realizagdo, consistem em um
banco de praticas capaz de subsidiar outras iniciativas de semelhante objetivo. Estas agdes
sistematizadas serdo organizadas em um “Caderno de Praticas Pedagogicas”.

A formacdo politica no Pescarte mostrou-se como um componente importante para a
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sua efetivacdo. Foi no projeto e por meio das suas agdes que muitos educadores ambientais e
SAE (entre os 20 entrevistados todos), participaram da sua primeira audiéncia publica. Diversos
sujeitos nunca tinham vivenciado um processo de preparacdo tatica e estratégica para
participacdo em reunido de interesse da sua categoria. No Pescarte constituiram associacoes,
cooperativas, elegeram e foram eleitos para espacos de decisao de interesse da sua comunidade.

A cesséo dos terrenos para instalacdo dos empreendimentos de GTR, seja por doagao
ou comodato, decorre dentre outras questdes do processo de formacgdo politica no projeto e
apresenta-se como um indicador de fortalecimento da organizacdo social, tendo em vista a
mobilizagcdo, a organizagdo e a articulagio dos SAE com diversos outros agentes e
organizagoes.

Todavia, esse processo ndo € livre de contradi¢Bes, pois em meio aos resultados de
organizacdo e luta dos SAE, contraditoriamente, os educadores ambientais do projeto ainda ndo
conseguiram se organizar para reivindicar suas pautas por melhores condigdes de trabalho. As
discussdes sobre a associa¢ao ou cooperativa de educadores ambientais, até o fechamento desta
tese encontram-se paralisadas.

Os processos de formacao e eleicdo de grupos gestores, grupos de acompanhamento de
obras e de grupos integradores, permitiu aos educadores ambientais e aos SAE experienciar e
vivenciar metodologias de ensino, aprendizagem e trabalho importantes para 0 seu processo
emancipatdrio. Os Grupos Gestores formaram o nucleo de elaboracéo e defini¢do dos projetos
de GTR e foram escolhidos por representantes de entidades de classe como coldnias e
associacgdes e pescadores que participaram das atividades iniciais do projeto.

Na eleicéo para o Grupo de Acompanhamento de Obras, 0s representantes foram eleitos
por voto direto dos pescadores e pescadoras, rompendo com 0s processos de reconducdo tdo
comuns em espacgos de baixa participacdo politica. O projeto havia atraido mais pessoas,
fomentado a sua participacdo e portanto, demandava representacdes eleitas de forma direta,
garantindo inclusive cotas para participacdo das mulheres. Isso proporcionou uma importante
experiéncia de aprendizado.

Os seminarios e encontros do projeto promovem espacos e tempos de encontro, dialogo,
reflexdo, mobilizacdo e articulacdo relevantes. Destes encontros, surgem muitas pautas de acao
para o fortalecimento da organizacdo social dos SAE, essas pautas alimentam uma agenda
socioambiental que é organizada por um nucleo do projeto, o Nucleo Agenda de Autonomia e
Incidéncia da Pesca Artesanal. 1sso permite sistematizar as demandas, discutir estratégias de
acao e informar resultados de forma inclusiva e participativa.

Os empreendimentos de geracdo de trabalho e renda s&o os maiores vetores de atracéo,
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mobilizacdo e participacdo no projeto. Organizados com base em principios dialdgicos ao
cooperativismo e a economia solidaria, constituem-se como espacos de deliberacao
democrética, de valorizacdo da cultura e do saber popular, de mobilizacdo dos recursos do
Estado a favor dos setores populares, de integracdo em redes de cooperacgao e novas parcerias,
de consolidagdo da escala de produgéo e fortalecimento de articulagdes entre os diferentes
municipios e de viabilidade econdmica, insercao e capacidade de competi¢do no mercado.

Os empreendimentos de GTR, possibilitam a construcdo de uma base material para
satisfacdo das necessidades béasicas dos pescadores e suas familias. Todavia, trazem no seu
amago a contradicdo de serem economia solidaria para dentro da comunidade e economia de
mercado para fora, junto aos seus concorrentes e consumidores. E um processo novo,
construido passo a passo, como disse Ladislaw Dowbor “sem ismos” buscando o que funciona.

Estes empreendimentos, em virtude da sua integracéo as cadeias produtivas, constituem-
se também em plataformas sobre as quais, os trabalhadores de forma organizada poderéo
aumentar o seu poder sobre 0os meios de producédo do seu territorio e a sua participacdo nos
espacos de decisdo de seu interesse. Eles funcionam ainda internamente como espaco/tempo de
formacdo politica e para o trabalho, dada a sua natureza autogestionada, cooperativa,
democratica, distributiva e igualitaria.

O projeto PEA Pescarte, em que pese os limites e as contradigdes ja apontados, esta
fortalecendo a organizacéo social das comunidades onde atua. Estas comunidades, como ja foi
demonstrado, foram historicamente excluidas e, ou tuteladas prejudicando assim o exercicio da
autonomia sobre o seu territorio. A partir do uso das metodologias participativas que o projeto
encampa na construcdo de uma base material articulada com a organizacgéo politica, € possivel
observar a mobilizacdo das comunidades para o exercicio da autonomia e com isso melhores
condicdes de reproducdo das suas formas de vida.

Esta mobilizacdo mostra-se no aumento da participacdo dos pescadores em espacos
publicos de incidéncia politica, tanto em posic¢Bes institucionais como no poder legislativo
municipal, em camaras técnicas e conselhos ligados aos seus interesses como em espagos
comunitarios das colbnias, associacfes e cooperativas. Entretanto, ndo se pode perder de vista
gue o projeto pertence a empresa poluidora, o que apresenta-se como um limitador para as acdes
das comunidades impactadas, sobretudo quando estas entrarem em confronto com 0s processos
de acumulacdo do capital dessa empresa.

Neste sentido, uma maior autonomia das comunidades poderia resultar em aumento dos
conflitos com a empresa poluidora? Futuros estudos poderdo responder a esta questao, visto

que se autonomia fortalece a capacidade de um dialogo critico, essa dimensdo pode se
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apresentar tanto nos aspectos da contestacdo e enfrentamento quanto nos aspectos da
articulacéo e da conciliagéo.

As lutas histdricas dos movimentos sociais e de ambientalistas, garantiram a construcdo
de um arcabouco legal que deve ser cumprido, sendo o projeto fiscalizado por uma autarquia
estatal com um quadro de servidores de carreira. No entanto, as sucessivas crises do sistema
capitalista (Harvey, 2011) e o recrudescimento do neoliberalismo (Harvey, 2008) tém
impactado substancialmente na forma e no conteido das politicas publicas, bem como na
fiscalizacdo para garantia da efetivacdo dessas politicas. Esta condi¢do, ao que parece, da-se
em todo mundo, mas com maior intensidade nos paises periféricos, exemplo do Brasil. No
sistema capitalista, o poder econdmico exerce forte influéncia sobre as institui¢gdes do Estado.

Assim, o dominio das empresas poluidoras sobre a execucao dos processos de mitigacao
e compensacao e prova disso. Todavia, por meio de uma educagéo critica, transformadora e
emancipatdria é possivel contrapor os mecanismos de conservacdo da ordem hegeménica e
construir com trabalho outros mundos. Neste caso, as metodologias participativas ocupam um
lugar estratégico no licenciamento ambiental federal para a gestdo ambiental publica, devendo
subsidiar todas as acfes propostas.

As metodologias participativas na educacdo ambiental para a gestdo ambiental publica
devem considerar a indissociabilidade entre educacéo e trabalho, pois os SAE pertencendo a
classe trabalhadora ndo estdo submetidos a escolha entre estudar ou trabalhar, precisam sim
estudar trabalhando e trabalhar estudando. Devem pressupor ainda, a indissociabilidade entre
homem e natureza, pois nas comunidades de pesca artesanal, o contato direto e permanente com
0 ambiente no acontecer habitual do trabalho que forma e transforma o pescador e a sua
comunidade, produz e reproduz vida e identidade. Homens e mulheres mediados pelo trabalho
constituem-se em pescadores e sdo uma forca da natureza, que produz alimento, protege o
ambiente, gera conhecimento e enriguece a cultura.

Portando, no PEA Pescarte, as metodologias participativas organizam as acfes em
grupos e nucleos de trabalho buscando horizontalidade nas relagdes, interacdo entre as pessoas
e integracdo das acOes. 1sso se dd em uma realidade multifacetada e complexa, com resisténcia
de agentes externos, contradi¢des internas, ambivaléncias e limites nas acGes. As metodologias
participativas a medida que incluem e fortalecem a participacdo, também exigem maior
autonomia dos SAE.

Logo, as metodologias participativas no PEA Pescarte valorizam os saberes tradicionais,
a riqueza cultural e a forga mobilizadora de homens e mulheres da pesca artesanal, fortalecendo

0 grupo mais vulnerabilizado, a partir dos seus sujeitos mais vulneraveis.
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