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Ninguém nasce mulher; torna-se mulher
(Simone de Beauvoir)
E quando me atrevo a usar minha coragem a servico de meu ponto de vista, nada me
limita, nada me define; a liberdade torna-se minha prépria esséncia.
(Adaptacao texto Audre Lorde)
Sobre estudar a Violéncia Contra as Mulheres.
A vida comeca quando a violéncia acaba. (Maria da Penha)
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RESUMO

Esta tese interdisciplinar em Politicas Sociais articula & Satide Publica e ao combate a violéncia
contra as mulheres na analise da implementacdo, descontinuidade e na retomada das agdes
realizadas pela Casa das Mulheres de Vigosa/Minas Gerais (MG) no enfrentamento e combate

a violéncia contra as mulheres. A violéncia ¢ definida pela OMS (Organizacdo Mundial da
Satude) como uso intencional da for¢ca ou poder em forma de ameaca, contra si mesmo, outra
pessoa, grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo,
morte, dano psiquico, alteracdes do desenvolvimento ou privagdes. Inaugurada em 2009 a Casa
das Mulheres de Vigosa gera um conjunto de atendimentos e informacdes sistematizadas em
banco de dados; ap6s sua suspensido em 2020, evidencia-se o risco deste ser descartado e nao
atualizado. Concomitante, os indices advindos da SSP/MG (Secretaria de Seguranca Publica) e

do Poder Judiciario de Minas Gerais apontarem continuidade nos registros € um aumento
significativo desta modalidade de violéncia no Estado de MG e em Vigosa. Diante do contexto,

se analisa esta politica, sua construgdo, descontinuidade e posterior retomada frente aos
preceitos constitucionais do direito a vida, liberdade, seguranca, satide (Principios Doutrinarios

do Sistema Unico de Satde - SUS) e protecdo as mulheres. A metodologia de pesquisa
utilizada se descreve como exploratorio-descritiva de abordagem quanti-qualitativa com
levantamento bibliografico e andlise de documentos e do banco de dados dos atendimentos
realizados pela Casa das Mulheres entre 2009 e 2019, cruzados aos dados da SSP - MG entre

2009 e 2022. Essa investigagdo possui ainda um cardter documental, por envolver leitura,
selegdo, analise e registro de dados, legislacdes e materiais de interesse para o estudo proposto.
Com base nos resultados e diante do percurso analitico desenvolvido, torna-se evidente que a
problematica da violéncia contra as mulheres em Vigosa/MG e no Brasil de modo mais amplo,
permanece como um grave desafio estrutural, historico e politico, cuja superagao exige agoes
continuas, integradas e intersetoriais. Esta evidencia o papel estratégico de politicas publicas
estruturadas na garantia de direitos, na preveng¢ao e no acolhimento integral das mulheres em
situagdo de vulnerabilidade. Rompendo ciclos de violéncia ao oferecer acolhimento
humanizado, interdisciplinar, articulacao com o sistema de justica e integracao com a rede de
politicas sociais e de saude. Sua interrup¢do representou ndo apenas um retrocesso
institucional, mas um agravamento da invisibilidade e subnotificagdo de casos, além de
fragilizar a rede de protegdo existente. Com base nos resultados, reforca-se a necessidade de
apoio e investimentos continuos em politicas publicas que contemplem: formagdao de agentes
publicos, a identificagdo e notificagdo de casos de violéncia; reestruturagao da rede de
acolhimento; planejamento e avaliagdo permanentes; construcao e atualizagcdo de protocolos de
atendimento; sistematizacao e divulgagdo periddica de dados; articulacdo intersetorial e
fortalecimento das redes de apoio e solidariedade. Assim, o estudo contribui para reafirmar que

a violéncia contra as mulheres ndo ¢ apenas um sintoma de desigualdades sociais, econdmicas e
culturais, mas uma viola¢do direta dos principios constitucionais que asseguram a vida, a
dignidade, a liberdade, a seguranca e a satde.

Palavras Chave: Casa das Mulheres; Enfrentamento a Violéncia contra Mulher; Politicas
Sociais; Politicas Publicas de Saude.



ABSTRACT

This interdisciplinary thesis in Social Policies articulates Public Health and the fight against
violence against women in the analysis of the implementation, discontinuation, and resumption

of actions carried out by the Women's House Vicosa/Minas Gerais (MQG) in confronting and
combating violence against women. Violence is defined by the WHO (World Health
Organization) as the intentional use of force or power, in the form of threats, against oneself,
another person, group, or community, that either results in or has a high likelihood of resulting

in injury, death, psychological harm, developmental disorders, or deprivation. Inaugurated in
2009, the Women's House of Vigosa generates a set of services and systematized information in

a database; after its suspension in 2020, the risk of this database being discarded and not
updated is evident. Concomitantly, the indices from the SSP/MG (Public Security Secretariat of
Minas Gerais) and the Judiciary of Minas Gerais indicate continued registration and a
significant increase in this type of violence in the State of Minas Gerais and in Vigosa. Given

this context, this policy, its construction, discontinuation, and subsequent resumption are
analyzed in light of the constitutional precepts of the right to life, liberty, security, health
(Doctrinal Principles of the Unified Health System - SUS), and protection for women. The
research methodology used is described as exploratory-descriptive with a quantitative-
qualitative approach, involving bibliographic research and analysis of documents and the
database of services provided by the Women's Shelter between 2009 and 2019, cross-
referenced with data from the SSP-MG (State Secretariat of Public Security of Minas Gerais)
between 2009 and 2022. This investigation also has a documentary character, as it involves
reading, selecting, analyzing, and recording data, legislation, and materials of interest to the
proposed study. Based on the results and the analytical approach developed, it becomes evident
that the problem of violence against women in Vigosa/MG and in Brazil more broadly remains

a serious structural, historical, and political challenge, the overcoming of which requires
continuous, integrated, and intersectoral actions. This highlights the strategic role of public
policies structured to guarantee rights, prevent violence, and provide comprehensive support to
women in vulnerable situations. Breaking cycles of violence by offering humanized,
interdisciplinary support, coordination with the justice system, and integration with the network

of social and health policies. Its interruption represented not only an institutional setback but

also an aggravation of the invisibility and underreporting of cases, in addition to weakening the
existing protection network. Based on the results, the need for continuous support and
investment in public policies is reinforced, including: training of public agents; identification

and reporting of cases of violence; restructuring of the support network; ongoing planning and
evaluation; development and updating of service protocols; systematization and periodic
dissemination of data; intersectoral coordination; and strengthening of support and solidarity
networks. Thus, the study contributes to reaffirming that violence against women is not only a
symptom of social, economic, and cultural inequalities, but a direct violation of the
constitutional principles that guarantee life, dignity, freedom, security, and health.

Keywords: Women's House; Combating Violence against Women; Social Policies; Public
Health Policies
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INTRODUCAO

Diversas sdo as defini¢des que descrevem o termo violéncia que, como qualquer conceito
logico, € historicamente controverso. Para fins de Politica Publica, a violéncia ¢ definida pela
Organizagdo Mundial da Satde (OMS-2002) como o “uso intencional da for¢a ou poder em
uma forma de ameaga ou, efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou
comunidade, que ocasiona ou tem grande probabilidade de ocasionar lesdo, morte, dano

psiquico, alteragcdes do desenvolvimento ou privacdo”.

A Convengao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra mulheres,
realizada em Belém do Pard, 09 de julho de 1994, tem importante valor por ter forca de lei
interna na Constituicdo Federativa vigente; posterior a esta, definiu-se o termo violéncia, os
direitos protegidos por esta conferéncia e algumas das acdes que os Estados signatarios se
propdem a cumprir. Segundo esta convengao, violéncia contra as mulheres esta definida como
qualquer agdo continua ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico quanto no privado. Entende-se
ainda como violéncia contra as mulheres, a violéncia fisica, sexual e psicoldgica que tenha
ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagdao interpessoal, em
que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende,
entre outras, estupro, violacdo, maus tratos e abuso sexual. Agregado a esta defini¢do temos a
modalidade de violéncia que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas,
trafico de mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho.

(Schraiber et al., 1999)

Assim, no que tange o ambito internacional, toda mulher poderd exercer livre e
plenamente seus direitos civis, politicos, economicos, sociais e culturais e contara com a total
protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos
humanos. Podera ainda ter uma vida livre de violéncia, de toda forma de discriminagdo e de ser
valorizada e educada de forma livre de padrdes estereotipados de comportamentos e praticas

sociais e culturais baseadas em conceitos de inferioridade ou subordinagdo, conforme pontuado
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pelos mesmos autores. Tem o direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecao de todos os
direitos humanos e as liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais
sobre direitos humanos; direitos estes que englobam o respeito a vida, a sua integridade fisica,
psiquica e moral. Direito a liberdade, a seguranca pessoal, ao direito de ndo ser submetida a
torturas, a que se respeite sua integridade inerente a si e a sua familia; direito a igualdade de
protecdo perante a lei e da lei, direito a recurso simples e rapido diante de tribunais competentes
que a ampare contra atos que violem seus direitos; direito a liberdade de associagdo, a liberdade

de professar sua religido e as proprias crengas, de acordo com as leis vigentes e o direito de ter
igualdade de acesso as fungdes publicas de seus pais e a participar dos assuntos publicos,
incluindo tomada de decisdes. A violéncia sofrida pelas mulheres no Brasil se descreve como

um problema social e de Satide Publica a medida em que impacta nao apenas na qualidade de

vida destas mulheres; mas também, de todo contexto familiar que a envolve, absorvendo
recursos ¢ esforcos substanciais tanto dos cidaddos quanto do Estado. Em nosso pais uma
parcela consideravel da populagdo feminina “ja4 sofreu, sofre ou ira sofrer alguma forma de
agressao”, seja esta fisica ou sexual, por parceiro intimo ou por familiar. (Schraiber etl.,

1999)

No ambito do Estado, este se compromete a proteger e garantir estes direitos e afirmar
efetivamente o combate a violéncia contra as mulheres em todas as suas modalidades e seus
servicos especializados devem estar dispostos a um atendimento e assisténcia adequada a estas
vitimas de acordo com cada demanda; inclusive no que tange a promocao, prevencao a
saude reabilitacdo, protecdo e seguranca, quando necessario inclusive em casas abrigo;
também atua com servigos de orientacdo para esta e seus familiares, quando for o caso, com
cuidado e custodia dos mais impactados; ainda se compromete a oferecer o acesso a programas
eficazes de reabilitagdo e capacitacdo que lhe permitam participar plenamente da vida publica,
privada e social. Cabe ainda ao estado garantir a investigacao e criminalizacdo do ato violento a
parte que cabe, a recompilacdo de estatisticas e demais informacdes pertinentes a violéncia,
consequéncias e frequéncia desta modalidade de violéncia, com o objetivo de sugerir medidas
de eficiéncia e eficicia no combate da mesma. E responsavel assim prevenir, punir e buscar
eliminar a violéncia contra mulheres através do formular e aplicar agdes que corroborem com o

combate da mesma. (Brasil, 2016)

Ao nos referirmos a violéncia contra as mulheres no Brasil, ¢ de fundamental

importancia evidenciar a “Lein ¢ 11 340/2006 — Lei Maria da Penha” que  preconiza ser de
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responsabilidade da sociedade e do Poder Publico assegurar as mulheres o exercicio dos
“direitos a vida, a seguran¢a, a educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justi¢a, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria”, sendo passivel de ser aplicada mesmo sem queixa da vitima, o que
significa que qualquer pessoa pode fazer a denuncia contra o agressor, inclusive de forma
anonima. Esta lei muito agrega no combate a violéncia contra as mulheres em nosso pais. Em

sua propria redacdo estabelece ainda como um dos fatores de risco para a violéncia contra as
mulheres, o isolamento social. Estar 24h por dia habitando a mesma casa, “trancado” com seu
agressor, certamente aumenta as chances de violéncia ocorrer ndo s6 com as mulheres, mas

também com qualquer pessoa inserida no contexto familiar. (Brasil, 2017).

E importante evidenciar que ao revelar as agressdes que sofrem, as mulheres ddo um
passo extremamente importante para quebrar o ciclo de violéncia; no entanto, a maior parte dos
feminicidios sdo desencadeados a partir deste panorama e de sua ndo denuncia, mesmo quando
as mulheres estdo buscando se desvincular de seus agressores. E importante evidenciar que a
denuncia por parte da mulher agredida, deve ser apoiada e incentivada pela rede de apoio e
pelos equipamentos de politicas publicas. Apesar dos avangos em termos de leis, na pratica o
estado precisa materializar acdes que nao sd mitiguem, mas que combatam efetivamente as
diversas modalidades de violéncia, especialmente a violéncia que acomete mulheres. (Costa,

2009)

Do exposto, realga-se a relevancia de trazer para uma discussdo o contexto do Projeto
Casa das Mulheres do Brasil que foi pensado no intuito de ser um centro de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia, dentro das diretivas pertinentes a legislagdo vigente,
proporcionando um atendimento humanizado, holistico e interdisciplinar que acolhe a vitima,
realiza a triagem e direciona o atendimento. Se caracteriza como porta de entrada ao sistema de
atendimento a mulher vitima de violéncia em parceria ao Juizado Especial; ao Nucleo
Especializado da Promotoria; ao Nucleo Especializado da Defensoria Publica e a Delegacia

Especializada no Atendimento a Mulher. (Pereira, 2013)

A Casa das Mulheres constitui uma politica publica de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres que atua no acolhimento, assisténcia humanizada e holistica as mulheres vitimas
de violéncia, buscando integrar a assisténcia a satide e acesso a servicos especializados. Estas

acdes proporcionam condicdes de enfrentamento através do combate a violéncia e proteg¢do da
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vitima, almejando possibilitar que essas mulheres recebem um atendimento diferenciado que as
ajude a sair da perspectiva da violéncia doméstica alcangando autonomia, reconhecimento do
direito de viver em um ambiente familiar seguro. Ela se consolida enquanto proposta inovadora
ao combate a violéncia contra as mulheres. Num primeiro momento a ideia inicial ¢ formalizar
um lago de confianga com esta mulher, agilizando o encaminhamento inicial aos atendimentos
pelos demais servigos da rede segundo as suas necessidades, proporcionando a ela um ambiente
seguro e empatico, um ambiente acolhedor que se envolva com sua histéria e com suas
necessidades. Dar apoio psicossocial continuado, auxiliando a superar o impacto da violéncia
sofrida, resgatando sua autoestima, autonomia e cidadania, possibilitando ainda seu acesso aos

demais servicos da rede de atendimento; saude e atendimento socioassistencial. (Pereira, 2013)

Diante ao exposto, a hipdtese principal do estudo sugere que no periodo de inativagdo do
Projeto “A Casa das Mulheres” na cidade de Vigosa / MG houve uma subnotificagdo dos
registros da violéncia contra as mulheres, fato este que pode ter mascarado um aumento da
violéncia contra mulheres devido a subnotificagdo e ainda devido ao periodo da pandemia
SARS-COVID 19, concomitante uma redugdo na criagdo de agdes e politicas de enfrentamento,
de planejamento e de avaliagdo, bem como o enfraquecimento da rede e da criagdo de Politicas
Publicas que envolvam a temadtica, sistematizagdo, analise e divulgacao periddica das
informacdes que concernentes ao tema, além da articulagdo dos diversos atores e entidades

envolvidas.

A tese se transcreve a partir do referido campo de estudo numa pesquisa interdisciplinar
entre Politicas Publicas, Politicas Sociais, Saude e Seguranga Publica, no enfrentamento dos
desafios impostos pelas situagdes que envolvem o nicho da violéncia contra as mulheres
atendidas pela Casa das Mulheres Vigosa/MG. No transcorrer do estudo foram analizados trés
momentos distintos desta politica: 1) a formulagdo enquanto projeto de extensdao, sua
constru¢do e inauguracdo enquanto politica de enfrentamento em 2010; 2) suas realizacdes e
funcionamento ao longo de 10 anos; 3) sua suspensdo e inativagdo no ano de 2020 e,
posteriormente, sua retomada e reativacdo no ano de 2022. Cabe destacar que o periodo de
suspensdo de suas atividades acontece concomitantemente a pandemia da SARS-Covid19. Esta
analise levou em consideracao informagdes e dados obtidos a partir de levantamento realizado
na propria Casa das Mulheres e pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Minas
Gerais, no intuito de tracar uma narrativa de combate a violéncia contra as mulheres frente aos

preceitos constitucionais do direito a cidadania, a vida, liberdade, a seguranca, saude
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(Principios Doutrinarios do SUS) e a protecdo da mulher enquanto individuo em sua
individualidade e enquanto inserida em um nucleo familiar, comunitario, enquanto cidada;

também frente aos riscos inerentes a sua suspensdo e descontinuidade enquanto politica de

enfrentamento.

Nesta conjuntura, busca-se o entendimento de que uma descontinuidade do referido
programa pode impactar negativamente o combate a violéncia contra as mulheres na cidade de
Vigosa / MG e frente aos preceitos Constitucionais do direito a cidadania, a vida, a liberdade, a
segurancga, saude (Principios Doutrinarios do SUS) e a protecdo as mulheres enquanto
individuos inseridas em um contexto de sociedade. O estudo se justifica dada sua importancia,
relevancia e urgéncia de se debater a tematica de forma critica buscando relevar a dimensdo
estrutural caracteristica da problematica apresentada “mulheres em situagao de violéncia” para
que se possa construir e fortalecer agdes de combate a partir do aprofundamento e compreensao
do contexto, demonstrando o quao importante se faz o investimento em acdes que possa incluir
desde a formulacao de estratégias, a formagao de agentes publicos, planejamento e avaliagao
das acdes, sistematizacdao, andlise e divulgacdo periddica das informagdes, e criagdo de
politicas publicas de enfrentamento, além da articulacdo de agdes nos diversos atores

envolvidos.

Considerando que as inquietacdes deste estudo ndo se findam aqui, o intuito ¢ que as
mesmas possam ser base para contribuir no aprofundamento de conhecimento acerca do
contexto apresentado, sua tipologia, caracteristicas no ambito de sua ocorréncia na cidade de
Vigosa/MG desde da criagdo do Programa “Casa das Mulheres”, servindo ainda de
direcionamento para novos estudos e subsidio para criacdo de agdes e politicas de
enfrentamento, acessibilidade a formas de acionamento e resolucdo de conflitos que englobem

a rede de protecao voltada a violéncia contra as mulheres, conforme mencionado anteriormente.

No que diz respeito a metodologia, referido estudo se enquadra no formato de uma
pesquisa de natureza exploratdrio-descritiva, com abordagem quanti-qualitativa que, segundo
Marconi e Lakatos (1990) e Chizzotti (1991) ¢ uma modalidade de pesquisa que busca
explorar, investigar e descrever os fendmenos sociais em suas variacdoes e especificidade.
Possui ainda um carater documental, por envolver analise documental, selecdo, andlise e

registro de dados, legislagdes e materiais de interesse para o estudo proposto.
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Enquanto pesquisa qualitativa, se investiga os resultados da coleta de dados junto ao
banco de dados pesquisado, buscando proporcionar uma maior familiaridade com o
problema de pesquisa. Na andlise quantitativa, a postura ética e a auséncia de julgamentos
subjetivos sdo necessarios e foram respeitados para evitar possiveis distor¢des de dados que
pudessem comprometer as interpretagdes. Houve um levantamento bibliografico e analise do
banco de dados dos atendimentos realizados pelo Programa “Casa das Mulheres” entre 2009 e
2019 e da SSP / MG entre 2009 e 2022; estes foram coletados a partir do levantamentos de
informagdes nos oOrgdos e instituigdes envolvidos no projeto Casa das Mulheres que
circunscreve o banco de dados do Nucleo Interdisciplinar de Estudis de Género (NIEG) /
Universidade Federal de Vicosa (UFV), Observatorio da Violéncia, Atlas da Violéncia e dados
da PMV através do Programa Viva a Vida como o objetivo de obter informagdes sobre a
violéncia contra as mulheres na regido e tracas o perfil necessario ao referido estudo; o que nos
permitiu uma andlise comparativa entre os diversos agentes envolvidos e o delinear da
pesquisa, o panorama dos atendimentos da violéncia contra as mulheres no Estado de Minas
Gerais e na cidade de Vicosa entre os anos 2009 e 2022. O intuito € caracterizar 6rgao e
servicos que compdem a rede especializada de combate a violéncia contra as mulheres em suas
diversas configuragdes na cidade de Vigosa, um desafio a gestdo de acgdes e politicas publicas
por descrever e avaliar o impacto da suspensdo do funcionamento da Casa das Mulheres na
cidade de Vigosa, seu funcionamento, seu desmonte ¢ sua reestruturagdo, no intuito de se
estudar este impacto frente ao combate violéncia contra as mulheres na cidade. No que
conserne os aspectos éticos da pesquisa cientifica referem-se a fidedignidade e precisdao que
tange a coleta de dados, o que implica no respeito a autoria cientifica e fidedignidade aos ideais

dos materiais analisados.

A Tese buscou compreender e analisar a inatividade e descontinuidade do Programa
“Casa das Mulheres” de Vigosa/MG, a partir dos desafios enfrentados frente a propria violéncia,
a falta de recursos e fragilidade dos equipamentos publicos; em contraposi¢cdo aos preceitos
constitucionais do direito a vida e a saude biopsicossocial ecoldgica ambiental tanto das
mulheres vitimas de violéncia como de toda sua familia; também das politicas e acdes de
enfrentamento envolvidas, seu fortalecimento, ascen¢@o e queda desde a criacdao do projeto a

sua inativa¢do, elencando os seguintes critérios de estudo:
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1.  Contextualizar o tema criticamente a violéncia contra as mulheres a partir dos
referénciais tedricos elegidos e dos marcos legais de prote¢ao as mulheres, tendo como
referéncia o Programa “Casa das Mulheres” de Vigosa e Microrregiao;

2. Analisar o panorama da violéncia contra as mulheres no municipio de Vigosa e regido,
bem como examinar as caracteristicas desta violéncia no que tange sua tipologia e
motivagao.

3. Avaliar como se transcreveu o registro dos casos de violéncia contra as mulheres e se
houve aumento nos casos de mulheres acometidas por violéncia na regido de Vigosa/MG
posterior a suspensio do Programa Casa das Mulheres da Microrregido de Vigosa/MG.

4.  Identificar os agentes de combate a violéncia contra as mulheres agdes enfrentamento as
multiplas formas de violéncia contra mulheres no municipio de Vigcosa/MG, buscando
compreender suas nuances, acompanhando seu desenrolar e avaliando informagdes
coletadas.

5.  Elencar processos de enfrentamento as violéncias contra a mulher no tocante da satde
publica, da assisténcia social e seguranga publica buscando questionar assimetrias que
perpetuam socialmente, hierarquias de poder que ¢ a base e causa primordial das

violéncias contra mulher.

A cidade de Vigosa ¢ um municipio brasileiro localizado no interior do estado de Minas
Gerais (MG), na Zona da Mata Mineira, entre as Serras da Piedade, do Caparaé e da
Mantiqueira. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica (IBGE), a populacao da
cidade de Vigosa / MG chegou a 76.430 pessoas no Censo de 2022; ¢ considerada uma cidade
de cunho educacional e universitaria, com destaque para a UFV, fundada em 1926 pelo entao
Presidente da Republica Arthur da Silva Bernardes, nascido em Vigosa. A UFV foi responsavel
pelo rapido crescimento e desenvolvimento da cidade ja em seus primordios. A cidade ainda
conta com outras instituicdes de ensino superior de cunho privado, acentuando ainda mais o
carater educacional da cidade. Apesar de seu cunho educacional e empreendedor, vem sendo
acometida na ultima década, por sérios problemas econdmicos e sociais, tais como estagnacao
econdmica, pobreza, desigualdades sociais e altos indices de violéncia e desemprego formal.

(Andrade 2018)

No que tange a macrorregido de Vigosa, estd se encontra na Zona da Mata e compde-se
dos seguintes municipios: Alto Rio Doce, Amparo da Serra, Araponga, Bras Pires, Cajuri,

Canai, Cipotanea, Coimbra, Ervélia, Lamin, Paula Candido, Pedra do Anta, Piranga, Porto
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Firme, Presidente Bernardes, Rio Espera, Sdo Miguel do Anta, Senhora de Oliveira, Teixeiras,
Vigosa. Sua microrregido e composta por: Araponga, Cajuri, Canaa, Coimbra, Paula Candido,

Pedra do Anta, Porto Firme, Sao Miguel do Anta, Teixeiras, Vigosa. (Andrade 2018)

O municipio de Vigosa ainda ndo possui uma DEAM, nem mesmo uma casa de abrigo
destinado a atender e dar apoio a mulheres em vulnerabilidade, principalmente as acometidas
pela violéncia contra as mulheres; esta assisténcia fica hoje a cargo do CREAS; este ¢ um
servico da PMV que contribui para que mulheres em vulnerabilidade e acometidas por
violéncia possam se fortalecer, dentro de suas limitagdes de atendimento. Assim, a partir do
contexto apresentado ¢ que buscamos a dimensdo estrutural caracteristica da problematica
sobre as “mulheres em situacdo de violéncia” na cidade de Vicosa / MG para que possamos
compreender esta modalidade de violéncia a partir do aprofundar do contexto. Visando ainda
subsidiar com informagdes qualificadas a formulagdo de estratégias, a formagdo de
agentes publicos para a identificagdo e notificagdo de casos de violéncia contra mulher, o
planejamento das acgdes e de Politicas Publicas que envolvam a temadtica, além da articulagao
com os diversos atores envolvidos; trazendo para o leitor os principais pontos abordados na
pesquisa, os resultados, frisando a relevancia do tema num contexto de sociedade misdgina,

patriarcal e machista e que busca desqualificar e mascarar as multiplas formas de violéncia

contra mulheres historicamente no Brasil. (Andrade 2018)

A articulagdo com o ambiente da universidade publica e o contexto social do
referido estudo correlaciona-se a partir da andlise e necessidade de se avaliar as condigdes
econdmica, social, de saude e principalmente de seguranca direcionadas contra as mulheres € os
casos de violéncia que as envolve a mercé da invisibilidade e da vulnerabilidade enquanto
inserida em uma sociedade patriarcal, machista, mis6gina somado a seu contexto sociocultural
e econOmico, seu grau de instrucdo, dependéncia financeira, desigualdade de género, e
principalmente em se desvincular e abandonar a convivéncia com o agressor. Enquanto agente
articulador que promove o referido estudo se disponibiliza como um campo de discussao
que fundamenta seu papel na participacdo conjunta a sociedade em prol do fortalecimento
na formulagdo de agdes e politicas de enfrentamento, frente a um campo de atuacdo ainda
ineficiente por parte do poder publico e institui¢des envolvidas; tendo ainda como papel
fundamental buscar atingir com seus resultados as camadas mais desprivilegiadas ou
socialmente vulneraveis de atendimento as suas necessidades, quando envoltas no contexto

apresentado.
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Fato ¢ que o tema em discussdo se mostra relevante e traz consigo a importancia em ser
debatido ndo apenas no meio académico, mas além dos “portdes” universitarios, buscando
fomentar agdes e estratégias no sentido de discutir a tematica nas redes de atendimento,
assisténcia e servigos, junto a vitima e junto a sociedade como um todo. Esta analise deve ser
descrita como um importante eixo de articulacdo entre os agentes envolvidos; pois, se
fundamenta em trés premissas, a participacdo; a intersetorialidade e o direcionamento dos
agentes envolvidos na presun¢do de um planejamento comum de agdes e politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra a mulher e a capilaridade englobando todos os niveis de
participagdo governamental (municipio, estado e federa¢do) e social objetivando garantir
cooperacao mutua e propiciando o desenvolvimento pleno destas no combate a violéncia contra
as mulheres em todas suas vertentes, além de sua vinculacao aos eixos de prevencao, promog¢ao

a saude, assisténcia e responsabilizagao.

A violéncia contra mulheres permanece como uma das mais persistentes expressoes das
desigualdades de género no Brasil e, particularmente, no estado de Minas Gerais. Sua
continuidade, mesmo diante de avancos legais e institucionais, revela a forca de uma cultura
historicamente marcada por relagdes patriarcais, assimétricas € machistas, ainda naturalizadas
nos espacos sociais, familiares e institucionais. Nesse cenario, as politicas publicas assumem
papel central, configurando-se como estratégias fundamentais para a promogao, articulacdo e
fortalecimento de acdes integradas entre os setores da saude, educagdo, assisténcia social,
sistema de justica e seguranga publica. A superacdo dessa problematica requer nao apenas
Iniciativas institucionais, mas sobretudo a conscientizacdo de individuos, familias,
comunidades e da sociedade como um todo, de modo que os valores patriarcais sejam
desconstruidos onde a violéncia ¢ gerada, legitimada e perpetuada. A incorporagdo do recorte
de género na formulagdo e execucdo de politicas publicas torna-se, assim, imprescindivel para a
constru¢do de relagdes humanas mais igualitarias, €ticas e respeitosas. (Oliveira, 2009)

No ambito especifico deste estudo, considerou-se a hipdtese de que a inativagdo do
Projeto “A Casa das Mulheres” em Vigosa/MG ocasionou prejuizos significativos no
enfrentamento a violéncia contra mulheres no municipio. A interrup¢cdo desse equipamento
publico — fundamental para acolhimento, notificacao, orientagao, encaminhamento e protecao
— sugere aumento da subnotifica¢do, reducdo da articulagdo intersetorial, fragilizagdo do
planejamento e da avaliagdo de politicas e uma diminui¢@o do alcance das agdes preventivas e
protetivas. Tais efeitos repercutem diretamente na garantia dos direitos constitucionais a vida,

liberdade, seguranca, saude e protecdo social, especialmente aqueles previstos nos principios
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doutrinarios do SUS e nas normativas que orientam as politicas para mulheres. (Vigosa, 2025)

Com base nos resultados analisados, reforga-se a necessidade de investimentos continuos
em politicas publicas que contemplem: formagdo de agentes publicos para identificagdo e
notificagdo de casos de violéncia; reestruturagdo da rede de acolhimento; planejamento e
avaliagdo permanentes das agdes; construcdo e atualizacdo de protocolos de atendimento;
sistematizacdo e divulgacdao periddica de dados; articulagdo intersetorial e fortalecimento das
redes comunitarias de apoio e solidariedade. Esses elementos sdo indispensaveis para a
efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia e para a protecao integral das mulheres;
torna-se evidente que a problematica da violéncia contra as mulheres em Vigosa/MG e no
Brasil de modo mais amplo, permanece como um grave desafio estrutural, historico e politico,
cuja superacgdo exige acdes continuas, integradas e intersetoriais. (Vigosa, PM, 2025)

A investigacdo realizada demonstra que a Casa das Mulheres se constituiu como um
equipamento fundamental para romper ciclos de violéncia ao oferecer acolhimento
humanizado, atendimento interdisciplinar, articulagdo com o sistema de justica e integracao
com a rede de politicas sociais e de saude. Sua interrupcao, sobretudo em um periodo marcado
pela intensificacdo das violéncias relacionadas a pandemia da SARS-COVID-19, representou
ndo apenas um retrocesso institucional, mas um agravamento da invisibilidade e da
subnotificacdo de casos, além de fragilizar a rede de protecao existente. A retomada do
programa, ainda que recente, revela a urgéncia do fortalecimento de politicas publicas que
assegurem estabilidade institucional, financiamento continuo, qualificacdo profissional e agdes
articuladas entre diferentes setores do estado. Ao mesmo tempo, evidencia a importancia de
pesquisas que mobilizem dados locais, ampliem a compreensdao do fendmeno e subsidiem o
planejamento das agdes. (Vigosa, PM, 2025)

Uma sociedade verdadeiramente democratica exige que as mulheres estejam livres da
invisibilidade, da vulnerabilidade e da subordinagao. Assim, este estudo reafirma que somente
com o fortalecimento do vinculo entre Estado e sociedade, aliado a construcao de politicas
publicas consistentes e continuas, sera possivel superar a violéncia contra mulheres e

consolidar relagdes sociais mais igualitarias, seguras e humanas.
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CAPITULO 1. VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

A violéncia contra as mulheres é considerada mundialmente como uma questdo social e
de saude publica que viola diretamente os Direitos Humanos apontando para a necessidade de
refletir sobre violéncia enquanto esfera de conhecimento e intervencdo social. Pode ser
compreendida como qualquer ato ou conduta baseada no género que venha causar morte,
agressdao a integridade fisica e/ou psicoldgica da mulher, sexual ou psiquica; seja na esfera
publica ou esfera privada que prejudique seu bem-estar assim como sua liberdade e seu direito
pleno enquanto cidadd. Esta se descreve entdo como um fendmeno social construido
culturalmente ao longo da histéria da humanidade revelando relacdes de desigualdade e de
conflitos entre os pares, oprimido e opressor, dominado e dominador; seja em carater individual
ou coletivo, embasado no referido contexto por expropriacdo cultural, politica, social e
econOmica e pela desvalorizagao da vida e violagdo de direitos humanos. Esta modalidade de
violéncia representa um instrumento de opressdo, de submissdo, de subordinacdao, de
dominacao, de discriminagcdo e de controle sobre a mulher, assegurando assim a supremacia
masculina. Frequentemente se transcreve como uma forma de violar e de limitar o pleno gozo
de direitos e liberdades fundamentais, produzido e mantido socialmente por um sistema de
crengas e de valores de ideologia e patriarcado, tornando-se dificil identificar, pois, por vezes
esta nem sempre ¢ reconhecida socialmente como tal; mesmo com leis e politicas publicas
voltadas em todo mundo e com sérias implicagcdes para a saude publica. Todo e qualquer ato de
violéncia contra a mulher configura-se como violagdo de seus direitos, sendo necessario
esforcos da sociedade para garantir prevengdo e seu efetivo enfrentamento. Compreender
violéncia em sua contextualizagdo historica, cultural e social ¢ fundamental, principalmente sob
a perspectiva de caracterizd-la como um problema social, juridico, e de satde publica; uma

problematica que vem ganhando cada vez mais visibilidade. (Minayo, 2002)

A violéncia contra as mulher ¢ assim um produto de construcao histdrica, advindo de uma
sociedade machista e patriarcal, sua normalidade vem sendo desconstruida numa estreita
relacdo com violéncias que envolvem as categorias género, classe, raca/etnia e relacdes de
poder. Para se definir uma construcdo historica baseada no machismo e no patriarcado

estrutural, ¢ necessario definir este comportamento social. Uma sociedade machista e patriarcal
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¢ um sistema social onde homens ocupam posi¢des de poder primario e autoridade, enquanto as
mulheres s3o colocadas em uma posicdo de subordinacdo aos mesmos. O sistema de
patriarcado € o sistema estrutural de dominag@o, um sistema social em que o homem ¢ a figura
central de autoridade, lideranca e controle de propriedades, sua estrutura familiar
tradicionalmente o coloca como a figura de poder sobre a mulher e os filhos. J4 o machismo ¢ a
expressdo desse sistema, reflete os comportamentos, atitudes e crengas que resultam da
ideologia patriarcal, como a ideia de que o homem ¢ superior a mulher. O machismo pode se
manifestar na forma de violéncia fisica, psicoldgica e patrimonial através de atitudes e
comportamentos que inferiorizam e controlam as mulheres; suas manifestagdes incluem
desigualdades, violéncia de género e a imposicao de papéis sociais rigidos, como a pressao para
que a mulher seja esposa, mae, dona de casa, responsavel pela criagdo de seus filhos e
manutenc¢do da integridade do lar. A consequéncia destes comportamentos enquanto sociedade
se descreve em um comportamento em que a mulher ¢ frequentemente vista como inferior e
submissa, tendo seus desejos e escolhas pessoais desvalorizados em favor dos desejos de outros
individuos “homens”. Concomitante a este comportamento, desenvolve-se um sistema que gera
desigualdades de género em diversos ambitos da vida, afetando ndo s6 as mulheres, mas
também os homens, que se sentem pressionados a se encaixar em papéis masculinos rigidos.
Somado ao comportamento caracterizado por desigualdades, a violéncia de género ¢ uma das
expressoes mais evidentes do patriarcado e do machismo, sendo frequentemente perpetuada no
ambiente familiar. A desvalorizagdo e a violéncia constante afetam a autoestima da mulher, que
pode se sentir sozinha, triste e fragilizada; o que pode levar a sérios problemas de saude mental.

(Costa, 2017)

Como tematica, esta modalidade de violéncia vem sendo tratada desde os primordios da
sociedade, em suas mais variadas formas de manifestacdo, afetando a saude e a vida da mulher
e de seu nucleo familiar, podendo causar enfermidade, danos biopsicossociais e até mesmo a
morte. Estd interligada a varias determinantes sociais, como desigualdade social, pobreza,
confronto de géneros, preconceitos, abuso de poder e machismo, em que a mulher ¢ imposta
uma condi¢do de submissao e fragilidade. Antes de tudo, ¢ uma violagao dos direitos humanos,
um problema social grave e de multiplos determinantes histdricos, culturais e sociais das
relacdes hierarquicas de poder e na assimetria entre os géneros, no qual a identidade da pessoa
agredida fica afetada, a autoestima fica aniquilada e com sequelas profundas, acometendo
mulheres de todas as idades, vérias classes sociais, grupos étnicos raciais, graus de escolaridade

e de diferentes regides, acarretando ainda prejuizos de cunho fisico, sexual, psicoldgico e
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social. A identidade da pessoa agredida fica afetada, a autoestima fica aniquilada e com
sequelas profundas; o progndstico deste fenomeno ¢ fechado uma vez que o agressor se sente
superior, ndo tem muita consciéncia da violéncia nem apresenta sentimento de culpa muito

definido. (Massuno, 2002).

Embora a violéncia contra as mulheres seja um problema de evidente significancia, até
poucas décadas era tratada como uma problemdtica da vida privada, ndo podendo haver
interferéncias externas e apenas recentemente passou a ser compreendida como um problema
que envolve politicas mais efetivas para seu enfrentamento; ¢ um problema complexo que
ocorre predominantemente no ambiente doméstico e € praticado na maioria das vezes por um
parceiro ou ex-parceiro com o qual a mulher j4 teve um relacionamento; sendo esta forma de

violéncia geralmente de cadéncia ciclica e que se estabelece de forma ritualizada. (Pereira,

2013)

A violéncia contra as mulheres assim ¢ considerada um problema complexo que ocorre
predominantemente no ambiente doméstico sendo praticado na maioria das vezes por um
parceiro ou ex-parceiro com o qual a mulher j& teve um relacionamento ou por um familiar;
uma modalidade de violéncia geralmente ciclica e que se estabelece de forma ritualizada. O
prognostico deste fendomeno ¢ fechado uma vez que o agressor se sente superior, nao tem muita
consciéncia da violéncia nem apresenta sentimento de culpa muito definido; uma forma de
abuso praticada ao redor do mundo que sempre existiu e vem aumentando significativamente
nos ultimos 20 anos, alcangando magnitude global. Segundo a United Nations, 2010, a
propor¢ao de mulheres que sofreram algum tipo de violéncia de género ao menos uma vez na
vida varia de acordo com o local em que vivem, podendo atingir indices de até¢ 59%, se
tornando um problema social global de intensa gravidade e proporgdes endémicas.
Aproximadamente um ter¢o das mulheres assistidas no ambito internacional ja foram

acometidas, de alguma forma, por violéncia, fisica ou sexual. (Watts & Zimmerman, 2002)

A logica da ideologia da violéncia contra as mulheres ¢ a submissao cheia de significados
e advinda de um sistema de crengas, valores e normas que definem as condi¢des e 0 modo de
vida da classe oprimida e que empurram os individuos para a alienagdo e submissao a ideologia
dominante. Esta alienacdo e estado de submissdo, gradativamente vdo minando a cren¢a dos
individuos na propria capacidade de agir com consciéncia e autonomia. E importante

evidenciar que embora a violéncia contra as mulheres seja um problema de evidente
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significancia na atualidade, até poucas décadas era tratada como uma problematica da vida
privada, ndo podendo haver interferéncias externas e apenas recentemente passou a ser
compreendida como um problema que envolve o combate da mesma, a criacdo de acdes e

politicas publicas mais efetivas para seu enfrentamento. (Watts & Zimmerman, 2002)

A decisdo por agdes que contemplem o combate a violéncia contra as mulheres, em nossa
sociedade, ainda se apresenta de forma deficiente e desarticulada apesar de uma crescente nova
forma de perceber a mulher enquanto cidada, individuo inserido em uma sociedade em
transformagdo com direitos e deveres; diversas sdo as propostas em andamento que englobam o
combate e a assisténcia a violéncia contra as mulheres no plano internacional e no Brasil;
estabelecer protocolos de atencao especifica faz-se fundamental para este combate, ja que esta
forma de violéncia ¢ uma situacdo muito frequente com importantes repercussdes para o0s

direitos humanos e o processo de adoecimento das pessoas. (Schraiber et al., 1999)

Nos ultimos anos, varias foram as medidas tomadas no intuito de prevenir e combater a
violéncia contra as mulheres. o Brasil tornou-se signatario da Convengao para a eliminacao de
todas as formas de combate a violéncia contra as mulheres; e, para dar cumprimento a esta foi
publicada, em 2006, a Lei n ¢ 11.340 (Lei Maria da Penha), definindo as diversas modalidades
de violéncia contra as mulheres, oferecendo penas mais duras aos agressores e, criando
mecanismos de maior protecao judicial e policial as mulheres em situacao de violéncia; junto a
esta; diversas acoes transversais em consonancia a referida lei. A Convencao de Belém do Para
estabeleceu ainda que toda mulher tem o direito de viver em seguranca e livre de violéncia.
Em 2003 foi criada ainda a notificagdo compulsoria dos casos de violéncia contra as mulheres
atendidas em servicos de satde no Brasil; Lei i 10.778 ¢ em 2011 foi criada a Politica

Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. (Brasil, 2016)

A inclusdo de politicas publicas de combate a violéncia contra as mulheres e assisténcia a
satde na agenda do Governo ¢ influenciada pelas imposi¢des politicas dos movimentos sociais,
de profissionais comprometidos com o campo da politica publica e da mudanga sociocultural
da sociedade, ainda de maneira lenta e gradativa. Dois aspectos importantes devem ser
evidenciados quando discutimos politicas publicas de saude que englobam a assisténcia a esta
modalidade de violéncia; a primeira delas ¢ a ampliacdo do conceito de saude, considerando
qualquer agravo e ameaca a vida, as condi¢des de trabalho, as relagdes interpessoais e a

qualidade de vida desta mulher como parte de sua atuagdo; a segunda ¢ o fato de que a
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violéncia contra as mulheres pode afetar profundamente sua vida e saude, podendo

potencializar os indices de homicidios e de auto exterminio. (Vieira et al., 2011)

O acolhimento e a assisténcia as mulheres que vivem em situacdo de violéncia representa
assim a possibilidade de garantia dos direitos constituidos que garantam melhores condigdes de
vida, cidadania e satide; uma reflexao que se enquadra nas discussdes de politicas publicas que
favoregam a qualidade de vida, e ndo s6 nas discussdes restritas ao movimento feminista
precursor do debate e de garantia das propostas de combate a violéncia contra as mulheres em

situacdo de violéncia num ambito global. (Guerra et al., 2016).

1.1.  ORGANISMOS INTERNACIONAIS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES NO BRASIL.

Diversas sdo as Conferéncias Internacionais realizadas ao longo do Século XX que
enunciaram e definiram um conjunto de direitos humanos minimos para todos os habitantes do
planeta. Estas tém significancia porque estabelecem marcos legais dentro dos quais se pode
avangar a protecao dos direitos humanos. No Brasil, a violéncia contra as mulheres como
debate publico advém da década de 1960 quando as mortes violentas comegaram a
substituir as mortes por Doencas Infecto-Parasitarias (DIP) nos ambientes urbanos,
seguindo-se até a década de 1980 quando houve um aumento de 29% nos casos de morte
violenta, fazendo desta a segunda causa de mortes, entretanto, ainda ndo existiam dados
epidemiologicos especificos e registrados sobre a violéncia impingida contra a mulher. Foi na
década de 1970 que essa problematica veio ganhando forca e notoriedade social, sendo notado
inclusive por agentes publicos. Durante o processo de anistia politica, em 1979, os movimentos
feministas brasileiros voltaram a se fortalecer, pressionando as organizagdes politicas a criarem
o primeiro Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina, fundado em 1983, no Estado de Sao

Paulo. (Massuno, 2002)

Na década de 1980, com a redemocratizagdo, diversas foram as mudancas sociais e
politicas que mudaram nosso pais; nao apenas no ambito politico, mas também econdmico e
social. Concomitantemente, estudos acerca da violéncia contra as mulheres passaram a
integrar as principais tematicas nas discussdes feministas. A partir destas discussdes, ainda na

década de 1980, surgem as primeiras formas idealizadas de atendimento especializado para
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mulheres acometidas por violéncia de género, o0 SOS Mulher, o Conselho Nacional de Direitos

das Mulheres (CNDM) e a primeira Delegacia da Mulher (DDM), Casas das Mulheres e de
Casas Abrigo dentre outras institui¢des, conforme ressaltado por Gregori (1993). Estas foram

as primeiras politicas de Estado de promogao e protecao das mulheres, conquistadas pela luta
feminista e que serviram de base para as demais politicas deste campo; mudangas importantes

no eixo da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher. Ainda podemos citar o
Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher PAISM) e da Politica Nacional de
Atencao Integral a Satide da Mulher (PNAISM), criado em 1983 e posteriormente incorporado

em 2004 pela PNAISM, na Saude Publica que leva em conta a relevancia do problema da
violéncia de género evidenciando a necessidade de um olhar especifico e qualificado sobre ele.
Seguindo o caminho do desenvolvimento mundial, o combate a violéncia contra a mulher passa

a configurar um desrespeito aos Direitos Humanos (DH), adquirindo status no ambito
internacional a partir da década de 1990, tornando-se parte das preocupagdes globais da ONU e

da OMS. (Giovanella, 2012)

Com a promulgacao da Constituicdo Federativa do Brasil (CFB) de 1988 se estabelece
formalmente o principio da Igualdade a todo cidadao brasileiro independente de género. Esta
igualdade perante a Lei Brasileira rege os direitos e deveres entre homens e mulheres e
assegura mecanismos de coibir a violéncia em seus diversos contextos. Entretanto, apesar da
legislagdo nacional e toda a conjuntura internacional resguardarem legalmente o direito a
igualdade a mulher, até o ano de 2002, vigorava ainda no Brasil o chamado Cédigo Civil de
1916 que reafirmava o Modelo Patriarcal que reconhecia apenas o sexo masculino, o “homem”
como cidaddos brasileiros; mulheres eram excluidas por serem consideradas relativamente

incapazes. (Brasil, 2011).

A década de 1990 ficou conhecida como a década das conferéncias e o Brasil teve
significante papel em suas deliberacdes; participou e também foi signatario em conferéncias
promovidas pela ONU, na Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos de Viena em
1993, no Cairo em 1994 e em Beijing em 1995. Neste aspecto, a Organizacdo das Nagdes
unidas (ONU) demonstra especial preocupacdo com a situagdo das mulheres, elaborando um
tratado de reconhecimento dos direitos das mulheres, a CEDAW adotada pela Assembleia
Geral ocorrida em 1979. Na Conferéncia Internacional sobre Direitos Humanos de Viena em
1993 — Tendo o Brasil como signatdrio -, o reconhecimento dos Direitos Humanos das

Mulheres firmados no Convengdo Sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminngao
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Contra as mulheres (CEDAW) foram reafirmados. De todas as conferéncias sobre os direitos

das mulheres, uma das mais importantes a ser evidenciada foi a Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de 09 de junho de 1994, em Belém do

Para. Esta teve suarelevancia no ambito internacional, por ter sido a primeira Conferéncia a
constituir e cobrar dos paises signatarios, efetiva punicdo dos agressores, através de uma
mudanga legislativa e juridica. Sua importancia consiste no fato de que ela representa um
grande avango para a compreensao e visibilidade da questdo da violéncia contra as mulheres,

entre outras razoes, por ampliar a defini¢do deste tipo de violéncia. A saber, a Convengao de

Belém do Pard estabeleceu os direitos das mulheres em viverem uma vida livre de violéncia
adotando um novo paradigma na luta internacional na concep¢do da luta de violéncia e dos
Direitos Humanos, considerando que o privado ¢ publico e por consequéncia, cabe aos Estados
assumirem a responsabilidade e o dever indelegavel de erradicar e sancionar as situacdes de

violéncia contra a Mulher. (Giovanella, 2012)

Seguindo o transcorrer da historia das Politicas Publicas de combate a violéncia contra as
mulheres, seja no ambito internacional ou a nivel de Brasil; em nosso pais, em 1995 foi
sancionada a Lei n°. 9.099/95 visando facilitar o acesso a justiga, de forma mais agil e célere, a
qual se institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Em casos em que a natureza penal faz
mencao a crimes de menor potencial ofensivo da conduta criminosa — lesdes corporais leves e
ameagas -, os casos de violéncia contra a mulher devem ser encaminhados as DEAM's. Mas,
no que tange a aplicagao desta lei verificou-se que esta foi feita de forma inapropriada para os
casos de violéncia contra a mulher; pois, recomendava a conciliagdo entre as partes € o
arbitramento de multas como forma de reparagdo dos danos e, na maioria das vezes sendo
cumpridas através de pagamento de cestas basicas, o que ndo trazia nenhum beneficio palpavel
as vitimas. A violéncia contra a mulher ndo era assim criminalizada e os agressores ndo eram
punidos como deveriam, permanecendo como réus primadrios, segundo previa a legislacao
vigente até entdo. Assim, além de ineficiente, a referida Lei gerou um significativo retrocesso

no enfrentamento desta modalidade de violéncia. (Costa 2009)

Em 2002, a Secretaria do Estado de Direito da Mulher (SEDIM), vinculada ao Ministério
da Justica, criou o Programa Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher. Esta politica
tinha sido inicialmente ampliada em 1998, quando foi elaborada a Norma Técnica do
Ministério da Satide para prevengao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual.

No ano de 2003 foi criada a Secretaria de Politicas Publica (SPM), que possuia status de
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Ministério e estava vinculada a Presidéncia da Republica, o combate a violéncia contra a
mulher foi ampliado, concomitantemente aos investimentos e a criagdo de novos servicos como

os Centros de Referéncia e as Defensorias da Mulher ¢ a criagdo de Redes de Atendimento.
Ainda no ano de 2003, em 24 de Novembro de 2003, foi promulgada pelo Congresso Nacional

a Lei 10.778/03 que instituiu "a notificacdo compulsoria dos casos de violéncia contra as

mulheres atendidos nos servigos de saude, publicos ou privados" (Costa 2009)

Em 2004, criou-se o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), para
consolidagdo do Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, e no periodo de 2004 a 2007,
incluindo diferentes setores do Estado na promoc¢ao de garantias de direitos das mulheres. Os

eixos estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia sao: (Silva, 2017).

. Prevencao - agdes educativas e culturais que interfiram nos padroes sexistas

. Combate - agdes punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha

. Assisténcia - Rede de Atendimento e capacitagdo de agentes publicos

. Garantia de Direitos -Cumprimento da legislacao nacional/internacional e iniciativas para

o empoderamento das mulheres

. Monitoramento dessas agoes

De acordo com o PNPM, a Rede de Atendimento a mulher em situagao de violéncia ¢
composta por Centros de Referéncia que consistem em servigo de acolhimento e de
articulacdo e encaminhamento da mulher a atendimento juridico e demais servigos, existem
as Casas-Abrigo que consiste em uma moradia protegida temporaria; as DEAM’s, unidades da
Policia Civil (PC) especializada no atendimento de situagdes de violéncia contra a mulher; a
Defensorias da Mulher que fazem a defesa e oferecem a assessoria juridica durante o processo;
os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para julgamento das causas que
envolvem violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Temos ainda a criagao da Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180 - uma central telefonica que recebe as denlncias de
violéncia, orienta e encaminha as mulheres vitimas de violéncia para os demais servigos,
ouvidorias que fazem a aproximagao da cidada aos servigos, CRAS destinados a realizar a¢des
preventivas de situagdo de vulnerabilidade social, CREAS que consistem em servigos
responsaveis pela prote¢do de individuos e familias e individuos cujos direitos foram violados,
Centro de Educacdo e Reabilitagdo do Agressor para atendimento, acompanhamento e

reeducacdo de autores de violéncia, Servicos de Saude voltados para o atendimento dos casos
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de violéncia sexual, Policia Militar (PM), Policia Civil (PC) e Instituto Medico Legal (IML).

Todo este processo ao longo de duas décadas ainda resultou na criagdo de um Consoércio de
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’S) feministas e advogados especialistas na matéria,

com o intuito de elaborar uma proposta de lei especifica para casos dessa natureza. Estas
ONG’'S feministas juntamente com a Secretaria de Politicas para a Mulher (SPPM)
apresentaram conjuntamente uma nova proposta de lei de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, proposta aprovada no Congresso Nacional e sancionada no dia 07 de agosto de 2006;
nasce assim a Lei n°. 11.340/06 conhecida como Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para

coibir a violéncia doméstica de género contra as mulheres. (Silva, 2017)

Seguindo como politica de combate a violéncia contra as mulheres, em 2008 foi instituido
o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres para efetivagdo das politicas deste campo no
periodo de 2008 a 2011; Ele amplia e aprofunda o campo de atuacao do governo federal nas
politicas publicas para as mulheres, incluindo seis novas areas estratégicas que irdo se somar
aquelas ja existentes no I Plano, sdo elas: Participa¢ao das mulheres nos espacos de poder e
decisdo; Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de
justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguranga alimentar, direito a terra, moradia
digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidade
tradicionais; Cultura, comunica¢do e midia nao-discriminatérias; enfrentamento ao racismo,
sexismo e lesbofobia; e Enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem as mulheres,

com especial atengado as jovens e idosas (Brasil, 2016)

Trés sao os momentos importantes para o processo de institucionalizagdo das demandas
dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil: em primeiro lugar, a implantacdo das
Delegacias da Mulher, na década de 1980; em segundo lugar, a institui¢do dos Juizados
Especiais Criminais (Lei n °. 9.099/95) e por ultimo, a criagao da Lei Maria da Penha. Faz-se
importante salientar entdo que de todas as agdes de combate a violéncia contra a mulher
realizadas nas décadas passadas, a sangdo da Lei n°.11.340/06 representa um marco no

enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (Silva 2017)

Seguindo ao ano de 2013, mais especificamente no més de agosto, foi sancionado o
Decreto n° 8.086, que institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia, objetivando integrar e
ampliar os servicos publicos voltados as mulheres em situacao de violéncia, proporcionando a

articulacdo da rede dos servigos do ambito da saude, da justi¢a, da rede socio assistencial e da
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promog¢do da autonomia financeira. Este Programa integra a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e as a¢cdes de implementagdo do Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Ainda em 2013 foi instituido o Politica
Nacional de Politicas para a s Mulheres (PNPM) 2013-2015 que aprofundou as politicas
anteriores incluindo a¢des para promog¢do da Igualdade no mundo do trabalho e autonomia
econdmica; Educagdo para igualdade e cidadania; Saude integral das mulheres, direitos sexuais

e direitos reprodutivos; enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres;
Fortalecimento e participagdo das mulheres nos espagos de poder e decisdo; Desenvolvimento
sustentavel com igualdade econdmica e social; Direito a terra com igualdade para as mulheres;
Cultura, esporte, comunicagdo e midia; Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia;
Igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia. Destacando a
necessidade de consolidacdo de politicas educacionais, ainda entre os seus objetivos, a
necessidade da consolidagdo na "politica educacional as perspectivas de género, raga, etnia,
orientagdo sexual, geracional, das pessoas com deficiéncia e o respeito a diversidade em todas

~

as suas formas, de modo a garantir uma educagao igualitaria e cidada". (Andrade 2018)

Em 2015 foram instituidas as primeiras Casas da Mulher Brasileira, que integram no
mesmo espago servicos especializados para os mais diversos tipos de violéncia contra as
mulheres e acolhe criancas de 0 a 12 anos de idade, em abrigamento tempordrio de curta
duragdo (até 24h). A 1* Casa da Mulher Brasileira foi inaugurada em 03/02/15, em Campo
Grande/ MS. A 2* Casa no Distrito Federal, em abril/2015 e a 3% Casa da Mulher Brasileira se
encontra em construcdo no Municipio de Curitiba, com previsao de inauguragdo em
dezembro/2015. No ambito juridico, ainda em 2015 as politicas de enfrentamento a violéncia
contra a mulher ganharam maior for¢a, com a sanc¢ao da Lei do Feminicidio - Lei 13.104/ 2015
que altera o Codigo Penal e Lei 8.072/90 (Lei de crimes hediondos) e passa a considerar o
Feminicidio como homicidio qualificado (no rol de crimes hediondos) quando o crime for
praticado contra a mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino. A pena sera aumentada de
1/3 até a metade se for praticado durante a gravidez ou nos 3 meses posteriores ao parto; contra
pessoa menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia; na presenca de ascendente ou

descendente da vitima. (Andrade 2018)

A partir das politicas de assisténcia e condi¢des estabelecidas para a assisténcia em saude
as vitimas de violéncia contra mulheres, propdem-se a discussdo da invisibilidade das mulheres

e da violéncia no SUS, ressaltando que, ainda hd uma grande lacuna em relagdo a
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problematizagdo das condi¢cdes historicas e politicas que envolvem a questdo. O
conservadorismo com que a saide da mulher vem sendo abordado estd concomitantemente em
consonancia com as construgdes sociais de uma sociedade patriarcal, ainda muito presente. Em
contraposicdo a essa perspectiva, o pensamento feminista contemporaneo tem fomentado a
discussdo mais focada no sistema de género, que perpassa e efetiva o conjunto das relagdes
sociais no campo da saude. E de fundamental importincia que as relagdes desiguais de poder

que advém das relagdes que envolvem a violéncia de género contra a mulher sejam
transformadas, a educacdo para a cidadania produz mudancas culturais necessarias, na
constru¢do de sujeitos politicos que atuem na esfera publica, principalmente no ambito do
atendimento a saude destas mulheres neste momento de vulnerabilidade. Transformagao
necessaria para que o profissional de saude, durante seu atendimento, possa se aproximar destas

mulheres e auxilia-las a romper o ciclo de violéncia em que estdo imersas. (Pedrosa; 2011)

1.2. MARCOS LEGAIS E POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES

r

A violéncia contra as mulheres antes de tudo ¢ uma violacdo dos direitos humanos,
consiste num problema social grave e de multiplos determinantes que tem suas raizes na
construgdo socio histérica e cultural das relagdes hierarquicas de poder e na assimetria entre os
géneros. Aproximadamente um terco das mulheres assistidas no ambito internacional j& foram
acometidas, de alguma forma, por violéncia por parceiro intimo, dentre outros agressores.
Nesse contexto, o primeiro passo para o acolhimento das mulheres em situagao de violéncia é
dar crédito aos seus depoimentos; mensagens positivas e palavras de apoio, orientagdo, o que
contribui para dar seguranca e melhorar a autoestima da vitima, podendo ser preciosas para
encoraja-las. Ressalta-se que tanto o combate a violéncia contra mulheres, quanto a protecao,
seguran¢a e principalmente a puni¢cdo destes agressores sdo fundamentais ao combate desta
modalidade de violéncia; mesmo assim, ¢ importante evidenciar que todas estas medidas
isoladas ndose sustentam e tronam -se insuficientes. O ponto fundamental quando se trata da
violéncia contra as mulheres € o cunho estrutural desta enquanto inserida em uma sociedades
patriarcal e machista, evidenciando a necessidade de formulacdo de politicas e agdes de
enfrentamento a esta modalidade de violéncia existente a partir deste modelo social. Ag¢des

estas que carecem ser realizadas a partir da multidisciplinaridade entre os diversos setores
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envolvidos; da insercdo nos curriculos escolares, da criagdo de politicas publicas de satde e
sociais com medidas integradas de prevencao e promogao de saude, reabilitacdo e reinsercao
social, de pesquisas (para gerar estatisticas e possibilitar uma sistematizagdo de dados), de
campanhas educativas na sociedade em geral (empresas, instituicdes publicas, oOrgaos
governamentais, ONGs etc.) e; somado a estas, o difundir da Lei Maria da Penha e dos diversos
instrumentos de protecao dos direitos humanos voltados a protecao e seguranca das mulheres.

(Asin 2016)

Diversas sdo as defini¢des que descrevem o termo violéncia que, como qualquer conceito
socioldgico, ¢ historicamente controverso; para fins de Politica Publica, a violéncia ¢ definida
pela OMS em 2002 como o “uso intencional da for¢a ou poder em uma forma de ameaga ou,
efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem
grande probabilidade de ocasionar lesao, morte, dano psiquico, alteracdes do desenvolvimento
ou privagdes”. Ja a violéncia doméstica éreferenciada como aquela cometida por parceiros
amorosos e também filhos, pais, sogros e outros parentes, agregados ou pessoas que vivam no
mesmo ambito familiar; sendo importante evidenciar que esta modalidade de violéncia
acontece em sua maioria contra mulheres, criangas ¢ adolescentes, contra idosos, bem como
com portadores de algum tipo de deficiéncia. Evidencia-se ainda que popula¢des comumente
discriminadas como minorias € migrantes, com limitagdes de acesso aos servigos de satde ou
de outros direitos, também se tornam muito vulneraveis a violéncia doméstica. Para cada um
destes grupos existem legislacdes especificas de prote¢cdo, tanto no ambito da modalidade

especifica de violéncia. (Brasil, 2011)

A defini¢do de violéncia pela OMS ¢ uma simplificacdo de muitas teorias sobre a
violéncia que competem entre si na busca das melhores explicagdes do conceito; no entanto,
por inimeras razoes, essa € a definicdo mais comumente utilizada e é aceita em consenso
estabelecido pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) desde 1991, no livro La Violencia y sus Causas, organizado por Jean-Marie
Domenah (1981). O relatério da OMS propde um modelo ecologico de definigdo para a
violéncia em que diferentes niveis se interconectam com o conceito de violéncia. Num primeiro
momento identifica os fatores bioldgicos que dizem respeito as caracteristicas que aumentam a
possibilidade de uma pessoa ser vitima ou perpetrador de violéncia, seguindo-se de tratar os
fatores relacionais, ou seja, as interagdes sociais nos ambitos mais intimos e familiares

(companheiros, colegas, parceiros intimos, membros da familia) e sua influéncia na vitimagao
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ou na perpetracdo da violéncia. Seguindo-se da andlise dos fatores comunitarios e de sua
influéncia na dinamica da violéncia entre os contextos comunitarios (locais de trabalho, a
escola e a vizinhanga), como os altos niveis de desemprego, a presenca de trafico de drogas e

de armas e componentes de ordem relacional, além do isolamento social. Em tltimo lugar, o
modelo ecoldgico enfatiza os fatores sociais mais amplos que contextualizam os indices de
violéncia; normas culturais que justificam a violéncia como forma de resolver conflitos;
atitudes que consideram a opg¢do pelo suicidio como um direito de escolha individual;
machismo e cultura adulto Centrica; costumes que validam o uso abusivo da forca pela policia;
ou praticas que apoiam ou incentivam os conflitos politicos. O sentido da palavra violéncia esta
assim vinculado a questdes sociopoliticas e de formagdo social e se refere a perda de
reconhecimento do papel de sujeito (pessoa, grupo, coletividade), quando rebaixado a condi¢ao
de objeto, mediante o uso do poder, da forga fisica ou de qualquer outra forma de corpo.

(Giovanella, 2012)

A nog¢ao de causalidade complexa da violéncia interconecta fatores sociais, politicos,
fatores historico-estruturais, contextuais, culturais, conjunturais, subjetivos e bioldgicos. E
importante evidenciar que sempre existiram sempre existirao elementos gerais e especificidades
nas formas de apresentacdo e de reprodugdo desse fenomeno, seja no ambito individual ou
coletivo. Sendo assim, ao avaliarmos acdes de enfrentamento,propostas positivistas que
apresentem planos mirabolantes para acabar com a violéncia ndo tem fundamentagao teorica. A
violéncia precisa ser entendida e analisada como um fendmeno de expressdo e sua parte
constitutiva dos processos historicos complexos sobre os quais se pode intervir. No tocante da
natureza da violéncia doméstica, numa oOtica abrangente e pragmatica do fendmeno, o MS em
2001 e a OMS em 2002, foram fundamentais na conceituagdo e diferenciagdo das varias
modalidades de violéncia, visando a operacionalizagdo das ag¢des de prevengdo, atengdo e
combate as mesmas. Ainda sobre a tipologia da violéncia, segundo sua conceituacao abrangem
ainda as expressdes sociais autoinfligidas (suicidios, tentativas de suicidios e autoagressdo),
interpessoais (violéncia intrafamiliar e comunitaria) e coletivas (violéncia politica, economica,
de classes, guerras, terrorismo). Vale destacar que esta classificagdo ndo engloba todas as
manifestagdes de violéncia e ha de se acrescentar os conceitos de violéncia estrutural (que
alimenta a desigualdade e a miséria); violéncia cultural (que se naturaliza na sociedade —
submissdo feminina, violéncia contra crianga e adolescente por razdes pedagdgicas,
homofobias, exclusdo de diferentes); violéncia institucional (que ocorre nas varias formas de

trabalho e servigos, e que reproduz a violéncia social), e tortura (considerada o 4pice da
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violéncia contra o outro). (Pereira, 2012)

A defini¢do da violéncia no ambito da Saude Publica segue uma logica diferente do setor
de seguranga e justica que focaliza o criminoso ¢ o crime. Sob a oOtica da Saude Publica, a
violéncia se constréi num campo de estudos que se tem muito a discutir e contribuir a partir do
ethos do cuidado tanto para com as vitimas quanto em relagdo aos agressores; entretanto,
definicdoes voltadas ao setor de saude sobre o conceito de violéncia contra mulheres na
sociedade brasileira sdo ainda pouco discutidas; seja por sua precariedade, por sua insuficiéncia
de notificagdo ou por subnotificacdo. O que ha é um conhecimento geral advém do conceito da
OMS que ¢ utilizado como parametro e se refere a magnitude das causas externas que chegam
aos servicos de saude na forma de agressdes, mortes e lesdes fisicas, sendo observando por
exemplo que nos casos de assédios e violéncias biopsicoldgicas e sociais pouco sao
notificadas, se introduzindo como conceito camufladas no sub-registro. Assim podemos
evidenciar que os primeiros registros relativos ao impacto da violéncia contra mulheres na
Saude Publica, sdo assim provenientes da OMS e Organizagdo Panamericana da Saude
(OPAS); apresentam forte influéncia feminista no diagndstico e nas propostas de acdo em
relacdo a questdo. Conceituar a violéncia contra as mulheres gera um impacto significativo
sobre seu entendimento, seu combate e a assisténcia prestada as vitimas, seja no aspecto fisico,

emocional ou social, impacto este que infere diretamente sobre a Saude Publica. (Pereira, 2012)

No Brasil, o PAISM, criado em 1983 foi incorporado em 2004, pela PNAISM, na satde
publica e leva em conta a relevancia do problema da violéncia de género direcionando um olhar
especifico e qualificado sobre a tematica; no que tange obitos por mortes violentas na ultima
década, nosso pais ocupa o terceiro lugar na mortalidade geral, abaixo apenas das enfermidades
cardiovasculares e das neoplasias. Dentre as acdes criadas a nivel Federal que integram
Politicas Publicas de Satude e Politicas Sociais que garantam ac¢des de enfrentamento voltadas
ao combate a violéncia contra mulheres, temos as Casas Abrigo e o Programa Casa das
Mulheres que busca dar assisténcia as mulheres vitimas de violéncia que sofreram diretamente

agressdo e proporcionando a elas cuidados e assisténcia digna as vitimas. (Andrade, 2018)

O Programa Casa das Mulheres do Brasil, foi um programa criado pelo governo da ex-
presidente Dilma Rousseff e que vem sendo desmontado pouco a pouco desde 2016. O referido
programa, em seu projeto inicial, teve como objetivo integrar Politicas Publicas voltadas ao

combate da violéncia contra mulheres. Inicialmente visava a criagdo de 27 polos da Casa da
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Mulher, que se estruturaria como a principal acdo do PAISMe PNAISM. A principio as
chamadas Casas das Mulheres se aplicariam apenas nas capitais federais; mas ¢ sabido que
foram criadas, a partir de parcerias locais, em cidades do interior, como a Casas das Mulheres

na cidade de Vigosa, Minas Gerais. Faz-se importante ressaltar que o complexo Casa das
Mulheres visa ndo s a assisténcia as mulheres vitimas de violéncia, que sofreram diretamente
agressao; mas também proporcionar a elas cuidados e assisténcia digna as suas necessidades,
proporcionando a estas mulheres um caminho a seguir ap6s uma vida de violéncia. Dentre seus
diversos atendimentos e servigos especializados oferece atendimento psicossocial,
direcionamento ao atendimento a saude, educag¢do continuada, orientagdes para alocagdo ou
realocacdo ao mercado de trabalho, autonomia econdmica, brinquedoteca para os filhos das
vitimas e ainda encaminhamento ajuizados e defensoria publica; quando necessario, alojamento
de passagem, seguranga e protegdo contra seu agente agressor. E mostrar a estas mulheres que
elas devem se valorizar e podem se empoderar restabelecendo a sua vida fora do contexto da
violéncia e independente de seu agressor; quebrando assim o ciclo de violéncia que as envolve,
sempre dentro de uma perspectiva de uma assisténcia humanizada, também constitui meta desta

politica publica. (Pereira, 2012)

1.3. POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO AO FENOMENO DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES: LEI MARIA DA PENHA COMO
INSTRUMENTO DE PROTECAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

Nos ultimos anos, varias foram as medidas tomadas no intuito de prevenir € combater a
violéncia contra as mulheres. O Brasil tornou-se signatario da Convencao para a eliminagao de
todas as formas de combate a violéncia contra as mulheres; e, para dar cumprimento a esta,
apos mais de 30 anos de enfrentamento dos movimentos sociais objetivando o combate a
violéncia contra a mulher, acontece a promulga¢do da Lei n® 11.340/06, conhecida como Lei
Maria da Penha (LMP), grande marco legislativo em prol do combate a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. As politicas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres
ganharam for¢a com a Lei Maria da Penha. Esta Lei ganhou este nome em homenagem a Maria
da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense, que lutou na justica brasileira por vinte anos

para ver seu agressor julgado e preso. Com a ajuda de ONG, conseguiu enviar o relato de seu
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caso para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (OEA), que, pela primeira vez na
historia, acatou uma denuncia de violéncia doméstica e conseguiu que em 2002 o agressor de

Maria da Penha fosse preso. Este processo, conduzido pela OEA, condenou o Brasil por crime

de negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica. A Lei Maria da Penha define a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher como “toda e qualquer acdo violenta ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano

moral ou patrimonial”. (Pereira, 2011).

Como citado acima, recomendando que fosse criada uma legislacdo adequada a esse tipo
de violéncia. Em setembro de 2006, a lei 11.340/06 entrou em vigor. A Lei Maria da Penha, foi
escrita a partir de principios da Conveng¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de acordo com a Lei Maria da Penha, configura violéncia
doméstica contra a mulher qualquer acdo, omissdao ou conduta violenta, como ameagas, coercao
ou privagdo arbitraria da liberdade, seja na vida publica ou privada, que pode resultar em
sofrimento psiquico, lesdo, danos fisicos, sexuais, morais ou patrimoniais para a mulher,
baseado em relagdes de género. Esta Lei prevé a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher - pela Unido, Distrito Federal e Territérios, pelos Estados, para
processo e julgamento das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar. Em
sua redacao define diversas modalidades de violéncia contra as mulheres, oferecendo penas
mais duras aos agressores e, criando mecanismos de maior protecao judicial e policial as
mulheres em situagdo de violéncia; junto a esta; diversas agdes transversais em consonancia a
referida lei; o entendimento dos instrumentos legais de prote¢do a mulher, principalmente no
ambito da Lei Maria da Penha, vem aumentando a busca das vitimas pela denuncia; o seu
acionamento, com o objetivo de dar um basta nas agressdes sofridas no que tange as violéncias
fisicas e psicologicas, se tornando agente de resolugcdo que ocasiona a separacao da vitima do
agressor, implicando com a suspensao e por vezes com o término da violéncia. Em sua redagao,
a referida legislacdo define diversas modalidades de violéncia contra as mulheres, oferecendo
penas mais duras aos agressores e, criando mecanismos de maior prote¢do judicial e policial as
mulheres em situacao de violéncia; junto a esta; diversas agdes transversais em consonancia a
referida lei. O entendimento dos instrumentos legais de protecao a mulher, principalmente no
ambito da Lei Maria da Penha, vem aumentando a busca das vitimas pela denuncia; o seu
acionamento, com o objetivo de dar um basta nas agressdes sofridas no que tange as violéncias
fisicas e psicologicas, se tornando agente de resolugdo que ocasiona a separacdo da vitima do

agressor, implicando com a suspensdo e por vezes com o término da violéncia. Esta define a
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violéncia doméstica e familiar contra a mulher como “toda e qualquer acdo violenta ou omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial”. E em seu Artigo 17 ela veda a aplicacdo de penas alternativas nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O Artigo $28 da Lei Maria da Penha
garante a mulher em condicao de violéncia doméstica e familiar acessar a Defensoria Publica e
onde nao existir Nucleo da Defensoria Publica tera o beneficio da justica gratuita, nos termos
do art. 5, LXXXIV da CFB/88. A Lei Maria da Penha assim preconiza que é de
responsabilidade da sociedade e do poder publico assegurar as mulheres o exercicio dos
“direitos a vida, a seguranga, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria”, sendo passivel de ser aplicada mesmo sem queixa da vitima, o que significa que
qualquer pessoa pode fazer a denlncia contra o agressor, inclusive de forma anonima.

(Compos, 2018).

Concomitante a Lei Maria da Penha, o avango em termos de leis voltadas ao combate a
violéncia contra as mulheres foi significativo; no entanto torna-se urgente a sua aplicabilidade,
com a finalidade de combater e ndo apenas mitigar toda e qualquer forma de violéncia contra
mulheres. A seguir € possivel observar uma gama das leis que sao voltadas para protecao das
mulheres que sdo vitimas potenciais ou que passam por situagdes multiplas de violéncia:
destaque para a Lei n® 14.857/2024, trazendo importantes alteracdes para a Lei n°® 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. A Lei n° 14.857/2024, passou a estabelecer o sigilo do
nome da mulher vitima de violéncia em processos que buscam apurar os crimes praticados no
ambito do contexto da violéncia doméstica e familiar. Ainda com destaque para outras leis que
visam a protecdo para mulheres vitimas de violéncia, bem como busca sua prevengao,

conforme excertos: (Brasil, 2016).

° Lei n°® 14.899/2024: Dispoe sobre a elaboragdo e a implementagao de plano de metas para
o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra mulheres e da Rede de Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia; e altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para
determinar que o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(SINESP) armazene dados e informacgdes para auxiliar nas politicas relacionadas com o

enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Lei n® 14.942/2024: altera a Lei n° 14.448, de 9 de setembro de 2022, para prever o
Projeto Banco Vermelho, a¢des de conscientizagdo em lugares publicos e premiagdo de
projetos no ambito do agosto Lilas, més destinado a conscientizagdo para o fim da
violéncia contra mulheres.

Lei n° 14.986/2024: altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢do Nacional), para incluir a obrigatoriedade de abordagens
fundamentadas nas experiéncias e nas perspectivas femininas nos contetidos curriculares

do ensino fundamental e médio; e institui a Semana de Valorizagdo de Mulheres que
Fizeram Historia no ambito das escolas de educacao basica do Pais.

Let n° 14.994/2024: altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais),
aLein®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Let
Maria da Penha) e o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo
Penal), para tornar o feminicidio crime autdnomo, agravar a sua pena e a de outros crimes
praticados contra a mulher por razdoes da condi¢do do sexo feminino, bem como para
estabelecer outras medidas destinadas a prevenir e coibir a violéncia praticada contra a
mulher.

Lei n° 15.009/2024: altera a Lei n® 13.733, de 16 de novembro de 2018, para instituir o
“Outubrinho Rosa” a ser realizado no més de outubro.

Lei n° 14.538/2023: altera as Leis 8.656, de 3 de junho de 1998,-¢ n9.797,de 6 de
maio de 1999, para assegurar as pacientes a substituicao do implante mamario utilizado

na reconstru¢do ou na simetrizagdo da mama contralateral sempre que ocorrerem
complicagdes ou efeitos adversos a ele relacionados, bem como assegurar as pacientes
acompanhamento psicoldgico e multidisciplinar especializado na hipotese que especifica.
Lei n° 14.540/2023: institui o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao assédio
sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal (Idem).

Lei n® 14.541/2023: dispde sobre a criacdo e o funcionamento ininterrupto de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher.

Lei n°® 14.542/2023: altera a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, para dispor sobre a
prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar

pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine).
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Lei n® 14.550/2023: altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e estabelecer que a causa ou a
motiva¢do dos atos de violéncia e a condigdo do ofensor ou da ofendida ndo excluem a
aplicagdo da Lei.

Lei n® 14.583/2023: dispde sobre a difusdo por 6rgaos publicos dos direitos fundamentais

e dos direitos humanos, especialmente os que tratam de mulheres, criangas, adolescentes

e idosos.

Lein® 14.611/2023: dispde sobre a igualdade salarial e de critérios remuneratdrios entre
mulheres e homens; e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Lei n°® 14.612/2023: altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia),
para incluir o assédio moral, o assédio sexual e a discrimina¢do entre as infragdes ético-
disciplinares no ambito da Ordem dos Advogados do Brasil.

Lei n® 14.660/2023: altera o art. 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para incluir
grupos formais e informais de mulheres da agricultura familiar entre aqueles com
prioridade na aquisicdo de géneros alimenticios no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar (PNAE) e para estabelecer que pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da venda da familia sera feita no nome da mulher.

Lei n°® 14.674/2023: altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para dispor sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia de situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica da ofendida afastada do lar.

Lei n° 14.688/2023: altera o Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Codigo
Penal Militar), a fim de compatibiliza-lo com o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 (Codigo Penal), e com a CF / 88 e a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), para classificar como hediondos os crimes que especifica.

Lein® 14.713/2023: altera as Leis n °s 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para estabelecer o risco de
violéncia doméstica ou familiar como causa impeditiva ao exercicio da guarda
compartilhada, bem como para impor ao juiz o dever de indagar previamente o Ministério
Publico e as partes sobre situagdes de violéncia doméstica ou familiar que envolvam o
casal ou os filhos.

Lei n® 14.717/2023: institui pensdo especial aos filhos e dependentes criangas ou

adolescentes, 6rfaos em razao do crime de feminicidio tipificado no inciso VI do § 2° do
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art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), cuja renda
familiar mensal per capita seja igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

° Lei n® 14.721/2023: altera os arts. 8° ¢ 10 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para ampliar a assisténcia a gestante ¢ a mae no
periodo da gravidez, do pré-natal e do puerpério.

) Lei n® 14.786/2023: cria o protocolo “Nao ¢ Nao”, para prevenc¢ao ao constrangimento € a
violéncia contra mulheres e para protecdo a vitima; institui o selo “Nao é Nao - Mulheres

Seguras”; e altera a Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte).

Do exposto, nota-se demasiado avango em termos de legislagdo, fato este que se contradiz
com dados estatisticos quando verifica-se a persisténcia dos altos indices de violéncia contra
mulheres, requerendo do Estado, Poder Publico e da Sociedade acdes mais efetivas e
contundentes, registros melhor notificados quando o assunto ¢ combater as diversas formas de
violéncia, principalmente no que tange a violéncia contra as mulheres; pois, sabemos que
apenas a existéncia de leis ¢ algo inocuo, ja que na pratica nao tem resultado na redu¢ao como
se espera quando o assunto ¢ violéncia contra mulheres. Pesquisa recente, divulgada em junho
de 2025 evidencia o quanto o fendmeno da violéncia contra mulheres precisa ser enfrentado por
meio de uma legislagdo mais efetiva e de acgdes praticas, caso contrdrio a estatistica tende a
crescer, de acordo com o mencionado historicamentetrata-se de uma questdo séria, mas
que foi naturalizada por um longo periodo da histéria do Brasil, os dados abaixo so
evidenciam o quanto o assunto € sério e merece ser tratado de igual forma. (Brasil, Ministério

da Mulheres, 2025).

Com base nos dados do Observatério da violéncia e do Atlas da Violéncia 2024,
publicados via Ipea com a colaboragdo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), “[...]
[foi registrado] que uma média de 36,6% dos homicidios de mulheres registrados entre 2022 e
2024 foram classificados como feminicidio — crime definido pelo Cdédigo Penal como
homicidio cometido contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, geralmente
dentro de contextos de violéncia doméstica ou discriminacdo de género”. Além das
informagdes acima, a pesquisa demonstra ainda outros dados importantes com relagdo a
violéncia contra as mulheres, tais como: “[...] enquanto a maioria dos homicidios de homens
ocorre em vias publicas, as mulheres continuam mais vulneraveis dentro de casa. Na ultima
década, houve uma reducao de 34,2% nos homicidios femininos fora das residéncias, mas os

casos motivados por razdes de género permaneceram estaveis. Outra informagdo citada no
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requerimento ¢ da Pesquisa DataSenado de 2023, que revela que 30% das brasileiras ja
sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem. A violéncia
psicoldgica aparece como a mais frequente (89%), seguida pela violéncia fisica (76%).” Trata-

se, sem duvidas, de informag¢des que precisam ser consideradas, principalmente nas agdes de
combate a todo tipo de violéncia contra mulheres, apesar dos avangos e de algumas redugdes a
estatistica continua demasiadamente alta para um pais que se propde a criar tantos marcos
legais. Fato este que aponta para a necessidade urgente de pensar criticamente o fenomeno da
violéncia como uma caracteristica estruturante dos varios Brasis existentes e das multiplas
especificidades e marcadores sociais, politicos, econdmicos e culturais que precisam ser
considerados no processo de constru¢ao das pautas em prol do combate a diversas formas de
violéncia, as desigualdades locais, regionais e nacionais. Para isso ¢ urgente entender
criticamente o fendomeno da violéncia em suas amplitudes e o quanto os papéis delegados as

mulheres historicamente neste pais impactam negativamente para que esse crime continue

sendo parte da estatistica. (Brasil, Ministério da Mulheres, 2025).

O primeiro passo para o acolhimento da mulher em situagdo de violéncia ¢ dar crédito aos
seus depoimentos, podendo para isso usar de mensagens positivas e palavras de apoio,
orientagdo o que contribui para dar seguranca e melhorar a autoestima da vitima, podendo ser
preciosas para encoraja-las. Ressalta-se que tanto o combate & violéncia contra a mulher,
quanto a protecao, seguranga ¢ principalmente a puni¢do destes agressores sao fundamentais ao

combate desta modalidade de violéncia. (Costa, 2009)

No ambito da educagdo, o Programa Maria da Penha vai a Escola, do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, objetivando a educagdo, prevengado e reducio da
violéncia contra mulheres. Iniciou-se no Distrito Federal, expandindo-se para o restante do
Brasil. Estabelece parceria entre a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) e as
redes estaduais de confronto a violéncia contra as mulheres, mirando divulgar e promover a Lei
Maria da Penha junto aos profissionais da educag¢do, com a inten¢do de atingir, através da
escola, criancas e adolescentes. Sendo realizado tanto nas escolas publicas como privadas, o
Programa que divulga a Lei Maria da Penha e os direitos das mulheres que sofrem de violéncia
doméstica e familiar, no ambiente escolar, tendo como finalidade também a capacitacao dos
profissionais da area da educacdo para uma visdo mais atenta das criangas e dos adolescentes
que sofrem direta ou indiretamente com a violéncia doméstica. Entre as atividades do

Programa, “podem ser citadas: cursos de capacitagdo, oficinas de sensibilizagdo para os
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profissionais da educagdo, palestras nas escolas para os estudantes e distribui¢do de material

informativo sobre a Lei Maria da Penha” (Brasil, Ministério da Mulheres, 2025).

Ja no contexto da politica, a Lei Maria da Penha auxiliou na institui¢ao do Projeto Mais
Mulheres no Poder, através da Portaria n® 2.027 de 2020, que almeja conscientizar as mulheres
a participar da politica de forma mais ativa, concorrendo a cargos eletivos, por meio da
democracia representativa e participativa. O Projeto tem como objetivos debater sobre a
importancia das mulheres na esfera politica; instigar a promog¢do e o fortalecimento da
participagdo igualitaria da mulher na politica; estimular a implementacdo de Politicas Publicas
para combater toda forma de discriminacdo da mulher na politica. No ambito social, o amparo
proporcionado a partir da Lei Maria da Penha € concretizado por meio dos CRAS, que ¢ a
principal porta de entrada para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e para os
CREAS. Esses tém por finalidade organizar e ofertar servicos para apoiar, orientar e
acompanhar a mulher e sua familia quando vierem sofrer algum tipo de abuso ou agressao dos
seus direitos. Neles se desenvolvem acdes que propdem o fortalecimento e reconstitui¢ao
familiar ¢ comunitaria promovendo o ingresso da familia a direitos sociais, por meio do
aperfeigoamento de solugdes de conflitos. Aqueles t€ém a responsabilidade de organizar e
ofertar servicos que proporcionem prote¢do social basica, almejando efetivar o papel protetivo
em relagdo as mulheres e suas familias, prevenindo a quebra dos vinculos familiares e
comunitarios, contribuindo para uma melhor qualidade de vida. Para ter acesso a eles bastam
entrar em contato com o municipio mais proximo, eles estdo disponiveis em todo Brasil.

(Brasil, Ministério da Mulheres, 2025).

No ano de 2012, o Superior Tribunal Federal (STF) decidiu que a Lei Maria da Penha
pode também ser aplicada mesmo sem denuncia da vitima e a violéncia doméstica contra as
mulheres passou a ser punida mesmo sem a manuten¢cdo da denlncia pela vitima, ou seja,
qualquer pessoa pode comunicar a agressao a policia e ao MP que pode denunciar o agressor
mesmo contra a vontade da mulher. Apesar de toda importancia contextual da referida
legislagdo, devemos evidenciar que todas estas medidas isoladas ndo sdo suficientes,
principalmente quando se trata da violéncia contra a mulher; pois, este ¢ um problema de cunho
estrutural que ocorre com frequéncia em sociedades machistas e em todos os nichos sociais,
evidenciando a necessidade de formulacdo de acdes e politicas de enfrentamento da violéncia
de género. Acdes estas que carecem ser realizadas a partir da interseccionalidade, inser¢ao nos

curriculos escolares de maneira multidisciplinar, criagdo de politicas publicas de saude e sociais
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com medidas integradas de prevenc¢do e promogao de saude, pesquisas (para gerar estatisticas e
possibilitar uma sistematizacdo de dados), campanhas educativas na sociedade em geral
(empresas, instituicdes publicas, 6rgdos governamentais, ONGs etc.) e somado a estas, o
difundir da Lei Maria da Penha e dos diversos instrumentos de prote¢cdo dos direitos humanos

voltados a protecao e seguranga das mulheres. (Asin, 2016)

Seguindo a caracterizacdo do reconhecimento do feminicidio em nossa sociedade
concomitante a Lei Maria da Penha, sobre a tipologia da violéncia, segundo a OMS e o MS, sua
conceituagdo abrangem ainda as expressdes sociais auto infligidas (suicidios, tentativas de
suicidios e autoagressdo), interpessoais (violéncia intrafamiliar e comunitaria) e coletivas
(violéncia politica, economica, de classes, guerras, terrorismo). Vale destacar que esta
classificacdo nao engloba todas as manifestagdes de violéncia e ha de se acrescentar os
conceitos de violéncia estrutural (que alimenta a desigualdade e a miséria); violéncia cultural
(que se naturaliza na sociedade — submissao feminina, violéncia contra crianca e adolescente
por razdes pedagodgicas, homofobias, exclusdo de diferentes); violéncia institucional (que
ocorre nas varias formas de trabalho e servigos, e que reproduz a violéncia social), e tortura

(considerada o apice da violéncia contra o outro). (Giovanella, 2012)

1.4. O PROGRAMA CASA DAS MULHERES NO BRASIL

Enfrentar o contexto da violéncia contra mulheres, sobretudo a violéncia doméstica e
sexual requer nao s6 uma percep¢ao multidimensional do fendmeno; mas também a convicgao
de que para supera-lo € necessario e investir no desenvolvimento de politicas e agdes de
combate que acelerem a redu¢ao das desigualdades se faz fundamental, apesar das

desigualdades persistirem e ainda estarem longe de serem superadas. (Vigosa PM, 2025)

O Programa Casa das Mulheres do Brasil ¢ um programa nacional criado pelo governo da
ex -presidente Dilma Rousseff (2011-2015) que passou por um processo de desmonte desde
2016 e foi interrompido em 2022. O referido programa, em seu projeto inicial, teve como
objetivo integrar Politicas Publicas voltadas ao combate da violéncia contra a mulher.
Inicialmente o programa visava a criagdo de 27 polos da Casa da Mulher, que se estruturaria
como a principal a¢do do PAISM e do PNAISM. A principio as chamadas Casas das Mulheres

se aplicariam apenas nas capitais federais; mas ¢ sabido que foram criadas, a partir de parcerias
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locais, em cidades do interior, como a Casas das Mulheres na cidade de Vigosa, MinasGerais. A
Casa das Mulheres Brasileira de Campo Grande, foi o projeto piloto, sendo a primeira casa
oficialmente inaugurada no Brasil, segundo as competéncias legislativas designadas ao projeto,

em 03 de fevereiro de 2015, reafirmando o pioneirismo do Estado do Mato Grosso do Sul no

que tange politicas publicas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Atualmente, estdo em funcionamento as Casas da Mulher Brasileira de Campo Grande (MS),

Sao Luis (MA), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Sao Paulo (SP) e Boa Vista (RR). Faz-se
importante ressaltar que o complexo Casa das Mulheres visa ndo s6 a assisténcia as mulheres
vitimas de violéncia, que sofreram diretamente agressdo; mas também proporcionar a elas
cuidados e assisténcia digna as suas necessidades, proporcionando a estas mulheres um

caminho a seguir ap6s uma vida de violéncia. (Pereira, 2013)

Como citado anteriormente a ideia inicial € de que o referido projeto de politica publica
implementada 27 casas até o ano de 2018, uma em cada estado brasileiro; mas, devido ao golpe
parlamentar- midiatico sofrido pela entdo Presidente do Brasil Dilma Rousseff, apenas trés
Casas da Mulher Brasileira foram finalizadas dentro das proposi¢des do referido projeto (Casa
da Mulher Brasileira, em Mato Grosso do Sul, Parand e Distrito Federal), nao tendo

continuidade nos governos que se sucederam. (Andrade, 2018)

O Projeto Casa das Mulheres do Brasil foi pensado no intuito de ser um centro de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, num atendimento humanizado, reunindo
ainda, junto a seu processo de assisténcia a esta, uma parceria junto ao Juizado Especial; ao
Nucleo Especializado da Promotoria; ao Nucleo Especializado da Defensoria Publica; e a
DEAM. Dentre suas competéncias descritas pelo Projeto Casa das Mulheres Brasileiras,
compete a mesma o acolhimento e triagem da mulher acometida por violéncia, via porta de
entrada ao sistema. Num primeiro momento a ideia inicial ¢ formalizar um lago de confianga
com esta mulher, agilizando o encaminhamento inicial aos atendimentos pelos demais servigos
da rede segundo as suas necessidades, proporcionando a ela um ambiente seguro e empatico,
um ambiente acolhedor que se envolva com sua histdria e com suas necessidades. Compete
ainda dar a esta mulher apoio psicossocial continuado, auxiliando a superar o impacto da
violéncia sofrida, resgatando sua autoestima, autonomia e cidadania, possibilitando ainda o
adentrar desta mulher aos demais servigcos da Rede de Atendimento; saude, atendimento
socioassistencial (CRAS e CREAS), Medicina Legal, abrigamento, entre outros. Dentre os

diversos atendimentos e servigos especializadosprestados pelo Programa Casa das Mulheres,
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esta oferece atendimento psicossocial, assisténcia a satde, educacdo continuada, orientagdes
para alocagao ou realoca¢dao ao mercado de trabalho - autonomia econdomica - encaminhamento

a juizados especificos e defensoria publica; quando necessario, alojamento de passagem,
seguranca ¢ protecdo contra seu agente agressor,; demostrandoa estas mulheres que elas
devem se valorizar ¢ podem se empoderar restabelecendo a sua vida fora do contexto da
violéncia e independente de seu agressor; quebrando assim o ciclo de violéncia que as envolve,
sempre dentro de uma perspectiva de uma assisténcia humanizada, também constitui meta desta

politica publica. (Pereira, 2013)

No governo presidido por Jair Messias Bolsonaro (2019), com sua Ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, o programa continuou sem receber investimentos,
pois, o referido governo demonstrou o ndo reconhecimento dos dilemas e situagdes de opressdao
e violéncia sofridos pelas mulheres no pais. Somado a esta circunstancia, em razdo do
isolamento social ocasionado pela pandemia SARS Covid-19 e, consequentemente, as
restrigdes sociais € o isolamento por ela estabelecido, observou-se que esta vitima se viu
sozinha, sem o apoio da estrutura da Casa das Mulheres ¢ isolada tendo que conviver com seu
agressor; o que, segundo os orgaos de Seguranga Publica e vinculados ao Poder Judicidrio,
houve um aumento significativo dos casos de violéncia contra a mulher neste periodo e
consequentemente, observou-se a necessidade de novas mobilizacdes e campanhas de
conscientizacdo e orientacdo sobre a temadtica. Abre-se aqui uma discussdo, na forma de um
adendo, ao nos referirmos a violéncia doméstica em tempos de pandemia; pois, devemos levar
em consideracao que, a Lei Maria da Penha, em sua propria redagdo, estabelece, como um dos
fatores de risco para a violéncia doméstica, segue o isolamento social. Estar 24 h por dia
habitando a mesma casa, “trancado” com seu agressor, certamente aumenta as chances para que
a violéncia ocorra, ndo so a violéncia contra as mulheres; mas também, violéncia contra toda e
qualquer pessoa inserida no contexto familiar. No atual governo Lula (2022-2026), o projeto
Casa das Mulheres que estiveram com suas atividades suspensas e/ou desativadas, como a Casa
das Mulheres de Vigosa, foram reativadas em 2022 e, reestruturadas junto aos Orgaos

competentes como o MP. (Vigosa, PMV, 2025)
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CAPITULO 2: A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO CAMPO DA SAUDE
PUBLICA

2.1. A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NO CAMPO DA SAUDE PUBLICA
SEGUNDO OS PRINCIPAIS ORGAOS MUNDIAIS DE COMBATE

“A violéncia contra a mulher ¢ qualquer ato ou conduta baseada em género que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico, seja na esfera publica ou privada.”

(Convencgao de Belém do Para Capitulo I, Artigo 1°)

As principais organizacdes internacionais que combatem a violéncia contra as mulheres
incluem a ONU, a OPAS, a OMS e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Pard). Estas organizacdes
abordam a violéncia contra as mulheres como um grave problema social e de saude publica que

viola os direitos humanos. (Costa, 2009)

A ONU define a violéncia contra as mulheres como "qualquer ato de violéncia de género
que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as
mulheres, inclusive ameagas de tais atos, coagdo ou privagdo arbitraria de liberdade, seja em
vida publica ou privada; descreve ainda a violéncia como um obstaculo a igualdade e aos
direitos humanos, trabalhando para coletar dados, financiar organiza¢des de apoio e pressionar
por mudancas politicas e legislativas como no Brasil; atuando contra a violéncia através de
campanhas globais, como "UNA-SE para Acabar com a Violéncia contra as Mulheres", e

iniciativas promovendo conscientizacao e responsabilizacao. (ONUMulheres, 2025)

A OPAS, escritorio regional da OMS, adota e promove a definicdo de violéncia contra as
mulheres como um grave problema de saude publica e uma violagdo dos direitos humanos;
defini¢do se baseia em diretrizes internacionais, como a Declaragdo sobre a Eliminacdo da
Violéncia contra a Mulher das Nacdes Unidas. Considera a violéncia como qualquer ato de
violéncia de género que resulte em ou tenha probabilidade de resultar em dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico para mulheres; isso inclui ameagas, coer¢ao e a privacao arbitraria
da liberdade, ocorrendo tanto na esfera publica quanto na privada. Segundo a Convencdo

Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher define a violéncia

48



contra as mulheres como todo e qualquer ato baseado no género que cause ou possa causar
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico, incluindo ameagas, coagdo ou privagao

de liberdade, tanto na vida publica quanto privada. E resultado de relagdes de poder desiguais e
desigualdades de género, enraizadas em estruturas sociais e culturais. Entretanto a defini¢do de
violéncia da OMS estd pautada na sintese de muitas teorias sobre a violéncia na busca das
melhores explicagdes; se apresentando entdo, por inimeras razdes, a defini¢do mais
comumente utilizada e aceita em consenso estabelecido pela Unesco desde 1991, no livro La

Violéncia y sus Causas, organizado por Jean-Marie Domenah (1981). (OPAS, 2025)

O relatorio da OMS propde um modelo ecoldgico de defini¢do para a violéncia em que
diferentes niveis se interconectam com o conceito da OMS. Identificando fatores bioldgicos
que dizem respeito as caracteristicas que aumentam a possibilidade de uma pessoa ser vitima
ou perpetrador de violéncia, seguindo-se de tratar os fatores relacionais, ou seja, as interacoes
sociais nos ambitos mais intimos e familiares (companheiros, colegas, parceiros intimos,
membros da familia) e sua influéncia na vitimizagao ou na perpetragao da violéncia. Seguindo-
se da andlise dos fatores comunitarios e de sua influéncia na dindmica da violéncia entre os
contextos comunitarios (locais de trabalho, a escola e a vizinhanga), como os altos niveis de
desemprego, a presenca de trafico de drogas e de armas e componentes de ordem relacional,
além do isolamento social. Em tultimo lugar, o modelo enfatizando os fatores sociais mais
amplos que contextualizam os indices de violéncia; normas culturais que justificam a violéncia
como forma de resolver conflitos; atitudes que consideram a opg¢do pelo suicidio como um
direito de escolha individual; machismo e cultura “adulto céntrica”; costumes que validam o
uso abusivo da for¢a pela policia; ou praticas que apoiam ou incentivam os conflitos politicos.

O sentido da palavra violéncia, segundo a OMS esta assim vinculado a questdes sociopoliticas

e de formagao social e se refere a perda de reconhecimento do papel de sujeito (pessoa, grupo,
coletividade), rebaixado a condicao de objeto, mediante o uso do poder, da forga fisica ou de
qualquer outra forma de corpo. A nog¢do de causalidade complexa da violéncia interconecta
fatores sociais, politicos, fatores historico-estruturais, contextuais, culturais, conjunturais,
subjetivos e biologicos. E importante evidenciar que sempre existiram sempre existirdo
elementos gerais e especificidades nas formas de apresentacdo e de reproducdo desse

fendomeno, seja no ambito individual ou coletivo. (OMS, 2002)

Sendo assim, ao avaliarmos agdes de enfrentamento propostas positivistas que

apresentem planos mirabolantes para acabar com a violéncia ndo tem fundamentagao tedrica. A
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violéncia precisa ser definida, entendida e analisada como um fendmeno de expressdo e sua
parte constitutiva dos processos histdricos complexos sobre os quais se pode intervir,

principalmente no ambito da Saude Publica. (Giovanella, 2012)

Para fins de Politica Publica em Saude assim, a violéncia ¢ definida pela OMS como o
“uso intencional da for¢a ou poder em uma forma de ameaca ou, efetivamente, contra si mesmo,
outra pessoa, grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grande probabilidade de ocasionar
lesdo, morte, dano psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privacao”. A Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de
Belém do Pard) se descreve como um tratado regional com papel crucial na definicdo do
conceito de violéncia contra as mulheres. Define violéncia contra as mulheres como qualquer
ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico, tanto na esfera publica quanto na privada. A violéncia pode ocorrer na familia, em

relagdes interpessoais, na comunidade ou ser perpetrada ou tolerada pelo Estado. (Brasil, 2023)

2.2. VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA SAUDE PUBLICA DO BRASIL

A violéncia contra as mulheres no Brasil ¢ um tema que vem sendo abordado como uma
questao de Saude Publica e, desde o findar da década de 1990 e o MS assumem a questdo como
“Problema de Saude Publica no Brasil ¢ no mundo”, sendo responsavel por altos indices de
morbimortalidade, inclusive no Brasil, além de trazer grandes repercussdes para o setor de
saude, considerado seus dados alarmantes. Desde a década de 1990 a violéncia contra as
mulheres ¢ reconhecida também pela OPAS como causa de adoecimento das mulheres, sendo

considerada também como uma questao de Saude Publica. (Schraiber et al., 1999)

Agravos a saude causados pela violéncia contra as mulheres sdo queixas frequentes nos
servigos de saude e raramente sdo abordadas como tal. Frente a este contexto observa-se que a
questdo da violéncia contra a mulher no &mbito das politicas de assisténcia em satde deve ser
tratada como uma questdo de saide que necessita de uma interven¢do imediata e adequada;
pois, a forma de intervengdo sera determinada baseando-se no modo de como a violéncia
doméstica contra a mulher é compreendida e acolhida. E importante evidenciar que as mulheres
sdo as principais usudrias de servicos de saude, especialmente aqueles que envolvem a atengao

primaria. Esta mulher sdo a maioria da populagao brasileira (50,77%) e as principais usuarias
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do SUS; por vezes, frequentam os servicos de saude para além de seu proprio atendimento,
sobretudo, acompanhando criancas, outros familiares e pessoas idosas; em razdo do papel
social do feminino que, ainda hoje quase exclusivo, baseia-se na educagdo e cuidado das
criangas e dos idosos no ambito doméstico, mas, por muitas vezes esta mulher ndo ocupa sua
central de lidar com sua propria saude. Esta mulher tdo eximel do cuidado ao proximo,
tendem a ser, como mostra a literatura, mais negligentes no cuidado de si; o resultado ¢ uma
sobrecarga com as responsabilidades do cuidado, do trabalho doméstico que, associada a outras
variaveis como raga, etnia, situagdo de pobreza e discriminagdo nas relagdes de trabalho, geram
duplas e triplas jornadas que tem como consequéncia o afetar de sua satde e o aumento de suas

vulnerabilidades. (Porto., 2003)

Intervir em situacdes de violéncia contra a mulher, no ambito da assisténcia a saude, ¢
fundamental pois hd sofrimentos e adoecimentos que envolvem estas vitimas; neste contexto
podemos observar que a forma como esta violéncia se manifesta no ambito da saude ¢ bastante
diversificada, atingindo todas as esferas de convivio individual e social, assumindo ainda
contornos diferentes quando se relaciona a uma questao de género. Para o enfrentamento deste
tipo de violéncia € necessario a integracdo intersetorial, articulando agdes de ordem policial,
social, educacional, da justica e da saide. Ao setor de saude compete agdes de promocgao,
orientagdo e assisténcia as mulheres que sofrem com a violéncia e a participagdo nas atividades

de prevencdo da comunidade, visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas e das

coletividades. (Guerra, et al., 2016).

A partir do contexto descrito, entendemos que a violéncia contra as mulheres € assim uma
triste realidade que atinge além do contexto feminino; mas todo o nucleo familiar, necessitando
de uma abordagem global, inclusive no ambito da satide. Para melhor entender esta correlacao,

a OMS cria uma estratégia de acao sobre o fortalecimento do Sistema de Saude para abortar a
violéncia contra as mulheres. O intervir em situagdes de violéncia contra as mulheres, no
ambito da assisténcia a saude, ¢ fundamental; pois, ha sofrimentos e adoecimentos que
envolvem as vitimas de violéncia contra mulheres, alterando sua satde em todos os ambitos
biopsicossocial, ecoldégico e ambiental. Além do intervir e das agdes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, a inclusao de politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher e assisténcia a satide na agenda do Governo deve ser implementada; e, se faz importante
evidenciar que, por vezes descreve-se influenciada pelas imposi¢des politicas dos movimentos

sociais, de profissionais comprometidos com o campo da politica publica e da mudanca
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sociocultural da sociedade, mas, ainda de maneira lenta e gradativa. (Vieira, et al., 2011)

Como estratégia e plano de agdo em saude para combate a violéncia contra as mulheres
por parte dos governos nacionais € movimentos em prol das mulheres para chamar a atengao e
estimular a agdo para enfrentar esta modalidade de violéncia; o que se reflete em esforgos
cumulativos, praticas, normas e principios, padrdes e diretrizes técnicas pela OPAS e pela OMS
de combate a violéncia contra as mulheres. A estratégia ¢ a de contribuir para reduzir e
erradicar a violéncia contra as mulheres, consolidando o compromisso politico e financeiro
para abordar esta modalidade de violéncia nos sistemas de satide refor¢ando o papel deste em
prevenir a violéncia contra as mulheres. O enfoque deve direcionar-se para a assisténcia a
vitima e a prevencdo, definindo o problema a partir da coleta de dados e da magnitude que
estes representam; também deve-se direcionar a investigacao dos fatores de risco e de protecao
para entender por que o problema ocorre, desenvolvendo, implementando e avaliando o
contexto e as estratégias a serem utilizadas enquanto medidas preventivas. A meta geral da
estratégia e plano de acdo ¢ a de contribuir para reduzir e erradicar a violéncia contra as
mulheres, consolidando o compromisso politico e financeiro para abordar estd modalidade de

violéncia nos sistemas de satde, reforcando seu carater preventivo. (Vieira, et al., 2011)

Para que melhor se possa entender a correlagdo entre a violéncia contra as mulheres e sua
assisténcia no ambito da Saude Publica, a OMS cria a Estratégia de Acgdo sobre o
fortalecimento do sistema de saude para abortar a violéncia contra as mulheres, colocando em
pauta dois aspectos de significancia para que a violéncia seja entendida como situagao
vinculada ao campo da saude: primeiro o conceito ampliado de saude, que considera qualquer
agravo e ameaga a vida passivel de sua intervencdo, e também o fato de a violéncia afetar a
vida e saude das pessoas, podendo deixar marcas profundas e até levar a morte. Diante da
discussao que se apresenta, dois aspectos importantes devem ser levados em consideragao
quando discutimos politicas publicas de satde que englobam a assisténcia em saude as vitimas
acometidas pela violéncia contra as mulheres; a primeira delas ¢ a ampliacdo do conceito de
saude, considerando qualquer agravo e ameaca a vida, as condigdes de trabalho, as relacdes
interpessoais como agentes que interferem na qualidade de vida desta mulher enquanto vitima.

A segunda ¢ o fato de que a violéncia contra as mulheres pode afetar profundamente a saude e
vida, desta mulher, sua qualidade de vida, potencializando danos biopsicossociais, elevando os
indices de morbimortalidade, principalmente o que tange as autolesdes (automutilacdo, suicidio

e tentativa de suicidio). (Hasse, et al., 2014)
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A esta ampliacdo do conceito de saude e da formulacdo de agdes e estratégias para
englobar a narrativa do combate a violéncia contra as mulheres; em temos de lei, se descreve a
Lei Maria da Penha que em seu “Art. 9° preconiza que “A assisténcia a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar sera prestada em carater prioritario no SUS e no Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP), de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em
outras normas e politicas publicas de protecao, e emergencialmente, quando for o caso (Lei n°
14.887, de 2024)”. Para melhor atender esta correlagdo, entre a violéncia contra as mulheres e
sua assisténcia no ambito da Saude Publica no Brasil, a OMS cria ainda a Estratégia de A¢ao
sobre o fortalecimento do Sistema de Saude para abordar a Violéncia contra a Mulher. Os
Servicos de Saude passam a desempenhar um papel essencial na abordagem a violéncia contra
as mulheres identificando as mulheres que sofrem violéncia e proporcionar atendimento
imediato, reduzindo os danos com apoio e encaminhamento a outros setores, inclusive de
assisténcia social e juridicos. As iniciativas para melhorar a identificagdo precoce por parte dos
profissionais de satide envolvidos no contexto da violéncia contra as mulheres podem melhorar
0 acesso desta, prestar apoio, dar assisténcia e proporcionar encaminhamentos sempre que
necessario. E importante evidenciar que a historia da mulher na procura dos servigos de satde
nunca foi facil, medo, tabus, preconceitos pré-existentes; por esses € outros motivos, o
tratamento humanizado e¢ com qualidade na atengcdo sdao fundamentais, pois aludem o
reconhecimento, promo¢ao e consideracdo aos seus direitos, buscando cada vez mais o
atendimento integral a sua satde. Humanizar e proporcionar qualidade no atendimento prestado
sao qualidades basilares na solugdo das dificuldades identificadas para fortalecer a capacidade
das mulheres diante do cenario de violéncia, identificando suas necessidades, reconhecendo e
reivindicando seus direitos; a oferta de atendimento humanizado as mulheres que passam por
situacdes de violéncia nos servigos de saude ainda ¢ um desafio em todos os niveis de
assisténcia, principalmente na atengdo primaria, que se estabelece como a porta de entrada a

assisténcia a saude. (Hasse, et al., 2014)

O MS reforca que a Atengdo Primaria a Satide (APS) tem papel fundamental no cenario e
combate a violéncia contra as mulheres, uma vez que casos podem emergir de forma silenciosa
dentro da rede de saude, necessitando de uma atengao direcionada e focada em todo o processo
de identificacdo da violéncia, condugdo e encaminhamento da assisténcia e da vitima aos
orgaos envolvidos; € a porta de entrada das vitimas ao sistema realizando o atendimento inicial,

a busca ativa, acompanhamento a estas vitimas, direcionamento a assisténcia médica, social e
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por vezes a assisténcia juridica, fun¢do de grande relevancia na identifica¢do de violéncias e
assisténcia as vitimas. Seus esfor¢os multissetoriais para prevenir a violéncia contra a mulher, o
direcionamento para a assisténcia a vitima, a promocdo e a prevencdo em saude de forma
empatica e humanizada, holistica; servem de agente direcionador a investigacdo dos fatores
causais e fatores de risco que envolvem a problematica, além de ser fator gerador de protecao
para entender por que o problema ocorre,quais seus determinantes, buscando direcionar
estratégias a serem utilizadas enquanto perspectivas de combate a esta modalidade de
violéncia. E importante ainda que se registre, notifique os casos de violéncia contra as mulheres

e os divulgue, dentro da legislativa ¢ética pertinente a cada caso, divulgue dados sobre a
tipologia e modalidade da violéncia, da efetividade de seus programas e acdes; dados estes que
servem de base e guia para a expansao do combate a violéncia, colaborando com os
mecanismos nacionais de coordenacdo multissetorial e organizacional da sociedade civil e
juridica. A abordagem de qualidade a ser oferecida a mulher vitima de violéncia no servigo de
saude, principalmente no nivel da Atencdo Primdria a Saude, possibilita desdobramentos
importantes na constru¢do das estratégias de enfrentamento a situagdo vivida e nas

subnotificacdes ocultadas e ndo documentadas da violéncia. (Pedrosa, et al., 2011)

Para auxiliar nesse combate, na assisténcia a saude desta mulher em toda sua
integralidade, foi criado o PNAISM; um conjunto de diretrizes que orientam a promogao,
prevengdo e assisténcia a mulher em todas suas necessidades e também em sua cidadania,
promovendo sua autonomia; assegurando seus direitos, objetivando a assisténcia integral a
Satde da Mulher; direito esse garantido pelo art. 6° da CFB / 88. H4 ainda propostas de
descentralizacdo, hierarquizagdo e regionalizacdo dos servicos de saude, assim como a
integralidade e a equidade da aten¢do, onde sdo incluidas acdes educativas, preventivas, de
diagndstico, tratamento e recuperagdo, englobando a assisténcia a mulher em clinica
ginecologica, Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST's), cancer de colo de utero e de
mama, pré-natal, parto, puerpério, climatério e planejamento familiar, além de outras

necessidades identificadas a partir do perfil populacional das mulheres. (Costa, 2009)

Assim, a Politica de Atenc¢do a Saude da Mulher (PASM) abrange as mulheres em todo
seu ciclo de vida, protegidas as peculiaridades das distintas faixas de idade e dos diferentes
grupos da populagdo, mulheres das areas rurais e urbanas, habitantes de lugares remotos e de
dificil acesso, em situacdo de risco, em presidios, com deficiéncia, e vitimas de violéncia.

Abarca, além disso, a preparagdo, implemento e avaliacdo dos direitos sexuais e de reprodugao,
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com destaque no avango do cuidado obstétrico, no planejamento familiar, na prevengdo ao
aborto inseguro, nas doencas cronicas ndo transmissiveis. Esta politica assim aspira uma
atuagdo abrangente, para acolher as necessidades emergentes ou antigas, nas diversas areas
assistenciais. O SUS e a OMS concomitante ao referido contexto, proclamaram a necessidade

de preparar os profissionais de saude para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres;
pois, dados comprovam que a questdo estd sendo subnotificada, ocultada ou ndo documentada

de forma adequada; além do fato de que estes profissionais ainda centram a assisténcia prestada

no enfoque biomédico. (Schraiber et al., 1999)

Os profissionais da linha de frente do atendimento a mulher vitima de violéncia devem
ocupar a posicao de facilitadores e transformadores da realidade em que a mulher vive, faz-se
necessario criar espacos de reflexdo e explicitar de que forma as questdes de género e violéncia
foram significadas dentro do contexto so6cio historico e cultural; ou seja, propor um
atendimento holistico, humanizado e integral no contexto em que estdo inseridas. Atender estas
mulheres ¢ zelar pelos direitos humanos e valorizar, no espaco da saude a garantia destes como
forma de garantir a qualidade de vida desta vitima. Os profissionais envolvidos precisam ainda
realizar a identificacdo e acompanhamento das vitimas, fung¢do de grande relevancia na
identificacao de violéncias; apesar de muitas destas mulheres que chegam em situacdo de
violéncia nas portas de assisténcia a saude; entretanto, muitas destas nao sdo identificadas e
registradas como tal, tendo seu tratamento restrito ao ferimento ou a lesao fisica levando esta
modalidade de violéncia a ser invisibilizada. Portanto, cabe aos profissionais de saude e toda a
equipe multidisciplinar frente a assisténcia a vitima de violéncia estarem aptos a acolher,
identificar, prestar assisténcia, orientar ¢ dar os devidos encaminhamentos quando se detecta
mulheres em situacao de violéncia fisica, sexual, psicoldgica, patrimonial e moral, auxiliando a
vitima e orientando o seri¢o de satde a qual a melhor diretriz para atender a demanda de cada
situagdo, o que dificulta ndo apenas a assisténcia direta a vitimas, como também a padronizac¢ao
de coleta de dados e por conseguinte, o registro dos mesmos, gerando por vezes subnotificacdo

ou o ndo registro adequado. (Vieira, et al., 2011)

Identificada a violéncia pelo profissional recomenda-se este avaliar, inicialmente o perigo
imediato, oferecer uma assisténcia adequada e quando possivel o tratamento preventivo e de
promog¢do a saude; deve documentar a situagdo da mulher, buscar por orientagdo e ajuda
policial e juridica, preparar um plano de protecdo; e por fim, apds a estabilizacdo do quadro

clinico da vitima e da situacao, orientar a mulher com informacdes sobre seus direitos sociais e
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politicas publicas voltadas a sua protecao e encaminha-la as institui¢cdes pertinentes, sociais e
juridicas, ao seguimento de seu atendimento. Assim, no caso de confirmagao da violéncia ou de
qualquer suspeita, um “protocolo padrao” deve ser respeitado, este varia de acordo com a
instituicdo em que se insere o atendimento prestado. Ele consiste no preenchimento do
formulario de notificagdo que serd a “porta de entrada” para uma investigac¢ao individual que
sera realizada. Sera oferecido ainda a esta vitima pelo sistema de satide através dos profissinais
envolvidos, acompanhamento psicoterapico, apoio para a realizagdo de registro policial - se for
interesse da vitima, além de orientagdes sobre o exame de corpo de delito. Dessa forma, havera
encaminhamento para os orgdos competentes, como Delegacia de Policia (DP); DEAM, a

Criancga, ao Adolescente e ao Idoso; MP; Conselhos de Saude (CS) e IML. (Vieira, ef al., 2011)

O preenchimento do formulario de notificagdo gera o registro no Sistema de Informagado
Sobre Agravos de Notificagdes (SINAN), acionado via ficha de Notificagdo para a Violéncia
Doméstica, Sexual e ou outras violéncias ¢ de suma importancia; a falta de notificagdo por
vezes esta no desconhecimento profissional sobre este registro, como notificar e sua finalidade,
demonstrando a necessidade de educacdo permanente destes profissionais e também o
interesse de buscarem instrumentos capazes de auxiliar seu exercicio profissional e contribuir
no combate a violéncia contra a mulher. Assim, diante de qualquer suspeita, um protocolo

padrao deve ser respeitado, o preenchimento do formulario de notificagdo realizado para que

uma investigacao individual seja iniciada. . (Vieira, et al., 2011)

Paralelamente as politica de assisténcia a saude as vitimas de violéncia contra as
mulheres, foram criados os chamados Centros de Satde Especializados no Atendimento as
Mulheres em Situagdo de Violéncia, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Nucleos
de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia; Centros estes que contam com uma equipe
multidisciplinar de saude, médicos, enfermeiros, assistentes sociais e psicologos habilitados
para fazer atendimento nas ocorréncias de violéncia doméstica e/ou sexual, complementando e
atuando como coadjuvante ao SUS; servigos estes que compdem o quadro de assisténcia
prestada as vitimas. Foram criados ainda as chamadas Casas Abrigo, Casa das Mulheres, Casas
de Acolhimento Provisorio (Casas de Passagem), DEAM’s, Nucleos Especializados de
Atendimento as Mulheres inseridos nas delegacias comuns; Nucleos da Mulher nas Defensorias
Publicas, Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, Ouvidoria da Mulher, servigos

de saude voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e doméstica, Nucleos da
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Mulher na Casa do Migrante, Unidades Moveis de Atendimento, etc. Um niimero de Utilidade
Publica -180 (cento e oitenta) foi criado para auxiliar essa rede de atendimento, as dentincias
obtidas através dele sdo gratuitas, podendo ser andonimas. No atendimento ¢ repassado um
namero de protocolo para seguir o andamento da dentincia. Todos podem ativar o servico, que
funciona todos os dias, vinte quatros horas (24h). Logo apds a denuncia, se for preciso, as
mulheres sdo conduzidas para os servicos da rede de atendimento mais perto. No final do

atendimento as dentncias s3o transmitidas para os 6rgdos dos sistemas de seguranca e

justica. (Pedrosa, et al., 2011)

\

Posto a importancia da correlagdo do combate a violéncia contra as mulheres e as
Politicas Publicas de Saude e assisténcia a satde voltadas ao combate a esta modalidade de
violéncia, estas precisam ser abarcadas em sua extensdo mais vasta, visando a concep¢ao e
alargamento dos quesitos necessarios para execucdo dos direitos da mulher, seja na esfera do
SUS, seja em colaboragdo entre o setor da saide com outros setores do Governo, como 0s
Nucleos das Mulheres na Defensoria Publica que atendem mulheres acometidas por algum tipo
de violéncia, advinda ou ndo do ambiente doméstico, tendo com énfase na educacgao, trabalho,
previdéncia social, seguranca e justica,. Todo este conjunto prestando auxilio especializado,
integral e gratuito, na defesa e promogao dos direitos da mulher, tanto na esfera criminal quanto
na esfera civel, orientando e acompanhando os processos caso seja necessario entrar em juizo.

Esse atendimento esta fundamentado no Artigo n. 28da Lei Maria da Penha que garante a
mulher em condi¢do de violéncia doméstica e familiar acessar a Defensoria Publica e onde nao
existir Nucleo da Defensoria Publica terd o beneficio da justiga gratuita, nos termos do art. 5°,

LXXIV, CFB/ 88. (Hasse, M.; et al., 2014)

Mais recentemente, no campo da educacdo, o Programa Maria da Penha vai a Escola
implementado em 2015 pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
objetiva educar para prevenir e coibir a violéncia contra a mulher o no ambiente escolar,
estabelecendo um regime de cooperacdo mutua entre os parceiros do Termo de Cooperagcdao
visando a atuacdo em conjunto na divulgacdo, promo¢do e formagdo sobre a Lei Maria da
Penha e dos direitos das mulheres em situag¢ao de violéncia, no ambito afetivo e familiar; tendo
como publico-alvo a comunidade escolar publica do Distrito Federal e profissionais das
institui¢des participes. O projeto iniciou-se no Distrito Federal (DF), expandindo-se para o
restante do Brasil, em parceria entre a SNPM e as redes estaduais de confronto a violéncia

contra as mulheres. Mira divulgar e promover a Lei Maria da Penha com profissionais da
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educacdo, com a intengdo de atingir, através da escola, criangas e adolescentes e suas familias,
tanto nas escolas publicas como privadas; tendo como finalidade também a capacitacdo dos
profissionais da area da educagdo para uma visdo mais atenta das criancas e dos adolescentes

que sofrem direta ou indiretamente com a violéncia doméstica. Entre as atividades do
Programa, “podem ser citadas: cursos de capacitacdo, oficinas de sensibilizagdo para
profissionais da educagdo, palestras para os estudantes e distribui¢do de material informativo
sobre a Lei Maria da Penha”. Ja no contexto da politica, foi instituido o Projeto Mais Mulheres

no Poder, através da Portaria n°® 2.027 de 2020, que almeja conscientizar as mulheres a
participar da politica de forma mais ativa, concorrendo a cargos eletivos, por meio da

democracia representativa e participativa. O Projeto tem como objetivos: (Brasil, 2023)

. Debater sobre a importancia das mulheres na esfera politica

. Instigar a promogao

. Fortalecer a participagdo igualitaria da mulher na politica

. Estimular a implementagdo de Politicas Publicas para combater toda forma de

discriminacao da mulher na politica.

No ambito social, 0 amparo ao combate a violéncia contra as mulheres ¢ concretizado por
meio dos CRAS, que ¢ a principal porta de entrada para o SUAS e os CREAS. Esses tém por
finalidade organizar e ofertar servigos para apoiar, orientar ¢ acompanhar a mulher e sua
familia quando vierem sofrer algum tipo de abuso ou agressdo dos seus direitos. Neles se
desenvolvem agdes que propdem o fortalecimento e reconstituicdo familiar e comunitéria
promovendo o ingresso da familia a direitos sociais, por meio do aperfeigoamento de solugdes
de conflitos. Aqueles tém a responsabilidade de organizar e ofertar servigos que proporcionem
protecdo social basica, almejando efetivar o papel protetivo em relacdo as mulheres e suas
familias, prevenindo a quebra dos vinculos familiares € comunitarios, contribuindo para uma
melhor qualidade de vida. Para ter acesso a eles bastam entrar em contato com o municipio

mais proximo, eles estdo disponiveis em todo Brasil. (Vieira, et al., 2011)

A partir da descricdo das politicas de assisténcia e condi¢cdes estabelecidas para a
assisténcia em saude as vitimas de violéncia contra a mulher, propdem-se a reflexdo além da
assisténcia a vitima acometida pela violéncia de género; mas também o motivo da
invisibilidade das mulheres e da violéncia no SUS, ressaltando que, ainda hd uma grande

lacuna em relacdo a problematizagdo das condi¢des historicas e politicas que envolvem a
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questdo. O conservadorismo com que a saude das mulheres vem sendo abordada estd
concomitantemente em consonancia com as construcdes sociais de uma sociedade patriarcal e
machista que ainda ¢ muito presente. Em contraposi¢do, o pensamento feminista
contemporaneo tem fomentado a discussdao mais focada nas questdes de género, que perpassa e
efetiva o conjunto das relagdes sociais no campo da satde. As Politicas Publicas nas éareas
educacio, trabalho, previdéncia social, seguranca, justica e na saide também fazem parte dos
direitos e garantias fundamentais trazidos pela CFB/88 a estas mulheres e devem estar em
conformidade com a assisténcia prestada no ambito da satude as vitimas de violéncia contra as

mulheres. (Pedrosa, C.; et al., 2011)

Para concretizar essas garantias, devem-se observar as particularidades das diversas
regides através da solidificagdo e a potencializacdo do trabalho interligado das redes que
operam a promog¢ao, a prote¢do as vitimas de violéncia de género e a reparacao dos direitos das
mulheres. Elas estdo sujeitas ao incremento de medidas e taticas que devem ponderar tanto as
normas quanto as diretrizes das politicas publicas para as mulheres. E de fundamental
importancia que as relagdes desiguais de poder que advém das relagdes que envolvem a
violéncia de género contra as mulheres sejam transformadas, a educagdo para a cidadania
produz mudangas culturais necessarias, na construg¢ao de sujeitos politicos que atuem na esfera
publica, principalmente no ambito do atendimento a saude destas mulheres neste momento de
vulnerabilidade. Transformagao necessaria para que o profissional de satde, durante seu
atendimento, possa se aproximar dessas mulheres e auxilid-las a romper o ciclo de violéncia em

que estao imersas. (Pedrosa, C.; et all., 2011)

No dia 25 de cada més, a equipe da OPAS/OMS Brasil se veste de laranja para marcar sua
adesdo a iniciativa global “Torne o Mundo Laranja”, da campanha Una-se Pelo Fim da
Violéncia Contra as Mulheres. A cor foi escolhida para representar um futuro livre de agressoes
contra mulheres e meninas. Reconhecendo a necessidade urgente de abordar a violéncia contra
a mulher em escala mundial, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a OPAS
adotou uma meta que requer a eliminacao de todas as formas de violéncia contra a mulher e a
menina no dmbito do objetivo da igualdade de género. A Estratégia e Plano de Ag¢des para o
Reforgo do Sistema de Satde para Abordar a violéncia contra as mulheres adota um enfoque de
saude publica para o problema da violéncia contra a mulher, Resolu¢a8 €D54.R12, como
um guia para os sistemas de saide se uniram ao esfor¢o multissetorial para prevenir e

responder a essa modalidade de violéncia nas Américas; um marco para agdes sobre a violéncia
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contra as mulheres. Segundo a Estratégia e Plano de A¢des para o Reforco do Sistema de Saude
para Abordar a violéncia contra as mulheres adota um enfoque de satde publica para o
problema da “Violéncia Contra as Mulheres”, dez sdo os principios tragados pela OPAS como
meta a eliminagdo das diversas formas de violéncia contra as mulheres. Os 10 principios a

seguir guiam esta estratégia e plano de agdo: (Brasil, 2023)

1. Acesso universal a satde e cobertura universal de saude e equidade

2. Direitos humanos e civis

L Vida

II.  Autodeterminagao

III. O mais alto padrao atingivel de saude: servicos de boa qualidade e
acessiveis

IV. Nao discriminagao

V. Privacidade e confidencialidade

VI. Informacao

Perspectiva de género e igualdade e diversidades culturais e étnicas

Uma resposta multissetorial adaptadas ao contexto sociocultural

Pratica com base em evidéncias cientificas

Enfoque de ciclo de vida

A

Uma resposta integral de abordagem e o planejamento progressivo de estratégiasque
levam em consideragao os sistemas de saude

8.  Participacdo da comunidade

9.  Autonomia dos individuos, empoderamento feminino e mudanca de atitude

10. Envolvimento de homens € meninos na prevengao

A promogao de saude e a assisténcia as mulheres que vivem em situagao de violéncia sao
aspectos, que representam a possibilidade de efetivacdo de direitos constituidos que garantam
melhores condigdes de cidadania e saude; uma reflexdo que se enquadra nas discussdes de
politicas publicas que favoregam a qualidade de vida, e ndo s6 nas discussdes restritas ao
movimento feminista precursor do debate e das propostas com relagdo as questdes da satide da
mulher em situacdo de violéncia, mas em ambito global. Atender a essas mulheres que sofrem
violéncia ¢ zelar por seus direitos, valoriza no espaco da saiude a realiza¢do destes. Promover
direitos humanos neste caso ¢ a melhor forma de garantir acesso a satide as vitimas de violéncia

contra as mulheres e combater de forma direta a violéncia de género. (Hasse, M.; et al., 2014)
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CAPITULO 3: TIPIFICACAO E NUMEROS DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

3.1. AMBITO NACIONAL

A violéncia contra as mulheres vem ganhando evidéncia e reconhecimento, entrando
lentamente na agenda das Politicas Publicas brasileiras nas ultimas décadas; seja pela crescente
divulgacdo na midia, pelo aumento de dentncias ou pelo avanco nas pesquisas acerca deste
fendmeno. Apesar deste reconhecimento progressivo ¢ sabido que muitas mulheres ainda
desconhecem plenamente o conceito de violéncia, como esta ocorre, sobre a legislacdo
pertinente de protecdo voltada ao combate contra a violéncia contra as mulheres e os orgados
que a protegem, mantendo-se num ciclo vicioso, continuando inseridas no contexto da
“agressao silenciosa”. Assim, quando pensamos na violéncia contra as mulheres busca-se a
compreensdo do fendmeno da violéncia de género contra as mulher, analisando suas
caracteristicas, fatores de risco associados, tipicidades, percepgoes e implicagdes da violéncia

em face as legislagdes vigentes de protecdo a esta mulher. Avaliar a violéncia contra as

mulheres, diante da fragilidade do sistema, ainda ¢ um desafio. (Brasil, 2023)

Somado a esta, temos a insuficiéncia de indicadores diretos e indiretos, uma alta
frequéncia de registros de Obitos por causa violenta classificados como “intencao

2 9

indeterminada” ”, ou seja, sem indicar se foi acidente, suicidio ou causada por outrem,
assumindo problemas de notificacdo que realmente descrevem o fendmeno. Os numeros entao,
sdao subestimados; pois, identificar quando a violéncia contra as mulheres ocorre de fato e
quando evolui ao tocante do feminicidio nao ¢ uma tarefa facil; pensando que o Brasil ainda ¢
um pais patriarcal e machista e sua legislagdo sobre o assunto ainda ¢ recente, somado ao medo
dos profissionais responsaveis pelo registro terem medo de se comprometer. Os dados
disponiveis no SIM sdo assim insuficientes para discriminar se estao relacionados a violéncia

de género, quer seja pelas limitagdes dos proprios sistemas de informagao, que ndo permitem
avaliar com confiabilidade a rela¢do da vitima com o agressor, quer seja pelo fato das forcas
policiais ndo necessariamente estarem preparadas para identificar esse tipo de ocorréncia. A
correcao dos dados do registro de 6bito Sistema de Informacao Sobre Mortalidade (SIM), faz-

se necessaria e demonstra que as taxas de homicidio de mulheres sdo e sempre foram

subnotificadas no Brasil num periodo de 40 anos (1980 —2019); a pesquisa atualiza os numeros
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e mostra que esse tipo de crime foi maior 28,62% do que o apresentado pelo sistema de

verificacdo de mortalidade. (Brasil, 2023)

Diante deste contexto, e frente ao panorama mundial apresentado para a violéncia contra
as mulheres e a quantidade de denuncias e agdes penais, ainda pequenas, mas de significincia
para o contexto, podemos observar que a violéncia de género contra a mulher encontra-se
principalmente inserida nos quadros de violéncia contra as mulheres, principalmente no ambito
interno ao lar. E no ambiente familiar que esta mulher est4 inserida em grande parte de seu dia,
convivendo conjuntamente em permanéncia junto a seu agressor; o que permite a percepcao de
que sequer o ambiente “familiar” constituiu um lugar tranquilo e seguro para a vitima e sua
familia, estando o fenomeno desta modalidade de violéncia materializado e banalizado no
cotidiano familiar face as relagdes de poder, dependéncia financeira e afetiva. Frente aos
fatores de risco associados a violéncia contra a mulher, observa-se que este vai ainda além do
ambiente familiar. Ele se descreve no nivel das desigualdades econdmicas, raciais, étnicas e de
género. Numa sociedade patriarcal que promovem a violéncia e o direito sexual do homem
sobre a mulher; observamos praticas perniciosas relativas a masculinidade e a feminilidade. No
tocante das desigualdades que envolve esta mulher podemos citar questdes como alto indice de
desemprego, bolsdes de pobreza, instabilidade na fixagdo de moradia, baixa eficacia coletiva
(disposicao de intervir), auséncia de sang¢des legais ou morais para a violéncia, altos indices de
violéncia na comunidade, oportunidades economicas deficitarias, pouco apoio e coesdao da
vizinhanga e, apoio institucional precario descrevem como questdes que podem desencadear a

violéncia contra a mulher. (Pereira, 2012)

Observa-se que o perfil socioecondmico das mulheres vitimas de violéncia revela que
estas compdem, em sua maioria um perfil de mulheres casadas, que vivem em unido
estavel, com idade entre 30 e 40 anos, pele negra ou parda em sua maioria, que possuem baixa
escolaridade e trabalham em subempregos ou ocupagdo precéria, seguida de mulheres de
mesmo perfil, mas que se descrevem por nao trabalharem fora de seu domicilio, sendo
caracterizadas como agente “do lar”. Estas caracterizam um padrdo de mulheres que se inserem
como mulheres que ainda desconhecem a legislagao pertinente de protecdo contra a violéncia
contra a mulher, desconhecem as leis e os 6rgdos que a protegem, ou ainda que tém medo de
denunciar seus parceiros por ndo terem para onde ir ou mesmo por ‘“amarem” estes e
acreditarem que a culpa da violéncia ndo advém de seus parceiros, mas sim de seu proprio

comportamento frente ao mesmo, mantendo um ciclo vicioso no contexto da “agressdo
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silenciosa”. (Fiocruz, 2025)

Apesar de, no ambito das relagdes, ¢ evidente que a tomada de decisdes ndo ¢ igualitaria,
conflito de papéis de género estdo claros frente a submissdo feminina ao masculino, gerando
um conflito intenso nas relagdes. Ha ainda uma comunicac¢do deficiente, um funcionamento
familiar inadequado, caracterizando o ambiente familiar pela violéncia, conflito e instabilidade.
A relagdo entre agressor e agredida, na pessoa do agressor o marido / companheiro / namorado
demonstra a dificuldade de uma mulher, vitima de violéncia, em abandonar o convivio com seu
agressor, limitando-a a dar prosseguimento com a denlincia e com o prosseguimento do

processo de representacao e solicitacdo de medidas protetivas. (Pereira, 2012)

No ambito individual e pessoal, a violéncia contra a mulher ¢ percebida por estas como
dor, tristeza, raiva e humilhagdo. Estas se apresentam a partir do predominio da violéncia fisica,
psicoldgica e moral, seguida do tipo de violéncia patrimonial, mais recorrente em mulheres
idosas. A questdo que se evidencia € a de que as implicagdes da violéncia sao multiplas, pois o
poder de persuasdo do agressor ¢ de grande influéncia e por vezes ameacador, as vitimas
sentem-se privadas de seus direitos, com perdas afetivas, emocionais e financeiras, o que
acarreta um sentimento de frustragdo e impoténcia; o que leva ao abuso de alcool e drogas,
crengas € comportamentos antissociais, atitudes tolerantes com a violéncia contra parceiros.
Antecedentes de comportamentos agressivos inclusive, o nao controle do comportamento, a

impulsividade, hostilidade; problemas de satide fisica e mental, psicossocial. (Pereira, 2012)

Temos ainda um grupo de mulheres que apesar do perfil socioecondmico ndo diferem
muito das vitimas anteriores, estas decidiram, nao apenas comparecer na DEAM para fazer a
dentincia contra seu agressor e notificar a agressdo, como também levar o processo adiante,
recorrendo ao aparato da lei para representar contra o agressor, mesmo tendo que passar a arcar
com as consequéncias da poOs-denuincia, convivendo com ameagas frequentes e por vezes
medidas protetivas de urgéncia. Apesar deste grupo de mulheres se abster do medo e
enfrentarem seus agressores através de todo o processo da denuncia; a maioria das mulheres
vitimas de violéncia solicitaram medidas protetivas de urgéncia com e sem desejo de
representacdo contra o agressor, pelo fato de se sentirem ameagadas fisica e ou
psicologicamente, demonstrando ser esta uma ac¢do valorizada pelo segmento feminino

vitimizado. (Fiocruz, 2025)
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O entendimento dos instrumentos sociolegais de protecdo a mulher, principalmente no
ambito da Lei Maria da Penha, vem aumentando a busca das vitimas pelo enfrentamento, pela
busca de orientagdo e ajuda, pela dentincia; o seu acionamento, principalmente com o objetivo
de dar um basta nas agressdes sofridas, principalmente no que tange as violéncias fisicas e
psicolégicas vem se tornando agente de resolu¢do que ocasiona a separagdo da vitima do
agressor, implicando com a suspensdo e por vezes com o término da violéncia; também
buscando um novo recomeco. Na tipicidade da violéncia contra mulheres, constata-se que,
através dos textos analisados, que nem sempre a mulher vitima de violéncia sofre apenas uma
das diversas modalidades da violéncia, podendo chegar a notificar até trés tipos de violéncias
conjugadas. H4 um predominio da violéncia psicologica, seguida da violéncia fisica, verbal /
moral, patrimonial e sexual, cujos principais motivos estdo associados ao ciime e dependéncia

alcodlica por parte do agressor. (Brasil, 2023)

A morte violenta por vezes aparece classificada como “inten¢ao indeterminada”, ou seja,
sem indicar se foi acidente, suicidio ou causada por outrem. A correcao dos dados do registro
de obito do SIM faz-se necessaria e demonstra que as taxas de homicidio de mulheres sdo e
sempre foram subnotificadas no Brasil num periodo de 40 anos (1980 - 2019). A pesquisa
atualiza os numeros e mostra que esse tipo de crime foi maior 28,62% do que o apresentado
pelo SIM. Este aumento da violéncia contra as mulheres foi evidenciado num estudo langado
durante audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos. O aumento dos ¢indices por
décadas esta ligado a uma combinagdo de fatores, incluindo a persisténcia do machismo
estrutural advindo com o patriarcado social, aumento da circulagdo de armas de fogo tornando
os conflitos mais letais, fatores socio econdomicos, também o desmonte de politicas publicas de
protecdo e enfrentamento, a impunidade e violéncia institucional e, em parte, a maior
visibilidade e melhor registro dos casos de violéncia contra as mulheres apos a criacao de leis

especificas. (Fiocruz, 2025)

Em se tratando da taxa de homicidios de mulheres no Brasil, podemos observar que esta
aumentou 31,46% no periodo de 1980 a 2019, passando de 4,40 (1980-1984) para 6,09 (2015-
2019) a cada 100 mil mulheres, revela o estudo Female homicides in Brazil and its major
regions (1980-2019): An analysis of age, period, and cohort effects, a ser publicado na revista
Violence Against Women, pesquisa realizada pela Fiocruz. A pesquisa empregou um método de
correcdo que analisava as mortes violentas por crimes contra as mulheres, buscando identificar

violéncia de género. Os resultados demonstraram o impacto desta corre¢do nas taxas de
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homicidios femininos nas grandes regides brasileiras segundo faixa etaria, periodo da morte e
geracdo a qual a mulher pertencia. Em se tratando de violéncia contra a mulher em nosso pais,
podemos observar que houve um aumento na violéncia cometida contra pessoas do sexo
feminino. O estudo foi langado durante audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos. A
conclusao, apresentada através da pesquisa de opinido “Violéncia Doméstica e Familiar Contra

a Mulher”, realizada pelo Instituto DataSenado, em parceria com o Observatorio da Mulher
contra a Violéncia ¢ de que houve um aumento crescente e significativo de 86% na violéncia
cometida contra pessoas do sexo feminino durante o ultimo ano. Esta pesquisa vem sendo

realizada bienalmente desde 2023. (IPEA, 2024)

O aparente aumento dos casos de violéncia de género nas décadas reflete uma
combinacdo de um problema social persisitente e profundo com uma maior capacidade de
identificacdo formal destes crimes, como se ¢ apresentada através da pesquisa de opinido
“Violéncia Domeéstica e Familiar Contra a Mulher — 20217, realizada pelo Instituto
DataSenado, em parceria com o Observatorio da Mulher ¢ de que houve um aumento crescente
e significativo de 86% na violéncia cometida contra pessoas do sexo feminino durante o ultimo
ano; pesquisa esta realizada bienal, desde 2005. Desde entdo o DataSenado vem escutando
mulheres brasileiras sobre a violéncia doméstica e familiar através da Pesquisa Nacional de
Violéncia contra as mulheres; sendo considerada esta pesquisa a mais longa da série de
pesquisas de opinido sobre algum tema no Brasil. Ao se comparar as estatisticas federais e
estaduais, a andlise leva em consideracdo a margem de erro, sendo calculadas com nivel de
confiancga de 95%. (IPEA, 2024)

A significancia do estudo da violéncia contra a mulher se d4 ao observar que a violéncia
contra a mulher ocorre em todos os espagos — no domicilio, na rua, no trabalho, e também no
ambiente virtual. Acredita-se que pesquisas e estudos relacionados a violéncia contra a mulher
possam ajudar ndao apenas no combate as mesmas; mas também na formulagdo de politicas
publicas voltadas ao combate da violéncia contra a mulher. A coordenadora do Observatério da
Mulher contra a violéncia no Senado Federal, Maria Teresa Firmino, disse que o trabalho
realizado € essencial para buscar medidas de combate a violéncia contra a mulher. Os nimeros
da pesquisa ganharam outra forma quando se passa a ouvir os relatos das mulheres vitimas da
violéncia doméstica; pois, podemos afirmar ainda que frente aos dados apresentados, existem
diferentes Brasis; o Sudeste registra uma média de 3,45 assassinatos para cada 100 mil
mulheres, enquanto o Centro-Oeste aparece com 8,55 a cada 100 mil. “Vale ressaltar que esta

ultima regido, mais Nordeste e Norte, apresentam coeficiente acima da média nacional”, diz o
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texto. Sul e Sudeste, portanto, aparecem abaixo da média nacional. Resultados semelhantes sdo
observados quando analisadas as mortes de mulheres por armas de fogo: a média nacional esta
em 2,57 para cada cem mil, variando de 2,01 no Sul para 3,28 no Centro-Oeste. “Para a OMS,
Obitos acima de 3 ja caracterizam a regido como de extrema violéncia para as mulheres.
As regioes Centro-Oeste e Norte apresentaram taxas semelhantes as de paises como Guatemala
e El Salvador”, explica Karina Meira, pesquisadora da UFRN e coordenadora do estudo.
(Fiocruz, 2025)

A analise comparativa dos dados € crucial para entender a complexidade do fenémeno,
identificar falhas na rede de protecdo e aprimorar a eficidcia das politicas publicas; ¢
fundamental ainda para uma atuacdo em rede e integrada, que € reconhecidamente mais eficaz
na preveng¢ao e enfrentamento da violéncia contra a mulher do que agdes isoladas de apenas um
orgao. (IPEA, 2024)

. Visao Integral e multidimensional do fendmeno

Identificagdo de Subnotificacao
. Falhas de Integragao
. “Enquanto a SSP foca no aspecto criminal (agressdes, ameacas ¢ feminicidios), outros

orgaos (saude; Justica; Canais de Dentincia) capturam diferentes faces da violéncia.”

. Otimizagao de Politicas Publicas e Recursos
. Avaliacdo da Qualidade do Atendimento
. Transparéncia e Responsabilizagao

TABELA 01: INDICE DE HOMICIDIOS FEMININOS NO BRASIL POR DECADA

TABELAO1: INDICE DE HOMICIDIOS FEMININOS NO BRASIL POR DECADA

1980 44%
1990 48%
2000 52%
2010 59%
2020 6.9%

Fonte: DATASUS 2023
Para se identificar estados brasileiros com maior indice de violéncia contra as mulheres
por indice de agressdo nas ultimas décadas, avaliamos dados oficiais disponiveis — DATASUS
- a partir da utilizagdo de indicadores especificos como taxa de feminicidios, de lesdo corporal
dolorosa, apesar de ndo existe um indice Unico e padronizado que agregue todos os tipos de

agressao de forma comparavel entre todos os estados ao longo de dez anos. (IPEA, 2024)
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Ao se comparar as estatisticas federais e estaduais, a analise leva em consideragdo a
margem de erro, sendo calculadas com nivel de confianga de 95%. Consequentemente,
podemos afirmar que um estado pode apresentar um indice maior ou menor em relagdo ao
restante do pais. Foi observado entre os resultados, contudo, que nos estados do Rio de Janeiro,
Bahia, Pernambuco, Ronddnia e do Amazonas, a violéncia doméstica atinge patamares ainda
maiores dos encontrados a nivel nacional. (IPEA, 2024)

TABELA 02: ESTADOS COM MAIOR INDICE DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES POR INDICE DE AGRESSAO NA ULTIMA DECADA

TABELA 02: ESTADOS COM MAIOR INDICE DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES POR INDICE
DE AGRESSAO NA ULTIMA DECADA

Rio de Janeiro 58%
Amazonas 55%
Bahia 53%
Pernambuco 53%
Rondénia 47%

Fonte: DATASUS 2023

Percebe-se que das unidades federativas que apresentam maior indice de violéncia contra
as mulheres na ultima década destacam-se os estados do Rio de Janeiro (58%); o Amazonas
(55%); a Bahia (53%); Pernambuco (53%) e Rondonia (47%). Um dado importante a ser
evidenciado sobre os trés estados € o de que estes estdo localizados na area de abrangéncia da
“Amazonia Legal”, regido que tem se destacado pelos elevados indices de homicidios nos
ultimos anos, segundo a 17* edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2023b);
as taxas de mortes violentas / homicidios na regido ultrapassam em 54% a média nacional
(IPEA, 2024)

Enquanto no pais, na analise dos registros oficiais, a taxa de homicidios de mulheres entre
os anos de 2021 e¢ 2022 ndo sofreu variacdo, a analise subnacional revela um cenario
heterogéneo, treze das 27 Unidades Federativas reduziram suas taxas de homicidios femininos,
sendo que a diminui¢do mais significativa ocorreu no estado do Tocantins (-24,5%),
seguido do Distrito Federal (-24,1%) e Acre (-20,3%). Em contrapartida, algumas destas
unidades aumentaram o numero de homicidios de mulheres em 2022 em comparagdo com o
ano anterior, sendo que as variagdes mais expressivas foram observadas nos estados de Roraima
(52,9%), Mato Grosso (31,9%) e Parana (20,6%). Nos estados de Goias e Santa Catarina, as

taxas permaneceram estaveis, acompanhando a tendéncia nacional. (IPEA, 2024)
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Outro fator de significancia que deve ser evidenciado nesta analise ¢ o de que apenas seis
das 27 Unidades Federativas apresentaram taxas de homicidios femininos abaixo da taxa
nacional; Sao Paulo (1,5%), Distrito Federal (2,2%), Minas Gerais (2,5%), Santa Catarina
(2,5%), Rio de Janeiro (2,8%) e Sergipe (2,9%). Por outro lado, 20 estados superaram a taxa
nacional de homicidios de mulheres, sendo que as trés piores taxas foram observadas em
Roraima (10,4%), Rondonia (7,2%) e Mato Grosso (6,2%); os trés estados também estio entre
aqueles onde a violéncia letal contra as mulheres mais cresceu em relagdo ao ano anterior, com
aumentos de 52,9% em Roraima, 20,0% em Rondénia e 31,9% no Mato grosso,
respectivamente. (IPEA, 2024)

Um outro fator de relevancia quando analisamos os nimeros da violéncia contra a mulher
¢ o de que as mulheres brasileiras na faixa etaria entre 20 e 39 anos enfrentam maior risco de
sofrerem violéncia repetidamente, agressao ou de serem assassinadas do que mulheres de
outros grupos etarios. A taxa de mortalidade média de homicidios por arma de fogo tem um
aumento progressivo a partir do grupo de 15-19 anos até o de 40-44 anos, decrescendo apds o
de 45-49 em todas as regides do pais. (IPEA, 2024)

Mesmo diante deste contexto, vale ressaltar que segundo um estudo feito ainda pelo
DATASENADO, no tocante da percep¢ao feminina sobre os dados apresentados, temos as
seguintes estatisticas. Quanto ao tratamento dados as mulheres pelos homens, visto na
perspectiva feminina foi realizada uma pesquisa em 2023 pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado (DATASUS), apresentando os seguintes resultados: (IPEA, 2024)

TABELA 03: TRATAMENTO AS MULHERES PELOS HOMENS EM RELACAO AO
RESPEITO AS MULHERES NA VISAO DAS MULHERES

TABELA 03: TRATAMENTO AS MULHERES PELOS HOMENS EM RELACAOQ AO RESPEITO AS
MULHERES NA VISAO DAS MULHERES

2020 2021 2022 2023 2024

Mulheres acreditam que as mulheres NAO sio tratadas com respeito 41%  51% 35% 39% 62%
Das mulheres acreditam que AS VEZES as mulheres sfio tratadas com 36% 3% 3% 35% 27%
respeito
Acreditam que as mulheres SAQ tratadas com respeito 23% 3% 12% % 3%
Fonte: DATASUS 2023
Para realizar uma andlise aprofundada sobre o tratamento dado as mulheres pelos
homens, sob a Otica feminina, ¢ necessario adotar uma abordagem metodolégica mista,

combinando métodos qualitativos e quantitativos onde o foco principal deve ser a percepgdo e
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experiéncia vivida pelas mulheres, utilizando o género como uma categoria central de analise
historica e social. Tem o objetivo principal o de compreender e analisar como as mulheres
percebem as manifestacdes de respeito (ou a falta dele) por parte dos homens em diversos
contextos (pessoal, profissional, social, familiar). Mas; o que as mulheres consideram como
atitudes de respeito? Quais sdo as principais queixas ou desconfortos? Existem diferencas
nessas percepgOes baseadas em idade, classe social, raga ou localizacdo geografica?
Compreensdo esta que permite explorar as experiéncias pessoais, as nuances das relagdes e os
sentimentos das mulheres em detalhe. E crucial ouvir ativamente e¢ fazer perguntas abertas.
(IPEA, 2024)

Esta pesquisa demonstra que, no ano de 2020, 41% das mulheres brasileiras acreditam
que, em geral, pessoas do sexo feminino nao sao tratadas com respeito em nosso pais, e que
outras 36% acreditam que as mulheres sdo tratadas com respeito apenas as vezes, por
conveniéncia. Para uma menor parte destas mulheres 23%, ndo menos significativas, as
mulheres sdo, sim, tratadas com respeito. Numa analise comparativa com o ano de 2024, houve
um aumento para 62% das mulheres brasileiras acreditam que, em geral, pessoas do sexo
feminino ndo sdo tratadas com respeito em nosso pais, uma diminui¢ao para 27% das mulheres
que acreditam que as mulheres sdo tratadas com respeito apenas as vezes, por conveniéncia.
Para uma menor parte destas mulheres, apenas 5%, as mulheres sdo sim, tratadas com respeito.
(IPEA, 2024)

Nesta perspectiva, pensando na analise comparativa dos dados apresentados, observou-se
um aumento no que tange a perspectiva de mulheres que acreditam que mulheres nao sao
tratadas com respeito, uma queda nas que sugerem que apenas as vezes as mulheres sdo
tratadas com respeito e, uma diminuicao significativa de 18 pontos percentuais para baixo de
mulheres que pensam que o sexo feminino ¢ tratado com respeito. Se analisarmos a partir do
contexto e fizermos uma reflexao sobre a justificativa de altera¢do dos referidos dados sugere-
se que agoes de conscientizagdo, educacao e enfrentamento crescentes nos ultimos anos podem
se descrever como justificativas deste contexto apresentados. (IPEA, 2024)

Neste breve relato sobre o perfil da violéncia no Brasil, podemos observar que nosso pais
¢ um pais muito grande, enraizado de tradigdes com diversidades de toda ordem: de cultura,
racial, geografica e social. Tracar um olhar para a violéncia contra a mulher sem olhar essas
caracteristicas acabam deturpando a real perspectiva de visibilidade de nosso pais como uma
média, o que ndo traduz a realidade como um todo. Como descreve o pesquisador da Fiocruz

Raphael Guimaraes, que assim como Karina participa do Grupo de Trabalho de Violéncia da
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ABRASC e ¢ coautor do estudo. Esse olhar segmentado ajuda a compreender e dar subsidios a
formulagdo de politicas publicas mais direcionadas e eficazes. (IPEA, 2024)

Em um pais como o Brasil com suas dimensdes continentais, ¢ de fundamental
importancia se compreender as nuances de violéncia de cada regido e suas especificidades,
buscando um olhar direcionado para as particularidades da violéncia contra a mulher enquanto
fendmeno e orientando a formulacao de politicas piblicas mais eficazes. (IPEA, 2024)

E importante evidenciar que nameros estio relacionados apenas a homicidios; pois, “A
morte € o evento mais extremo”. A quantidade de mulheres vitimas de agressdo, que sofrem
violéncia dia apos dia, que ndo necessariamente evolui para morte, mas que tem efeitos graves
para suas vidas”, ndo estdo aqui neste momento evidenciadas, apesar da violéncia acarretar um
profundo prejuizo na vida destas mulheres; seja de ordem fisica, psicologica, sexual,
intradomiciliar. (IPEA, 2024)

Mulheres na regido Sudeste, por exemplo, contam com uma rede de apoio maior, dados
do IBGE mostram que em 2019 apenas 137 dos 5.570 (2,4%) municipios brasileiros tinham
abrigos para mulheres em situag¢ao de violéncia doméstica, concentrados principalmente no Sul
e no Sudeste. “Menos de 10% dos municipios brasileiros ofereciam servigos especializados
para agressao sexual, e somente 8,3% das cidades apresentavam delegacias especializadas para
o atendimento as mulheres. De 2017 a 2019, houve reducdo de 75% no repasse de verbas para o
combate a violéncia contra mulheres, diminuindo ainda com maior significincia os servigos
oferecidos. (IPEA, 2024)

Os indices variam de acordo com a etnia. Entre 2009 e 2019, o Brasil registrou uma
redugdo dos homicidios de mulheres brancas, e um aumento entre mulheres pretas. Em 2019,
uma mulher negra sofre um risco 1,7 vez maior de ser assassinada, em geral. “Raca, género e
desigualdades sociais se intensificaram nas regides mais pobres do pais — Norte e Nordeste. Em
2019, uma mulher preta vivendo no Rio Grande do Norte encarava um risco 5,1 vezes maior de
ser assassinada do que uma mulher ndo negra”. (IPEA, 2024)

Anualmente, o Atlas da Violéncia do IPEA, langa um relatorio bianual atualizando os
dados de violéncia no Brasil. O trabalho ¢ feito em parceria com o FBSP. Como nas anteriores,
busca retratar a violéncia no Brasil, principalmente, a partir dos dados do SIM e do SINAN do
Ministério da Saude; informagdes sobre homicidios analisadas a luz da perspectiva de género,
raga, faixa etaria, entre outras. (IPEA, 2024)

Segundo o Atlas da Violéncia 2024, no Brasil, na ultima década, uma média de pelo

menos 48.289 mulheres foram assassinadas, somente em 2022, 3.806 vitimas (uma taxa de 3,5
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casos para cada grupo de 100 mil mulheres). Paralelamente evidencia-se o aumento das Mortes
Violentas por causas Indeterminadas (MVCI); nimero este que supera a quantidade de
homicidios contra as mulheres classificadas no SIM. Estima-se que em 2022 o numero de
homicidios de mulheres foi de 4.670, com uma taxa de 4,3 assassinatos para cada grupo de 100
mil, indice de 22,8% superior ao calculado a partir dos casos registrados oficialmente. (IPEA,
2024)

Podemos observar ainda que a edigdo de 2021, além dos dados concretos apresentados
sobre a violéncia contra mulheres, revela um crescimento de 4% na percepcdo das mulheres
sobre a violéncia em relagdo a edicdo anterior. O estudo de 2021 ouviu 3 mil pessoas entre 14
de outubro e 5 de novembro. (IPEA, 2024)

Enquanto na andlise dos registros oficiais, a taxa de homicidios de mulheres entre os anos
de 2021 e 2022 nao sofreu variacao, a analise subnacional revela um cenario heterogéneo, treze
das 27 Unidades Federativas reduziram suas taxas de homicidios femininos, sendo que a
diminuicdo mais significativa ocorreu no estado do Tocantins (-24,5%), seguido do Distrito
Federal (-24,1%) e Acre (-20,3%). Em contrapartida, algumas destas unidades aumentaram o
numero de homicidios de mulheres em 2022 em comparagdo com o ano anterior, sendo que as
variagdes mais expressivas foram observadas nos estados de Roraima (52,9%), Mato Grosso
(31,9%) e Parand (20,6%). Nos estados de Goids e Santa Catarina, as taxas permaneceram
estaveis, acompanhando a tendéncia nacional. Outro fator de significincia que deve ser
evidenciado nesta analise ¢ o de que apenas seis das 27 Unidades Federativas apresentaram
taxas de homicidios femininos abaixo da taxanacional, Sao Paulo (1,5%), Distrito Federal
(2,2%), Minas Gerais (2,5%), Santa Catarina (2,5%), Rio de Janeiro (2,8%) e Sergipe (2,9%).

Por outro lado, 20 estados superaram a taxa nacional de homicidios de mulheres, sendo que as

trés piores taxas foram observadas em Roraima (10,4%), Ronddnia (7,2%) e Mato Grosso
(6,2%); os trés estados também estdo entre aqueles onde a violéncia letal contra as mulheres
mais cresceu em relagdo ao ano anterior, com aumentos de 52,9% em Roraima, 20,0% em
Rondoénia e 31,9% no Mato grosso, respectivamente. (IPEA, 2024)

Em 2004, o decreto-lei n® 5.099 regulamentou a Lei n® 10.778/2003, definindo a ficha de
notificagdo como instrumento de notificagdo compulsoria. Em 2006, o Ministério da Satde
implantou o Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA), através da Portaria
MS/GM n. 1.356° de 23 de junho de 2006, sendo composto por dois elementos: Vigilancia de
violéncia interpessoal e autoprovocada do SINAN e Vigilancia de violéncias e acidentes em

unidades sentinela de urgéncia e emergéncia. Embora o SINAN preveja variedade de provaveis
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autores da violéncia em seu instrumento, ndo ha campo especifico para tipifica-la e associa-
la a algum grupo especifico de agente causador. Diante deste desafio, e tendo  como objetivo
qualificar a discussd@o sobre violéncia doméstica e intrafamiliar, incluimos nesta categoria
todos os registros cujo provavel autor foi identificado como pai, mae, madrasta, padrasto,
conjuge, ex-conjuge, namorado(a), ex-namorado(a), filho(a), irmao(a) ou cuidador(a). Estes
totalizam 65,2% de todas as notificagdes de violéncia contra vitimas do sexo feminino no ano

de 2023, totalizando 144.285 casos. (IPEA, 2024)

Dentre as formas de violéncia mais frequentemente notificadas no contexto da violéncia
doméstica no Brasil, a violéncia fisica aparece como prevalente com 36,7% dos casos:
51.407 registros apenas em 2024. O segundo tipo mais frequente, com 31,1% dos registros,
consiste nas “violéncias multiplas”, ou seja, casos em que mais de uma forma de violéncia foi
informada pela vitima. Na sequéncia temos negligéncia, com 11,9% dos casos, violéncia
psicoldgica com 10,7%, violéncia sexual com 8,9% e outras formas de violéncia com 0,7%.
(IPEA, 2024)

Assim como verificado entre as vitimas letais da violéncia, a analise das meninas e
mulheres vitimadas por agressdo em contexto doméstico e intrafamiliar demonstra uma
prevaléncia de pessoas negras, que representam 58,2% das vitimas. Meninas e mulheres
brancas correspondem a 39,8% dos registros; amarelas, cerca de 1%; e indigenas, 1%. O local
mais frequentemente citado como aquele em que ocorreram as agressoes foi a residéncia, com
81% dos registros e, em segundo lugar, a via publica com 6,1% dos casos. Sobre a autoria da
violéncia doméstica e intrafamiliar, os homens foram os principais agressores, responsaveis por
86,6% dos casos. Embora a participagcdo feminina entre os agressores seja bem menor, parece
ter um padrao especifico do ponto de vista da idade da vitima. Quando cruzamos a faixa etaria
das meninas ¢ mulheres que sofreram violéncia doméstica com o sexo do provavel autor,
verificamos que mulheres foram indicadas como provaveis agressoras em 50% dos casos com
vitimas criancas de zero a nove anos de idade. (IPEA, 2024)

Pode-se observar ainda que o percentual cai sensivelmente com o aumento da idade das
vitimas, mas, quando estas chegam a terceira idade, a participagdo feminina na autoria do crime
volta a crescer. Entre as vitimas de 65 a 69 anos, mulheres representaram 20,1% das provaveis
agressoras e chegaram a 39,9% nos casos em vitimas com mais de 80 anos. (IPEA, 2024)

A analise das formas de violéncia por faixa etaria revela as distintas violagdes que
atingem meninas ¢ mulheres ao longo da vida, entre as vitimas de zero a nove anos, a

violéncia mais frequente foi a negligéncia, com 37,9% dos casos, seguido de violéncia sexual
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com 30,4%. Na faixa etaria de 10 a 14 anos a violéncia sexual se torna prevalente — tal violagao

foi apontada em 49,6% dos registros no Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo (SINAN).

A partir dos 15 até os 69 anos, ou seja, em toda a vida adulta da mulher, a violéncia fisica passa

a ser a mais comum: na faixa etaria de 15 a anos esteve presente em 35,1% dos casos de
violéncia; chegou a 49% entre mulheres de 19 a 24 anos e se manteve acima dos 40% até os 59
anos. Quando mais idosa, a partir dos 70 anos, a negligéncia volta a ser uma forma de violéncia
bastante presente na vida das mulheres, crescendo até o fim da vida. Dos 70 aos 74 anos, 26,5%
dos casos de violéncia foram classificados como negligéncia e 28,8% violéncia fisica. Dos 75

aos 79 anos a negligéncia esteve em 37,5% dos casos desta faixa etaria e chegou a 50,4% em
mulheres com 80 anos ou mais. (IPEA, 2024)

Ou seja, se tivéssemos que descrever o que ¢ ser uma mulher no Brasil, poderiamos dizer
que na primeira infincia € a negligéncia a forma mais frequente de violéncia, cujos principais
autores sao pais € maes, na mesma propor¢ao; a partir dos 10 até os 14 anos, essas meninas sao
vitimadas principalmente por formas de violéncia sexual, com homens que ocupam as funcdes
de pai e padrasto como principais algozes; dos 15 até os 69 anos, € a violéncia fisica provocada
por pais, padrastos, namorados ou maridos a forma de violéncia prevalente entre as mulheres;

e, quando idosas, as mulheres voltam a ser vitimas de negligéncia e a participagao feminina
entre os autores volta a crescer. (IPEA, 2024)

Os dados chamam atencdo a medida em que existe um robusto referencial tedrico que
trata da teoria da transmissao intergeracional, argumentando que testemunhar ou experimentar a
violéncia doméstica durante a infancia amplia o risco de vitimizagdao na vida adulta, tanto
porque as criangas tendem a reproduzir esses comportamentos no sentido de praticarem
agressoes, tanto porque essas praticas tendem a ser naturalizadas e aceitas no ambito de um
relacionamento afetivo. Cochran et al (2011) argumentam ainda que a transmissdo
intergeracional da violéncia deve ser compreendida como um preditivo da vitimizagdo, dado
que as testemunhas da violéncia intrafamiliar tendem a reforca-la e justifica-la, tornando-se tdo
habituadas a estes padroes de comportamento em que se tornam alvos adequados a sua propria
vitimizagdo. (IPEA, 2024)

Podemos observar que a violéncia contra a mulher ¢ um problema publico que afeta
diariamente mulheres de todas as classes sociais, faixas etarias ¢ raca, em todo territorio
nacional, mesmo que em diferentes graus, a depender do recorte que se analisa. E um problema
histérico e que segue sem uma solu¢do definitiva, 2 medida que a sociedade ainda reproduz

dindmicas que subjugam pessoas que se identificam com o género feminino. (Fiocruz, 2024)
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Tentar assim medir o peso do problema ¢ um passo crucial para seu dimensionamento e
enfrentamento, ¢ sabido que ndo se obterd uma medi¢ao absoluta, mas sendo a violéncia contra
a mulher um fendémeno subnotificado, de modo que independentemente da métrica que se use,
possivelmente os resultados ndo dardo conta do nimero real de violéncia sofrida por esta
populagdo e a diversidade de motivacdes que levam as mesmas, vao desde o medo de buscar
ajuda para lidar com a violéncia, at¢ o ndo reconhecimento da violéncia como tal. (Fiocruz,
2024)

Em suma, os dados apresentados demonstram os desafios de ser mulher no Brasil, em
todas as faixas etarias, seja na infancia, na vida adulta ou na terceira idade, o fato é que a
desigualdade de género nas relacdes entre homens e mulheres, consolidada ao longo de
centenas de anos, segue delineando as assimetrias de poder e produzindo relagdes violentas que
vitimam meninas € mulheres durante toda a vida. (Fiocruz, 2024)

Neste breve relato sobre o perfil da violéncia no Brasil, podemos observar que nosso pais
€ um pais muito grande, com diversidades de toda ordem: de cultura, racial, geografica e social.
Tracar um olhar para a violéncia contra mulheres sem olhar essas caracteristicas acaba
deturpando a perspectiva de visibilidade de nosso pais como uma média, o que nao traduz a
realidade como um todo. Esse olhar segmentado ajuda a compreender e dar subsidios a
formulacao de politicas publicas mais direcionadas e eficazes. Em um pais como o Brasil com
suas dimensdes continentais, ¢ de fundamental importancia se compreender as nuances de
violéncia de cada regido e suas especificidades, buscando um olhar direcionado para as
particularidades da violéncia contra mulheres enquanto fendmeno e orientando a formulagao
de politicas publicas mais eficazes. (Fiocruz, 2024)

E importante evidenciar que nameros estdo relacionados apenas a homicidios; pois, “A
morte ¢ o evento mais extremo”. A quantidade de mulheres vitimas de agressdo, que sofrem
violéncia dia apos dia, que ndo necessariamente evolui para morte, mas que tem efeitos graves
para suas vidas”, ndo estdo aqui neste momento evidenciadas, apesar da violéncia acarretar um
profundo prejuizo na vida destas mulheres; seja de ordem fisica, psicoldgica, sexual,

intradomiciliar. (Fiocruz, 2024)

3.2. AMBITO ESTADUAL (MINAS GERAIS)
Em Minas Gerais, a violéncia contra a mulher se manifesta de variadas formas;
feminicidio, o roubo consumado, violéncias morais, fisicas e psicoldgicas, patrimoniais. O

feminicidio se descreve como o assassinato de mulheres em razdo de género; o roubo
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consumado como crime violento; a violéncia moral se descreve como injlria, calunia e

difamacdo no contexto da violéncia doméstica; a violéncias Psicoldgica, Fisica, Sexual e
patrimonial abrangem agressdes psicoldgicas, fisicas, sexuais e patrimoniais. A violéncia

doméstica e familiar contra essas nas Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP’s) de 01 a
19 regides (SSP-MG, 2025)

O Banco de dados sobre violéncia doméstica contra as mulheres abrange registros de
ocorréncias com pelo menos 1 (uma) vitima do sexo feminino; e, com relagdo vitima/autor
temos como agentes agresssores conjuge / companheiro; ex-conjuge / ex-companheiro; filho /
enteado; irmao; namorado (a); relacionamento extraconjugal; pais / padrastos; responsavel
legal; coabitagdo / hospitalidade / relagdes domésticas; avos / bisavds / tataravos; netos /
bisnetos / tataranetos. Na sele¢do final dos dados, deixou-se de contabilizar registros atinentes a
natureza de visita tranquilizadora. Os dados utilizados nessa planilha foram extraidos no
Armazém de Dados do Sistema Integrado de Defesa Social, em seu modulo do Registro de
Eventos e Defesa Social (REDS) -Armazém_ Sids Reds-. O Armazém Sids Reds compila
todos os REDS registrados em Minas Gerais, para todas as naturezas previstas. Por se tratar de
um sistema integrado, o Armazém Sids Reds abrange notificacdes registradas pela PM, PC,
Corpo de Bombeiros Militar (CBM), Sistema Prisional e Sistema Socioeducativo. (SSP-MG,
2025)

Os dados estao disponiveis a partir do ano de 2014, para os registros de violéncia
doméstica, e de 2018, para os casos de feminicidio e serdo atualizados mensalmente. Além
disso, pela dinamica de inser¢ao de dados no REDS, um novo registro pode ser feito com a data
do fato referente a qualquer més ou ano anterior. Por isso, em uma pesquisa buscam-se 0s
dados dos trés meses anteriores. Como exemplo, na extragdo feita em 06 de agosto de 2018,
foram buscados dados de maio, junho e julho de 2018. Dessa forma, os REDS inseridos em
julho de 2018, mas que fazem referéncia a um fato acontecido em maio de 2018, também serdo
incluidos. Quanto aos dados de Feminicidio consumado, a extragdo segue a mesma
metodologia acima descrita até dezembro de 2018. A partir de janeiro de 2019, a fonte passa a
ser o Sistema de Informatizacdo e Gerenciamento dos Atos de Policia Judiciaria e
Administrativa - PCnet, contemplando as duas incidéncias legais, situagdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como o menosprezo e discriminacdo pela condi¢ao
de mulher. Salientamos que o correto preenchimento do REDS ¢ de fundamental importancia
para o alcance fidedigno dos resultados que sdo objeto deste relatério. Ademais, por se tratar de

um Sistema integrado, os dados tratados contemplam as ocorréncias elaboradas pelo CBM,
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Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem, PC, PM, Policia Rodoviaria Federal
(PRF), Sistema Prisional e Sistema Socioeducativo. (SSP-MG, 2025)

Os dados de Feminicidio tentado referentes aos anos de 2020 a 2023 foram extraidos do
Armazém SIDS/REDS, cujas informagdes foram baseadas na natureza dada ao registro no
momento de sua lavratura. Isso significa que possiveis alteragdes nas tipificagdes dos delitos,
realizadas no momento de aceite no PCnet, ndo serdo captadas pelo banco de dados utilizado
para este relatorio. Esclarecemos que os filtros do sistema Reds contemplam apenas a hipotese
de violéncia doméstica e familiar contra mulher (art. 121, §2°-A, I), ndo abarcando o inciso
relativo ao menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher (art. 121, §2°-A, II), o que
impossibilita a extracao dos respectivos dados. (SSP-MG, 2025)

Houve uma queda de 23,9% nas vitimas de feminicidio consumado nos primeiros nove
meses de 2024, em comparacdo com o mesmo periodo de 2023. No entanto, em 2023, o
numero de vitimas de feminicidio consumado em Minas Gerais cresceu 4,57% em relacao a
2022. O roubo consumado foi o crime violento com mais vitimas femininas em 2023,
representando 59,77% do total de vitimas de 13 tipos de crimes violentos. Em 2023, houve
uma reducao de 14,71% no total de vitimas do sexo feminino de crimes violentos, em relagao a
2022. (SSP-MG, 2025)

No primeiro trimestre de 2025, houve uma queda de 7,48% nos crimes violentos em
geral, comparado ao mesmo periodo de 2024. Em 2024, houve um aumento de quase 14% nos
atendimentos em Minas Gerais, com 6.244 mulheres relatando agressoes diarias e 2.097
informando agressdes ocasionais. No ano de 2023 Minas Gerais apresentou uma reducao de
14,71%, no quantitativo de vitimas do sexo feminino de crimes violentos. A 01° RISP Belo
Horizonte apresentou o maior nimero de registros em 27.87% do total das 19 RISP; ja a 13°
Barbacena apresenta o menor quantitativo de vitima do sexo feminino de crimes violentos em
2023 entre as 19 RISP tendo apenas 1.61% de vitimas. Pensando na variagdo de 2023 em
relacdo a 2022 chama a atengdo de forma negativa a 18° RISP Pogos de Caldas com a menor
queda de 0,81%; ja positivamente o destaque fica com a 07° RISP Divinopolis que apresentou
redugdo de 32,45% no periodo. No ano de 2023 ainda Minas Gerais apresentou um aumento de
4,57% no quantitativo de vitimas de feminicidio consumado em relagdo a 2022. A 12° RISP
Ipatinga apresentou o maior nimero de vitimas com 11,48% do total das 19 RISP. Ja a 10°
RISP Patos de Minas e 19° RISP Sete Lagoas apresentaram os menores quantitativos de
vitimas de feminicidio, com 2,19% dos casos em 2023. O ano de 2023 ainda apresentou um

aumento de 9,40% no quantitativo de vitimas de violéncia doméstica contra a mulher em
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Minas Gerais em relacdo a 2022. A 01° RISP Belo Horizonte apresentou o maior nimero de
vitimas com 12,59% do total de 19 RISP’s; ja o 16° RISP Unai apresentou o menor quantitativo
de vitimas do crime em 2023 entre as 19 RISP’s com 1,82%. (SSP-MG, 2025)

Em 2024, foi registrada uma queda de aproximadamente 24% das vitimas de feminicidios
nos primeiros nove meses do ano em comparagao com 2023. Em 2023, o crime violento com
mais vitimas femininas foi o roubo consumado. O Ligue 180 registrou um aumento de quase
14% nos atendimentos em Minas Gerais em 2024, refletindo maior confianga no servigo.
Proporcional aos dados nacionais, os presentes dados no ambito estadual se apresentam a partir
também de um robusto banco de dados sobre a violéncia contra as mulheres em Minas Gerais;
argumentam que a transmissdo intergeracional da violéncia, também presente no estado deve
ser compreendida como um preditivo da vitimizacdo, dado que as testemunhas da violéncia
intrafamiliar tendem a reforca-la e justifica-la, tornando-se tdo habituadas a estes padrdes de
comportamento em que se tornam alvos adequados a sua propria vitimizagao. (SSP-MG, 2025)

Podemos observar que a violéncia contra a mulher ¢ um problema crénico que afeta
diariamente mulheres de todas as classes sociais, faixas etdrias e raca, um problema histérico e
que segue sem uma solucao definitiva, 8 medida que a sociedade ainda reproduz dindmicas que
subjugam pessoas que se identificam com o género feminino. Assim a violéncia contra
mulheres ¢ caracterizada como um problema publico que afeta diariamente mulheres de todas
as classes sociais, faixas etarias e raga, em todo territdrio nacional, mesmo que em diferentes
graus, a depender do recorte que se analisa. E um problema historico ¢ que segue sem uma
solucdo definitiva, a medida que a sociedade ainda reproduz dindmicas que subjugam pessoas
que se identificam com o género feminino. Assim, tentar medir o peso do problema ¢ um passo
crucial para seu dimensionamento e enfrentamento, ¢ sabido que ndo se obtera uma medicao
absoluta, mas sendo a violéncia contra mulheres um fendomeno subnotificado, de modo que
independentemente da métrica que se use, possivelmente os resultados nao dardo conta do
numero real de violéncia sofrida por esta populacdo e a diversidade de motivagdes que
levam as mesmas, vao desde o medo de buscar ajuda para lidar com a violéncia, at¢ o nao
reconhecimento da violéncia como tal. Os dados apresentados assim demonstram os desafios de
ser mulher no Brasil, em todas as faixas etérias, seja na infancia, na vida adulta ou na terceira
idade, o fato ¢ que a desigualdade de género nas relacdes entre homens e mulheres, consolidada
ao longo de centenas de anos, segue delineando as assimetrias de poder e produzindo relagdes
violentas que vitimam meninas e mulheres durante toda a vida. (SSP-MG, 2025)

Do exposto, merece demasiada atencdo o fendmeno da violéncia contra mulhres,
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comporeendo-o como um processo que vem historicamente estruturando as relagdes sociais dos
varios Brasis, e de que como a complexidade da questdo exige ndo apenas a criacdo de leis, mas
acoes incisivas por meio de uma rede fortalecida de politicas publicas, que busque ndo s6
atender demandas imediadas, mas acompanhar e dar todo apoio e suporte para que a violéncia
seja superada em sua inteireza, ¢ fato que este ¢ um dos grandes desafios colocados ao Estado
brasileiro, ao Poder Publico e a sociedade como um todo, especialmente por compreender que o
fenomeno da violéncia contra mulheres € historico e tem estruturado as relagdes de género no
contexto brasileiro pautando-se em quesdes como a propria divisao social e sexual dos papeis
exercidos por homens e mulheres. Neste sentido, a questdo deve ser abordada como uma
problematica que tem exigido cada vez mais acdes publicas amplas e mais efetivas via
fortalecimento e ampliagdo das politicas publicas e do fortalecimento da rede responsavel pela
oferta de servigos. (Disponivel em: https://www. fiocruz.br/ Acesso em: mai. de 2024) Em
suma, os dados apresentados demonstram os desafios de ser mulher ndo a penas no Brasil como
também no estado de Minas Gerais; o fato € que a desigualdade de género nas relagdes entre
homens e mulheres, consolidada ao longo de centenas de anos, segue delineando as assimetrias
de poder e produzindo relagdes violentas que vitimam meninas € mulheres durante toda a vida.

(Fiocruz, 2024)
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CAPITULO 4: ESTUDO DE CASO DA CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

4.1. ESTUDO DE CASO DA CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG: UMA
EXPERIENCIA PIONEIRA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

O estudo de caso ¢ uma abordagem metodologica de pesquisa cientifica que investiga um
fendomeno contemporaneo em profundidade, dentro do seu contexto real, usando multiplas fontes
de evidéncia para responder questdes "Como?" e "Por qué?"; muito utilizado para explorar
situacdes complexas em areas como psicologia, administragdo e sociologia, analisando um
individuo, grupo, evento ou organizagdo de forma detalhada para compreender seu
funcionamento, comportamentos e processos, entender complexidades, causas e impactos, sendo
crucial para obter uma visao holistica e aplicar conhecimentos tedricos em situagdes praticas,
gerando aprendizado, insights e solu¢des para problemas complexos. Sua importancia reside em
aprofundar o conhecimento, desenvolver o pensamento critico, identificar padroes e auxiliar na
tomada de decisdes em diversas areas do conhecimento. Buscou analisar a aten¢ao as mulheres
em situacao de violéncia, na cidade de Vigosa/MG e explicitar os fluxos entre as organizagdes.

O conceito de estudo de caso foi utilizado, como suporte conceitual e analitico na pesquisa
realizada, sendo empregada a técnica de pesquisa documental do Protocolo Municipal de
Atengdo as Mulheres em Situagdao de Violéncia e SSP-MG, documento base, que pautou o
desenvolvimento dos trabalhos. Os resultados apontam que os fluxos delineados no Protocolo
desempenham um papel fundamental no cotidiano de funcionamento da rede, ao indicar opgdes

de integracdo e interconexdo entre as organizacdes. Contudo, embora o Protocolo tenha sido
construido por meio de profissionais, representantes das organizagdes participantes da rede, a
propria descri¢ao, evidenciam a nao contrarreferéncia entre os servigos € encaminhamentos em
aberto, sem uma delimitacdo mais precisa entre os fluxos. Nesta direcdo, considera-se que a
repactuagao do Protocolo, representaria uma alternativa de resolver as pendéncias descobertas

no documento e, ao mesmo tempo, um aliado para o bom desempenho do trabalho em rede.
(Costa, 2009)

A partir da realizagdo do estudo de caso da Casa das Mulheres de Vigosa, da anélise de
conteudo e da abordagem quantitativa aplicada aos instrumentos de coleta de dados e pesquisa
documental demonstra-se diferentes perspectivas para o contexto da violéncia contra as
mulheres, que se descreve sobre os seus aspectos de violéncia fisica, psicologica, moral, sexual

e patrimonial. Apesar dos atendimentos realizados pela Casa das Mulheres de Vigosa englobar
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a propria cidade e regido como adscrito em sua apresentcdo enquanto politica de
enfrentamento, os dados obtidos e aqui apresentados a partir da mesma s6 dizem respeito s6 ao
registro da cidade de Vigosa. Devido a isto, os dados da SSP/MG que foram selecionados e
analisados nesta tese dizem respeito somente a cidade de Vigosa/MG. Os resultados
evidenciaram a magnitude da necessidade de se identificar e avaliar esta modalidade de
violéncia e galgar possibilidades de assisténcia e controle aos multiplos agravos a satide desta
mulher.

O Programa Casa das Mulheres do Brasil ¢ um programa nacional criado pelo governo da
ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2015) que passou por um processo de desmonte desde
2016 e foi interrompido em 2022. O referido programa, em seu projeto inicial, teve como
objetivo integrar Politicas Publicas voltadas ao combate da violéncia contra a mulher,
mostrando as mulheres acometidas por violéncia doméstica, que elas devem se valorizar e
podem se empoderar restabelecendo a sua vida fora do contexto da violéncia e independente de
seu agressor; quebrando assim o ciclo de violéncia que as envolve, sempre dentro de uma
perspectiva de uma assisténcia humanizada, também constitui meta desta politica publica. O
projeto foi pensado no intuito de ser um centro de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, num atendimento humanizado, reunindo ainda, junto a seu processo de assisténcia a
esta, uma parceria junto ao Juizado Especial; ao Nucleo Especializado da Promotoria; ao
Nucleo Especializado da Defensoria Publica; e a DEAM. Dentre suas competéncias descritas
pelo Projeto Casa das Mulheres Brasileiras, compete a mesma o acolhimento e triagem da
mulher acometida por violéncia, via porta de entrada ao sistema. Num primeiro momento a
ideia inicial ¢ formalizar um lago de confianca com esta mulher, agilizando o encaminhamento
inicial aos atendimentos pelos demais servicos da rede segundo as suas necessidades,
proporcionando a ela um ambiente seguro e empdtico, um ambiente acolhedor que se envolva
com sua histdria e com suas necessidades; compete ainda dar a esta mulher apoio psicossocial
continuado, auxiliando a superar o impacto da violéncia sofrida, resgatando sua autoestima,
autonomia e cidadania, possibilitando ainda o adentrar desta mulher aos demais servicos da
Rede de Atendimento; satide, atendimento socioassistencial (CRAS e CREAS), Medicina Legal
(ML), abrigamento, entre outros. (Pereira, 2013)

No governo presidido por Jair Messias Bolsonaro (2019), com sua Ministra da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, Damares Alves, o programa continuou sem receber investimentos,
pois, o referido governo demonstrou o ndo reconhecimento dos dilemas e situagdes de opressao

e violéncia sofridos pelas mulheres no pais, reafirmando o machismo estrutural que nossa
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sociedade carrega desde os primordios da existéncia da humanidade, onde o individuo do sexo
masculino sugere superioridade e posse sobre o individuo do sexo feminino. Somado a esta
circunstancia, em razdo do isolamento social ocasionado pela pandemia SARS Covid-19 e,
consequentemente, as restricdes sociais € o isolamento por ela estabelecido, observou-se que
esta vitima se viu sozinha, sem o apoio da estrutura da Casa das Mulheres e isolada tendo que
conviver com seu agressor; o que, segundo os oOrgdos de Seguranga Publica e vinculados ao
Poder Judiciario, houve um aumento significativo dos casos de violéncia contra a mulher neste
periodo e consequentemente, observou-se a necessidade de novas mobilizagdes e campanhas de
conscientizacdo e orientagdo sobre a tematica. (Costa, 2009)

No atual governo Lula (2022-2026), o projeto Casa das Mulheres que estiveram com suas
atividades suspensas e/ou desativadas, como a Casa das Mulheres de Vicosa, foram reativadas
em 2022 e, reestruturadas junto aos 6rgaos competentes como o Ministério Publico. (Andrade,

2018).

4.2. DEZ ANOS DE CASA DAS MULHERES EM VICOSA MINAS GERAIS

A cidade de Vigosa ¢ um municipio brasileiro localizado no interior do estado de Minas
Gerais, na Zona da Mata Mineira, entre as Serras da Piedade, do Capara6 e da Mantiqueira. A
populagdo estimada do municipio em julho de 2021, segundo o IBGE, ¢ de 79.910 habitantes.
E considerada uma cidade de cunho educacional e universitiria, com destaque para a UFV,
fundada em 1926 ¢ responsavel pelo rapido crescimento e desenvolvimento da cidade ja em
seus primordios. A cidade ainda conta com outras institui¢des de ensino superior de cunho

privado, acentuando ainda mais o carater educacional da cidade. (IBGE, 2025)
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Na cidade de Vigosa Minas Gerais e regido, até o ano de 2009, ndo existiam politicas ou
programas publicos que atuassem no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Todas as
acoes até entao desenvolvidas eram pontuais ou resultaram de projetos de pesquisa e extensao
desenvolvidos no ambito do NIEG/DNS/UFV, em parceria com os servicos municipais. (IBGE,
2025)

Somente em 2010, foi proposto Programa de Extensao “Casa das Mulheres”, que resultou
de um trabalho conjunto da UFV, por meio do NIEG/DNS e Defensoria Publica de Minas
Gerais Comarca de Vigosa, a partir de questdes apresentadas e discutidas no ambito do
Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres de Vigosa. A partir da criagdo e implantacao do
programa Casa das Mulheres no municipio de Vigosa inicia-se um novo momento no registro
de dados referentes a situacdes de violéncia que envolvam mulheres que sofreram algum tipo
de violéncia doméstica na microrregido de Vicosa/MG, o que possibilitou a criacdo de
protocolos de atendimento, praticas e acdes, Politicas Publicas que passaram a balizar as
instituigdes envolvidas com o atendimento a mulheres em situacdo de violéncia. Também
possibilitaram periodicamente a educag¢do continuada sobre a tematica a partir de cursos,

palestras, reunides e semindrios. (Rezende, 2014)
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A Casa das Mulheres da cidade de Vigosa Minas Gerais ¢ um programa de extensao
universitaria, coordenado pela UFV, por meio do NIEG/DNS/UFV em parceria com a
Defensoria Publica de Minas gerais e apoio da PMV; um programa conjuntamente formulado,
proposto no ambito do Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres de Vigosa, para suprir a
falta dos servicos especializados de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia de
Vigosa e regido, no intuito da criagcdo de agdes voltadas ao combate a violéncia contra a mulher
a partir da criagdo de a¢des e Politicas Publicas na microrregido de Vigcosa/MG. Foi sugerido
sua criacdo no ano de 2008 quando, em discussdo as diversas perspectivas da violéncia contra
mulher, durante um seminario promovido pela Defensoria Publica de Vigosa, a UFV e a Escola
de Ensino Superior de Vigosa (ESUV), sobre violéncia doméstica. Como consequéncia a
sugestdo de criagdo do "Programa Casa das Mulheres". Como Projeto de Extensdo
Universitaria, além de servir como um espaco de atendimento e assisténcia, serve como espaco
de formagdo de estudantes e trabalhadores, espaco de pesquisa e produgdo cientifica e
tecnologica, prestando um servico fundamental de utilidade publica a servigo da comunidade de
Vigosa e regido. O programa foi pensado no intuito de se superar e preencher lacunas existentes
para o enfrentamento a violéncia contra mulheres na cidade de Vigosa e regido que, devido a
sua dimensdo populacional, ainda ndo possuia servicos especializados para o atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia. Foi sugerido sua criagdo no ano de 2008 quando, em
discussao as diversas perspectivas da violéncia contra mulher, durante um seminario
promovido pela Defensoria Publica de Vigosa, a UFV e a Escola de ESUV, sobre violéncia
doméstica. Assim, como resultado do referido evento, concomitante a rearticulacdo do
conselho, foi elaborado o Programa Casa das Mulheres e proposto a criagdo de uma rede de
protecdo articulada e oficialmente instituida no dia 8 de marco de 2010, como um programa de
extensao da UFV, em parceria com a Defensoria Publica de Minas Gerais, tornando-se
referéncia em todo Brasil e chegando a receber, no ano de 2018, o prémio “Selo de Praticas
Inovadoras no Enfrentamento a Violéncia contra mulheres”, ofertado pelo Forum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP) (Andrade, 2018)

E importante ressaltar que o Programa Casa das Mulheres nio se descrevia apenas em
atendimento juridico a mulheres em situagdo de violéncia; mas também compunha a
capacitacdo dos agentes da rede de enfrentamento que recebiam e direcionavam estas mulheres
aos referidos atendimentos. Havia ainda a constru¢ao do chamado “Observatdrio da violéncia
contra mulheres”, que, por meio da construcdo de um banco de dados sobre a situagdo da

violéncia contra mulher na cidade de Vigosa e regido criou-se um perfil desta violéncia na
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regido, perfil este que serviu de base a construcao, formulacao e efetivacao de agdes e politicas
de enfrentamento violéncia acometida contra mulheres. (Ferreira, 2017)

Ao longo de sua atuagdo, a Casa das Mulheres de Vigosa alcangou resultados
significativos como a realizacdo de Conferéncias Intermunicipais voltadas para os direitos das
mulheres ¢ ao combate a violéncia contra as mulheres; contribuiu na elaboracdo do Pacto
Municipal do Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, lutou pela aprovagdo pela Lei
Municipal de iniciativa popular n. 2417/2014, instituida pelo Decreto Municipal n. 4781 que
criou o Protocolo Municipal de Atencdo as Mulheres Vitimas de Violéncia; e ainda, atuou
juntamente as institui¢des parceiras, na composicdo da Rede Protetiva, bem como em suas
atribui¢des no combate a violéncia contra a mulher na cidade de Vigosa e regidao. Houve ainda,
incentivada pelo movimento gerado, a criacdo da Coordenadoria Municipal de Politicas
Publicas para as Mulheres e o Fundo Municipal dos Direitos das Mulheres (Lei n. 2522/2015) e
a consolidacdo do Observatorio da Violéncia contra as Mulheres, que conferiu ao municipio
visibilidade no combate a violéncia contra a mulher e, a garantia da inclusao dos dados colhidos
nos sistemas oficiais de informac¢ao no tocante da saude. (Ferreira, 2017)

A partir da criagdo e implantacio do programa Casa das Mulheres no municipio de
Vigosa inicia-se um novo momento no registro de dados referentes a situagdes de violéncia que
envolvam mulheres que sofreram algum tipo de violéncia doméstica na microrregidao de
Vicosa/MG, o que possibilitou a criacdo de protocolos de atendimento, praticas e agdes,
Politicas Publicas que passaram a balizar as instituicdes envolvidas com o atendimento a
mulheres em situacdo de violéncia. Também possibilitaram periodicamente a educagdo
continuada sobre a tematica a partir de cursos, palestras, reunides e seminarios. (Rezende,
2014)

Assim, partindo da compreensdo da violéncia contra as mulheres como um fendomeno
complexo, estruturado nas desigualdades de género impostas por uma sociedade machista e
patriarcal, que autoriza e naturaliza as diversas modalidades de violéncia contra mulheres, a
criacdo da Casa das Mulheres de Vigosa Minas Gerais veio em contrapartida, organizando sua
atuacdo tendo como base a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
e nos Pactos Nacionais de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Como resultado, foi
elaborado o Programa Casa das Mulheres e proposto a criagdo de uma rede de protecao
articulada e oficialmente instituida no dia 8 de margo de 2010, como um programa de extensao
da UFV, em parceria com a Defensoria Publica de Minas Gerais, tornando-se referéncia em

todo Brasil e chegando a receber, no ano de 2018, o prémio “Selo de Praticas Inovadoras no
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Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher”, ofertado pelo FBSP. Esta proposta adveio a partir

de acdes realizadas pelos eixos de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, o
Observatorio das Violéncias contra as Mulheres, e da participagdo da equipe de professoras,
técnicas, trabalhadoras e estudantes vinculadas a Casa das Mulheres, UFV em foruns de debate

em Vigosa e regido. O Programa contribuiu para ampliagdo e para o fortalecimento da rede
protetiva as mulheres em situacdo de violéncia, criando um modelo de atendimento solidario de
atuagcdo em Rede. E foi assim, a partir de historias reais, da demanda por acesso aos direitos das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e sexual e do permanente didlogo com as
instituicdes e trabalhadoras(es) de Vigosa e regido, que desenvolvemos a tecnologia social
denominada Casa das Mulheres, hoje, um patrimonio da cidade de Vigosa. (Pereira, 2013)

Enfrentar o contexto da violéncia contra a mulher, sobretudo a violéncia doméstica e
sexual requer ndo s6 uma percepcao multidimensional do fendmeno; mas também a convic¢ao
de que para supera-lo € necessario e investir no desenvolvimento de Politicas Publicas que
acelerem a redu¢do das desigualdades se faz fundamental. Em todo o mundo, sdo inegéveis os
avangos que estas politicas asseguram nos direitos as mulheres; no entanto, as desigualdades
persistem e ainda estdo longe de serem superadas. Assim, partindo da compreensdo da
violéncia contra as mulheres como um fendmeno complexo, estruturado nas desigualdades de
género impostas por uma sociedade machista e patriarcal, que autoriza e naturaliza as diversas
modalidades de violéncia contra a mulher, a criagdo da Casa das Mulheres de Vigosa Minas
Gerais veio em contrapartida, organizando sua atuacao tendo como base a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e nos Pactos Nacionais de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. Esta atuagdo advém de acdes realizadas pelos eixos de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, do registro dos dados pelo Observatério das
Violéncias contra as Mulheres, da participacdo da equipe de professoras, técnicas,
trabalhadoras e estudantes vinculadas a Casa das Mulheres, NIEG/DNS/UFV; PMYV;
Defensoria Publica, PC e em foruns de debate em Vigosa e regido. (Vigosa, PM, 2025)

O Programa contribuiu para ampliacdo e para o fortalecimento da rede protetiva as
mulheres em situagdo de violéncia, criando um modelo de atendimento solido e solidario de
atuacdo. E foi assim, a partir de historias reais, da demanda por acesso aos direitos das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e sexual e do permanente didlogo com as
instituicdes e trabalhadoras(es) de Vigosa e regido, que desenvolvemos a tecnologia social
denominada Casa das Mulheres, hoje, um patriménio da cidade de Vigosa. E sabido que o

Programa Casa das Mulheres ¢ uma rede especializada de acolhimento, atendimento e
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encaminhamento a mulher em situag¢do de violéncia que foi criada pelo Conselho Municipal de

Direitos da Mulher de Vigosa, no ano de 2009, inaugurada oficialmente no dia 8 de margo de

2010, tendo como referéncia estudos feministas e do Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres; e tendo como objetivo principal o acolhimento e atendimento as mulheres em

situacdo de violéncia doméstica buscando promover a ruptura do ciclo da violéncia doméstica,

seja ela de cunho emocional, psicoldgica ou mesmo fisica e a construcio da cidadania por meio

de agdes, politicas de enfrentamento e orientagdo sobre os direitos, acompanhamento juridico, e

outros encaminhamentos dos casos existentes, conforme as demandas (Vigcosa, PM, 2025)
Resumindo o Programa Casa das Mulheres ¢ uma rede especializada de acolhimento,

atendimento e encaminhamento a mulher em situacio de violéncia que foi criada pelo Conselho

Municipal de Direitos da Mulher de Vigosa, no ano de 2009, inaugurada oficialmente no dia 8

de margo de 2010, tendo como referéncia estudos feministas e do Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres; e tendo como objetivo principal o acolhimento e atendimento as mulheres em

situacdo de violéncia doméstica buscando promover a ruptura do ciclo da violéncia doméstica,
seja ela de cunho emocional, psicoldgica ou mesmo fisica e a construcao da cidadania por meio

de agdes, politicas de enfrentamento e orientagdo sobre os direitos, acompanhamento juridico, e

outros encaminhamentos dos casos existentes, conforme as demandas. Apesar do

reconhecimento e visibilidade conquistada pelo Programa nos ultimos anos, sdo inimeras as

dificuldades enfrentadas para continuidade de suas agdes. Além das questdes relacionadas a

propria violéncia, esbarramos em questdes como a falta de recursos financeiros e isso,

infelizmente, inviabiliza a continuidade das ag¢des e a propria existéncia do Programa. Como
principais produtos do trabalho desenvolvido pela Casa das Mulheres no enfrentamento as

violéncias contra as mulheres na cidade de Vicosa e regido se descrevem em: (Ferreira, 2017)

. Realizagdo das Conferéncias Intermunicipais dos Direitos das Mulheres

. Elaboragao do Pacto Municipal do Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, assinado
pelas Institui¢des atuantes no atendimento as Mulheres e no enfrentamento as violéncias
de género.

. Aprovagdo da Lei Municipal de Iniciativa Popular (no.2417 de 2014), instituida pelo
Decreto Municipal m°.4781, que criou o Protocolo Municipal de Atengdo as Mulheres
Vitimas de Violéncia, definindo a composicdo da rede protetiva, bem como suas
atribui¢des no atendimento as mulheres.

. Criacao da Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres
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. Consolidacao do Observatorio da Violéncia Contra as Mulheres que conferiu visibilidade
ao fenomeno da violéncia contra a mulher no municipio de Vigosa, garantindo a inclusao
dos dados nos sistemas oficiais de informacao da area de saude.

. Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Coordenadoria de Politicas para Mulheres,
como pratica inovadora no Estado, no que tange ao atendimento e geragdo de
informagdes.

. Premiado com o “Selo de Praticas Inovadoras no Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher”, pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), como reconhecimento
pela seriedade e qualidade dos trabalhos, tanto no atendimento a mulher em situacdo de
violéncia, quanto no levantamento dos dados de violéncia contra a mulher.

. Participacdo junto as demais iniciativas agraciadas com o “Selo de Praticas Inovadoras no
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher”, do 13° Encontro do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica.

. Participagdo do programa Globo Reporter, na Rede Globo, no episddio com tema
“ciime”, uma vez que, nao raro, esse sentimento desencadeia diversas violéncias contra a
mulher.

. Segundo a Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, o Projeto Casa das
Mulheres recebia entre 860 e 900 mulheres por ano em seus diversos tipos de
atendimento, que variam desde o acolhimento a orientagdo juridica de mulheres
em situacao de violéncia.

E importante ressaltar que o Programa Casa das Mulheres ndo se descrevia apenas em
atendimento juridico a mulheres em situacdo de violéncia; mas também compunha a
capacitacdo dos agentes da rede de enfrentamento que recebiam e direcionam estas mulheres
aos referidos atendimentos. Havia ainda a constru¢ao do chamado “Observatério da violéncia
contra mulheres”, que, por meio da constru¢do de um banco de dados sobre a situacdo da
violéncia contra mulher na cidade de Vigosa e microrregido criou-se um perfil desta violéncia
na regido, perfil este que serviu de base a construcdo, formulacdo e efetivagdo de acgdes e
politicas de enfrentamento “violéncia acometida contra mulheres. E importante evidenciar que
segundo dados do Observatorio da Violéncia Contra Mulher, a subnotificacdo dos casos de
violéncia contra mulher ¢ real o que leva a um provavel déficit nos dados apresentados; seja
esta subnotificacdo por ndo notificacdo dos dados na modalidade de dentncia ou da ndo
notificacdo, podendo ainda se apresentar frente a precariedade de funcionamento das

instituicdes e servigos responsdveis pela produgdo das informacgdes. Sugere-se ainda que os
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casos apresentados, que aparentemente ja eram subnotificados, agora, na auséncia de atuacao de
orgdo regulador, serdo ainda mais ausentes de notificagdo, mascarando, desarticulando ainda
mais a manutencao da coleta de dados sobre a violéncia contra mulheres na regido, a assisténcia
prestada as mulheres acometidas por este tipo de violéncia e a formulagdo de agdes e de
politicas de enfrentamento contra a violéncia contra mulheres na microrregido de vigosa.
(Vigosa, PM, 2025)

Este conjunto de informagdes sistematizadas, agora registradas em um banco de dados, a
respeito de todo processo situagdes de violéncia na cidade de Vigosa € de suma importancia no
que tange a construcao de Politicas Publicas e agdes de enfrentamento; pois, € a partir destas
que a Rede de Atencdo a Mulher poderd se estruturar para o combate da violéncia contra
mulher. O “Observatério Estadual da violéncia contra a mulher”, que, por meio da construgao
de um banco de dados sobre a situacdo da violéncia contra mulher na cidade de Vigosa ¢
microrregido criou-se um perfil desta violéncia na regido, perfil este que serviu de base a
constru¢do, formulagdo e efetivacdo de acdes e politicas de enfrentamento violéncia
acometida contra mulheres. No que engloba a correlagdo destes dados e seu registro via
Sistema de Saude, ¢ de fundamental importincia seu registro; pois, ¢ a partir de tais
informacdes que se constroem acdes de enfrentamento e Politicas Publicas voltadas a
assisténcia as mulheres em situagao de violéncia. Estes dados ainda devem ser utilizados para
que possam servir de base ao atendimento a este publico prioritario, ndo apenas em nivel local,
mas também como base para um sistema que possa se inserir em todo ambito estadual,
nacional, e porque nao a nivel de SUS. (Santana, 2018)

No més de marco de 2019 a Casa das Mulheres Completou 10 (dez) anos de atuacao
microrregido de Vicosa/MG, até na referida data foram realizados, segundo o Banco de Dados
da Casa das Mulheres, cerca de 4 (quatro) mil atendimentos; apenas em 2019, foram efetuados
quase mil atendimentos as mulheres em situa¢ao de violéncia. O Programa ¢ responsavel por
atender a microrregido de Vigosa e esteve funcionando desde o ano de 2010 até 2020 quando
foi inativado, portanto mantendo10 anos de funcionamento ativo. (Melo, 2020)

No dia 08 de margo de 2020, a Casa das mulheres de Vigcosa Minas Gerais, que possui o
Selo do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, de iniciativa inovadora de enfrentamento as
violéncias contra as mulheres, completou 10 anos de atuacdo; mas infelizmente teve que
suspender sua atividade devido a falta de recursos financeiros para a sua manutengao, tendo seu
funcionamento interrompido no més de abril de 2020 com a ndo renovag¢do do convénio

firmado por parte da PMV, concomitante a situacdo de pandemia que acomete nosso pais, o
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que acabou por viabilizar conjuntamente estd interrup¢do. Os atendimentos as mulheres
realizados pela Casa das Mulheres de Vigosa foram interrompidos. E importante evidenciar
que, durante os 10 anos de atuagdo do programa Casa das Mulheres em Vicosa, foram
desenvolvidas ac¢des de enfrentamento direto e indireto as mais variadas formas de violéncia
contra a mulher, desde a formag¢do de multiplicadores (estudantes e trabalhadores) para
enfrentamento as violéncias contra mulheres e para o atendimento as vitimas em situacdo de
violéncia; assisténcia multidisciplinar em saude e assisténcia juridica, profissionaliza¢do desta
mulher e articulacdo da rede de protecdo e produgdo de informagdes sobre violéncia contra
mulheres. (Vigosa, PM, 2025)

Resumindo, o Programa Casa das Mulheres da cidade de Vigosa ¢ responsavel por
atender a microrregido de Vigosa e esteve funcionante desde o ano de 2010 até 2020 quando foi
inativado, tendo, portanto, 10 anos de funcionamento ativo. Inicialmente foi coordenado pela
UFV através do NIEG/DNS/UFV e integrado ao CCH/Letras e Artes em parceria com a
Defensoria Publica de Minas Gerais e Prefeitura Municipal de Vigosa, por meio da
Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres. A partir do ano de 2018 passou a funcionar
por meio de convénio firmado com a PMV, que passou a garantir recursos de logistica,
financeiros e fisicos, permitindo sua manutengdo e garantindo seu funcionamento,
considerando a centralidade da atuagdo articulada dos diferentes setores como Seguranga

Publica, Justi¢a, Saude, Educacao, Assisténcia (Vigosa, PM, 2025)

4.3. SUSPENSAO E DESCONTINUIDADE DA CASA DAS MULHERES DE
VICOSA

O atendimento do Programa Casa das Mulheres foi suspenso, segundo a presidente do
conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Ana Flavia Soares Diniz, por falta de recursos para
se manter, pois advinham de apoio externo e, ndo tendo sustentabilidade propria e sem o
recebimento destes recursos externos, inviabilizou-se sua manutencdo. Segundo a presidente "o
programa era todo custeado através da participacdo em editais do Programa de Extensdo
Universitaria (ProExt) e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) do Ministério da Educagdo (MEC). Eles foram suspensos em 2016, na troca do
governo federal; tinhamos uma reserva de recursos que acabou em fevereiro do ano de 2020,
tendo ainda sido agravado o quadro de falta de outros investimentos, pela pandemia, ficou

invidvel dar continuidade ao projeto". (Farah, 2004)
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E importante ressaltar que o atendimento as mulheres prestado pela Casa das Mulheres,
além de acolher, escutar as vitimas em suas queixas e¢ demandas, orienta sobre os servigos
existentes voltados ao combate a violéncia contra a mulher e cuidado a esta vitima, seja no
ambito da satde, assisténcia social, seguranga, protecdo entre outros, a Casa atuava em estreita
parceria com a Defensoria Publica, garantimos o acesso a justiga para essas mulheres. Todas as
mulheres em situacao de violéncia doméstica que buscavam atendimento e concomitantemente
tinham demandas juridicas (pensdo de alimentos, divorcio, acdo de guarda, entre outras), os
processos eram realizados na Casa das Mulheres, em parceria com a Defensoria Publica.
Infelizmente, com a interrup¢do dos atendimentos da Casa das Mulheres, houve um grande
retrocesso na assisténcia a mulher vitima de violéncia; no acesso a um atendimento € uma
assisténcia em saude adequada, no acesso a justica para a prote¢ao desta vitima, ndo tendo na
cidade de Vicosa outro servico que realize as acdes at¢ entdo realizadas pela Casa das
Mulheres. (Projeto Casa das Mulheres, 2025)

Enfrentar as violéncias que envolvem violéncias de Género, sobretudo a violéncia
doméstica contra as mulheres requer ir além da “préaxis” multidimensional do fendmeno; rege
exercer a convic¢do de que para superar esta demanda deve-se investir no desenvolvimento de
politicas que aceleram a redugdo desta modalidade de violéncia, assegurando cada vez mais a
efetivacdo dos “Direitos das Mulheres”; entretanto este fechamento do Programa Casa das
Mulheres como um Orgio efetivo de combate a violéncia contra as mulheres, foi
inegavelmente contra todos os avanco que assegurem a reducdo destas modalidades.
(Rezende, 2014)

Apesar da inativacdo da Casa das Mulheres de Vicosa desde abril de 2020, esta foi
reativada, um assunto debatido durante uma reunido em 23 de fevereiro de 2022, no Centro
Administrativo Municipal Prefeito Antonio Chequer. As vereadoras Vanja Honorina Aguiar
Albino (PSD) e Jamille Mylena de Freitas Gomes (Jamille-PT), representando a Camara
Municipal de Vigosa, estiveram presentes e destacaram a importancia do debate sobre o tema e
a urgéncia da retomada das tratativas envolvendo a Casa das Mulheres, das necessidades de que
as agdes envolvidas fossem dispensadas no sentido de garantir o atendimento integral a esta
mulher vitima de violéncia e a continuidade do servico para além, no intuito de que as mulheres
em situagdo de violéncia sejam acompanhadas, no caso pela Casa das Mulheres como porta de
entrada no sistema multidisciplinar de assisténcia as vitimas de violéncia contra a mulher; nao
deixando que toda esta logistica seja prejudicada e que estas vitimas ndo tenham seus direitos

garantidos e preservados conforme manda a constitui¢do brasileira. (Vigosa, PM, 2025)
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A professora Cristiane Magalhaes de Melo DSN/UFV, coordenadora do Programa Casa
das Mulheres, corroborou com a discussao e informou que a Universidade teria a intengdo de
retomar as atividades que foram interrompidas no ano passado por falta de recursos financeiros.
Ressaltou ainda que trabalhos realizados desde o fechamento da casa, foram sendo direcionados
a captacdo de verbas, via editais publicos, e na formalizagdo de parcerias interinstitucionais
envolvendo recursos humanos e materiais para manutencao das atividades. Também, de uma
emenda parlamentar, ja aprovada no valor de R$349.900,00, do ano corrente, que foi
direcionada as atividades da Casa das Mulheres. Participaram ainda da discussdo e das
tratativas de reativacao do referido projeto, a defensora publica, Ana Flavia Soares; a presidente
do Conselho dos Direitos da Mulher, Ana Santos; a chefe do Departamento de Assisténcia
Social, Luciane Arruda e o coordenador do Setor de Inclusdo Produtiva, Raphael Gustavo dos
Santos, o secretario de Administragdo, Luan Campos Monteiro Gomes, a secretaria de
Assisténcia Social, Vera Sonia Saraiva; bem como o procurador geral do municipio, Adriano
de Castro Antonio, entendem ser de suma importancia os debates em torno do assunto. Eles
enfatizaram que a PMV estd aberta ao didlogo e tem interesse na reativagdo da mesma.
cerimonia de reabertura oficial da Casa das Mulheres foi realizada no més de marco de 2022
em Vigosa gragas ao fortalecimento das relagdes entre UFV e Defensoria Publica, o programa
foi reestruturado e tem retomado, de forma gradativa, as suas ag¢des. Os atendimentos
paralisados desde 5 de marco de 2020, foram retomados em 23 de abril de 2022. Para que a
reativagdo ocorresse, um convénio no valor de aproximadamente R$ 43 mil foi assinado entre a
PMV e a UFV para contratagdo de uma supervisora ¢ equipe técnica. O programa também
contou com o financiamento por meio do mandato da deputada federal Aurea Carolina com a
PMYV para formalizagdo de um convénio, que visa garantir a sustentabilidade e a ampliacao das
acoes, bem como o fortalecimento das relagdes interinstitucionais de enfrentamento as
violéncias contra as mulheres. O local volta a ser parte de um conjunto de ac¢des voltadas para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres na microrregido e mantido em parceria entre
Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Vigcosa, da Defensoria Publica, PMV e
NIEG/DSN/UFYV via projetos de extensdao com recursos do MEC. (Vigosa, PM, 2025)

Assim, aos poucos o Programa Casa das Mulheres, programa de extensdo universitaria,
coordenado pela UFV em parceria com a Defensoria Publica de Minas Gerais, esta retornando
com as suas atividades, entre elas o atendimento as mulheres em situacao de violéncia. No ano
de 2025 a Casa das Mulheres de Vigosa Minas gerais completa 15 anos de trabalho

desenvolvendo agdes para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres no municipio de
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Vigosa e regido gragas ao fortalecimento do programa e das relagdes entre a PMV e a

DSN/UFV, além da Defensoria Publica de Minas Gerais. Todo o trabalho desenvolvidmo
transcorrer destes 15 anos foi financiado por recursos publicos obtidos por meio da
participagdo em editais. A principal fonte de financiamento foi o MEC, por meio do PROEXT

(2010-2016). (Vigosa, PM, 2025)
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: COLETA, ESTRUTURACAO E ANALISE
DOS DADOS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO
PROJETO CASA DAS MULHERES VICOSA E A SSP / MG PARA A CIDADE DE
VICOSA / MG

Nas ultimas duas décadas, houve uma melhoria significativa na coleta e analise dos dados
quantitativos que apresentam o panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil o no
mundo; o que modificou profundamente a proposicdo e a criagdo de politicas publicas que
abordam a tematica. H4 uma melhora gradual do panorama que envolve a assisténcia as vitimas
de violéncia contra a mulher e o combate efetivo da mesma, seja no ambito social ou juridico;
dados estes cada vez mais aprimorados e que irdo permitir analises cada vez mais apuradas
daqui em diante.

A proposta de analise ird transcrever assim a amplitude do contexto da referida tematica,

a estatistica possivel do mesmo complementando ainda o panorama da violéncia contra as
mulheres no intuito de servir assim de agente complementar, uma ferramenta de valor
imensuravel para os legisladores, pesquisadores e demais profissionais envolvidos e
simpatizantes a referida tematica. Todos que de alguma forma se dispdem a se envolver junto a
tematica na prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, mantendo-se incansaveis nos
esforcos ndo apenas para se alcangar paz, justica ou prosperidade; mas sim, transformando o
legado do século passado de um fardo opressor em um aviso de alerta.

No intuito de discutir a tematica, a pesquisa busca em sua analise de dados compreender e
analisar a inatividade e descontinuidade do Programa Casa das Mulheres da regido de
Vigosa/MG no intuito de se descrever uma andlise comparativa dos registros dos casos de
violéncia contra as mulheres no ambito estadual e municipal do municipio de Vigosa/MG
evidenciando o periodo de inativacdo e suspensdo do atendimento do projeto Casa das
Mulheres nasce de uma inquietude frente a necessidade de mobilizacdo e sensibilizagdo na
cidade quanto a existéncia da violéncia de género existente na cidade de Vigosa Minas Gerais.

Serd feito uma analise situacional do arranjo descritivo que envolvem as atividades
desenvolvidas pelo Programa Casa das Mulheres da cidade de Vigosa, desde o periodo de
inauguracdo da Casa das Mulheres, no transcorrer de seus 10 anos de funcionamento e,
posterior a suspensao das atividades da mesma até o ano de 2020, o que permitird conhecer, no
periodo de tempo selecionado de 2010 a 2020, a pesquisa, seus autores € seus procedimentos

teorico-metodologicos.
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E sabido que desafios enfrentados frente a propria violéncia, a falta de recursos e
equipamentos publicos; em contraposi¢do aos preceitos constitucionais do direito a vida e a
saude biopsicossocial ecologica ambiental tanto das mulheres como de toda sua familia;
também as politicas e a¢des de enfrentamento envolvidas, seu fortalecimento ou queda desde a
cria¢do do projeto e as que foram afetadas com a suspensao do mesmo, através de uma pesquisa
de natureza exploratério-descritiva, com abordagem quanti-qualitativa.

Iniciativa esta que ndo s alerta quanto os dados apresentados, mas também, quanto as
normativas que orientam a atencdo e combate a esta modalidade de violéncia, buscando
fomentar o debate sobre a referida tematica e da necessidade de se colocar a pauta sobre o
combate a violéncia contra as mulheres na agenda publica; envolvendo gestores e agentes
publicos dos diversos orgaos envolvidos neste combate (Defensoria Publica, PM e PC,
Secretaria de Assisténcia Social, CREAS, CRAS), trabalhadores das diversas instituigdes do
municipios e a sociedade no geral com o objetivo de aprimorar e compreender o entendimento
do que seja a violéncia contra as mulheres, como esta se descreve em nosso municipio € a
importancia do apoio e manutencdo de orgdos decombate a esta modalidade de violéncia,
como o projeto Casa das Mulheres.

Os indicadores de violéncia contra a mulher no municipio registrados pelo referido
projeto, somado aos registros da SSP/MG via delegacias de policia, demonstra o perfil
epidemiologico da cidade de Vigosa, em todos os seus aspectos no que tange a violéncia contra
as mulheres e ¢ capaz de direcionar e gerar mobilizacdo de parceiros da rede de
atendimento do municipio, no intuito de se construir um diagnéstico sobre as condigdes atuais
para registro e acolhimento as vitimas contribuindo de forma decisiva na construgao de agdes
de enfrentamento e politicas de combate a violéncia contra as mulheres.

Para a construgdo deste diagndstico e andlise do periodo de inativagdo do projeto Casa
das Mulheres de Vicosa frente aos casos de violéncia apresentados no periodo descrito,
2020-2022, com o objetivo de investigar e caracterizar o referido objeto de estudo, sua
identificacdo e definicdo, categorias centrais de abordagem tedrico metodoldgica a partir do
levantamento de informacgdes nos 6rgdos e institui¢des que estdo envolvidas junto ao referido
projeto. Os dados foram coletados, analisados e avaliados, a partir do direcionamento do
contexto apresentado no ambito do referido estudo entre os anos de 2020 e 2022 tendo como
objetivo conhecer a realidade da violéncia contra as mulheres na cidade de Vigosa e
macrorregido e o papel do projeto Casa das Mulheres como Politica de Enfrentamento a esta

modalidade de violéncia. Estes dados foram categorizados tematicamente e submetidos a

94



andlise de conteudo, com o intuito de caracterizar a atuacao do 6rgao e servigos que compdem
sua rede especializada de combate a violéncia contra mulher em suas diversas configuragoes,
no caso do estudo proposto.

Espera-se que esta seja uma contribui¢do valorosa para a compreensdo da referida
tematica dentro do contexto do combate a violéncia contra a mulher e seu impacto sobre a
sociedade, propondo, ap6s a analise de um panorama especifico e regional sobre a tematica
medidas integradas para a prevencao e promog¢ao de saude para o combate da mesma, servindo
ainda de base empirica de qualificagdo para debates, para novos estudos e para a formulagdo de
politicas publicas que auxiliem o combate da mesma no Brasil.

A seguir serdo apresentados os dados coletados e a anélise qualitativa dos mesmos; dados
estes que apresentam o panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil, mais
especificamente o panorama da violécnia contra as mulheres na cidade de Vigosa como propde
a tematica. Dados estes que cada vez mais aprimorados irdo permitir andlises cada vez mais
apuradas daqui em diante e servirdo de incentivo para novos estudos.

Para facilitar a compreensdo do leitor, apresentamos na cor verde as tabelas
correspondentes aos dados da Casa das Mulheres de Vicosa e na cor azul as tabelas

correspondentes a SSP/MG.

TABELA 04: CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A CASA
DAS MULHERES DE VICOSA

TABELA 04: CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA

2009 459 (5.92%)
2010 589 (7,58%)
2011 875 (11,26%)
2012 872 (11,23%)
2016 543 (7,04%)
2017 553 (7,12%)
2018 663 (8,33%)
2019 680 (8,75%)
TOTAL 7766

POE 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA
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A tabela acima demonstra o total de casos de violéncia contra as mulheres em Vigosa,
registrados pela Casa das Mulheres entre os anos de 2009 e 2013. Nela podemos observar que
houve um aumento acentuado entre 2009 e 2013 com pico em 2013 (1014 casos — crescimento
de 120%). Os anos de 2013 (13,05%) e 2014 (12,85%) s@o os anos mais criticos apresentados
pela tabela — destaque na tabela pela cor laranja. J4 no ano de 2015 houve uma queda brusca de
998 casos para 518 casos; uma reducao de 48% dos casos. Esta reducao abrupta pode advir de
varios indicadores; podem indicar mudangas de comportamento populacional, mudancas
sociais, institucionais, dentre outros. Também se observa que houve uma estabilizac¢do entre os

anos de 2016 (545) a 2019 (680), com leve tendéncia de aumento no ano de 2019.

TABELA 05: CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A SSP/MG

TABELA 05: CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A SSP/ MG

TOTAL DE HOMICIDIOS | HOMICIDNOS CONTEA AS MULHERES HOMICIDIOS CONTEA AS MULHEEES
ESTADO DE MG ESTADOD DE MG CIDADE DE VICOSA
2009 4798 947 359
2010 4347 837 3B9
2011 4768 8583 587
2012 4362 521 502
2013 4717 34 5582
2014 4724 772 587
2015 4332 ks G664
1016 4622 932 363
017 4269 27 309
2018 3572 557 463
019 1891 998 675
2020 1851 1087 a7
2021 2851 1245 636
2022 2851 1758 687
TOTAL 4TBIL 14326 (19,95%) 8424 (17,61% HOMICIDIOS ESTADO MG
/ £6,80% HOMICIDIOS CONTREA AS
MULHEERFS ESTADO MG)

FOR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA
Podemos observar na tabela segundo a SSP/MG hd uma tendéncia geral de queda

expressiva no total de homicidios gerais no estado de Minas Gerais; de 4.700 casos por 100.000
hab./ano entre os anos de 2009 a 2014 para um indice geral de 2.891 casos por 100.000
hab./ano a partir do ano de 2019. Entretando observa-se que os homicidios contra as mulheres,
feminicidios, ndo acompanham esta tendéncia de queda no estado; na verdade, demonstram um
aumento significativo, principalmente a partir do ano de 2016, tendo seu maio registro no ano

de 2022 (178 casos por 100.000 hab./ano), um aumento de 130% em 8 anos.
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Quando voltamos nossa analise para a cidade de Vigcosa, observamos que os 8424 casos
por 100.000 hab./ano registrados correspondem a 17,61% dos casos de homicidios no estado de
Minas Gerais e 58,80% dos casos por 100.000 hab./ano dos casos de homicidios contra as
mulheres no estado de Minas Gerais. Esta analise demonstra que a violéncia contra as mulheres
na cidade de Vigosa vem se apresentando proporcionalmente muito maior que a média para o
estado de Minas Gerais, apesar da queda no total de homicidios contra as mulheres em Minas
Gerais; uma situagdo extremamente preocupante. A partir de 2020 hd uma escalada acentuada

de casos no estado, chegando ao auge em 2022 (2891 casos por 100.000 hab./ano).

TABELA 06: ZONA DE OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA (2009-2014)

TABELA 06: ZONA DE OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA (2009-2014)

REGIAO URBANA REGIAO RURAL REGIAO PERI URBANA TOTAL
2009 319 79 61 450
2010 382 113 o4 380
2011 403 31 151 875
2012 401 204 177 8
2013 523 276 215 1014
2014 553 215 230 008
TOTAL 2761 (57.44%) 1118 (23,25%) 928 (19,31%) 4807+

POE 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

A avaliacdo da zona de ocorréncia dos casos de violéncia contra as mulheres entre a os
dados do Projeto Casa das Mulheres de Vigosa e da SSP / MG, ¢ crucial para uma resposta
coordenada e eficaz para uma visdo holistica e estratégica do problema, possibilitando a
identifica¢dao da Subnotificacdo e "Cifras Invisiveis"; o "vacuo" de denuncias; identificacdo de
Padrdes e Areas de Risco. A analise espacial ajuda a direcionar recursos de forma eficiente, ao
monitoramento e Transparéncia, intervengdo preventiva auxiliando a coordenagdo
Interinstitucional, otimizando Politicas Publicas e recursos com transparéncia ¢
responsabilizacdo

Segundo a Casa das Mulheres de Vicosa, a maior parte dos casos de violéncia contra as
mulheres ocorre na regido urbana com 57,44% do total dos casos por 100.000 hab./ano; isso
significa que quase 6 a cada 10 casos registrados na cidade de Vigosa, estes acontecem na area

urbana. O total anual cresce de 459 casos por 100.000 hab./ano em 2009 para quase 1000 casos
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por 100.000 hab./ano a partir de 2013, tendo seu pico neste (1.014 casos por 100.000 hab./ano),
evidenciando que a violéncia contra as mulheres na cidade de vigosa mais que dobrou entre os
anos de 2009 e 2014. Entretanto, se fizermos ainda uma analise dos caos de violéncia contra as
mulheres na regido rural (23,25%) e da regido periurbana (19,31%) observamos que, somadas
juntas estas representam 42,56% dos casos de violéncia contra as mulheres na cidade de
Vigosa, indicando que a violéncia ndo ¢ apenas urbana; mas sim, estd distribuida por todo
territoério do municipio.

Assim podemos concluir que a maior parte dos casos de violéncia contra as mulheres na
cidade de Vigosa ocorre na regido urbana, mas o crescimento populacional mais preocupante
estd na regido periurbana, zona de transi¢do que tende a crescer com o crescimento
populacional e territorial da cidade. Entre 2009 e 2014 a violéncia contra as mulheres na cidade
de Vicosa aumentou significativamente em todas as areas, indicando um agravamento
generalizado; sendo o periodo de 2011 a 2014 anos de maior registro, evidenciando possivel
falha nas politicas publicas e acdes de enfrentamento; entretanto se faz importante evidenciar
que com a progressao dos anos vem crescendo a conscientizacao da populagdo, principalmente
das mulheres sobre a referida tematica, o que consequentemente tende a aumentar o registro
dos casos de violéncia contra as mulheres, o que pode ainda interferir nesta contagem e
apresentacao dos dados.

E importante evidenciar aqui que a tabela Zona de Ocorréncia dos Casos de Violéncia
Contra as Mulheres Segundo a Casa das Mulheres de Vicosa foi dividida em dois periodos
distintos, a tabela 06 correspondendo aos anos de 2009 a 2014 e a tabela 07 aos anos de 2015 a
2019; esta forma de descri¢d dos dados ocorreu devido que, a partir do ano de 2015, houve uma

variacao da forma de coleta e avaliacao de dados pela Casa das Mulheres de Vigosa.

TABELA 07: ZONA DE OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA (2015-2019)

TABELA 07: ZONA DE OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA (2015-2019)

LOCAL DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA

COMERCIO |BAR (SERVICOS| ESCOLA |HABITACAC |LOCALDEPRATICA | RESIDENCIA |VIA PUBLICA| TOTAL

(SERVICOS E| E SIMILARES) COLETIVA DESPORTIVA

SIMILARES)
2015 14 28 13 71 3 194 175 518
2016 13 31 11 1 33 198 176 545
2017 19 34 10 82 ) 199 177 553
2018 31 43 12 93 45 _ 212 663
2019 41 53 12 97 53 201 216 680

TOTAL 120 (4,05%) 189 (6,45%5) 65 (2,39%) | 424 (14,05%) 186 (6.23%) 1019 (34.45%) | 956 (32,30%%) | 2959*

POE 100000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA
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Ao fazermos uma analise da zona de ocorréncia dos casos de violéncia contra as
mulheres na cidade de Vigcosa segundo a Casa das Mulheres de Vigosa, podemos observar que
a maior parte dos casos de violéncia ocorreu dentro das residéncias (34,45%), local de maior
concentragdo dos casos, mais de 1/3 de todas as ocorréncias, refor¢ando o padrao nacional de
que a violéncia doméstica ¢ a modalidade de violéncia mais frequente. Em segundo lugar, o
local mais frequente de acometimento dos casos de violéncia contra a mulher se da em via
publica (32,30%) com quase a mesmo propor¢cdo dos casos de violéncia ocorridos nas
residéncias. Devemos ainda destacar os casos descritos de violéncia contra as mulheres nos
ambientes de habitacdo coletiva (114,05%), pensdes, republicas, alojamentos estudantis, dentre

outros locais coletivos, mostrando que também hé vulnerabilidade nestes espacos coletivos.

TABELA 08: ZONA DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A SSP / MG (2009-2015)

TABELA 08: ZONA DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A SSP /MG (2009-2015)

29 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 TOTAL
RESIDENCIA
VIA DE ACESSO PUBLICO 122 102 122 137 114 140 165 909 (21.69%40)
VIA DE ACESS0O PRIVADO 21 23 31 ) 22 24 32 182 (4.34949)
CONDOMINIO e o1 0z o1 o1 m 01 10 (0,249%40)
DROGARIASE 01 03 01 0z 03 m 01 12 (0,299%4%)
FABRMACTAS
BAR, LACHONETE E 31 a0 63 51 33 a8 0 416 (9,93249)
EESTAURANTE
CAPELA,IGRETA, 01 03 02 o1 o1 o2 o 11 (0.26%40)
TEMPLO RELIGIOSO
LOCATS DE LATFR, 69 57 33 50 35 54 L] 403 (9,62%0)
ESPORTE E CULTURA
CLUBE SOCTIATL 02 0z 01 0z o 02 01 11 (0.26%0)
HOSPITAIS E 03 0z 0z 0z o1 0z 03 18 (0,43%4)
PRONTOS 5OCOREO
ZONA RURAL 01 01 01 01 01 m o T (0, 17%)
IGNORADO 02 03 01 o1 o m 02 11 {0.26%0)
TOTAL 550 589 =07 202 S02 507 664 4190+

POR 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

A tabela da SSP/MG demonstra, como apresentado na tabela anterior pela Casa das
Mulheres, que a residéncia ¢ o principal local de ocorréncia de violéncia contra as mulheres
(52,51% dos casos por 100.000 hab/ano), corroborando com o padrdo nacional de violéncia
doméstica como nticleo principal do problema. Segundo a SSP/MG mais da metade de todos os

registros aconteceram dentro de casa. Como no grafico anterior mente apresentado, aqui
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também temos a via publica em segundo lugar no que tange os casos de violéncia doméstica
(21,69% dos casos por 100.000 hab/ano). E importante evidenciar aqui que os dados
apresentados pela SSP/MG s6 descrevem seu direcionamento para a tabela 08, Zona de
ocorréncia da violéncia contra as mulheres, entre os anos de 2009 a 2015, ndo seguindo esta
coleta nos anos posteriores.

Aqui ainda sugem outros locais, menos comuns, também ¢ possivel tipificar casos de
violéncia contra as mulheres; sdo eles vias de acesso privado (4,34% dos casos por 100.000
hab/ano) como estacionamentos, garagens, estabelecimentos comerciais ¢ de servicos como
drogarias e farmacias (0,29% dos casos por 100.000 hab/ano), bares, lanchonetes e restaurantes
(9,93% dos casos por 100.000 hab/ano), locais de lazer, esporte e cultura (9,62% dos casos por
100.000 hab/ano); templos religiosos (0,26% dos casos por 100.000 hab/ano); hospitais e
pronto-socorros (0,43 % dos casos por 100.000 hab/ano); dentre outros, que, apesar de pequena
evidéncia, apresentam-se de relevancia na expansdo dos locais onde esta modalidade de
violéncia pode ainda ocorrer.

ApOs a anélise de ambos as tabelas (tabelas 07 e 08), podemos observar que o domicio da
vitima ¢, de longe, o local mais perigoso para as mulheres apesar dos dados apresentados
evidenciarem que a violéncia contra as mulheres ¢ um fenomeno difuso de aumento gradual,
seja por maior conscientizacdo social, da mulher, seja pelo aumento das notificagdes e maior

acesso aos canais de dentincia ou pelo fortalecimento da Lei Maria da Penha.

TABELA 09: FONTE NOTIFICADORA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG (2009-2014)

TABELA 09: FONTE NOTIFICADORA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG (2009-2014)

CASADAS MULHERES | CENTROS ESPECIALIZADOS | DEFENSORIAPUBLICA | DELECGACIAS | TOTAL
2009 114 13 53 217 150
2010 147 3 106 274 580
2011 218 7 116 363 375
2012 208 7 118 371 872
2013 198 56 7l [T 1014
2014 FIE E 118 53] 998
TOTAL 1260 (26,22%) 419 (8,02%) 1062 (22,09%) 2056 (42.77%) | 4807

POE 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA
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A avaliacdo da fonte notificadora dos casos de violéncia contra as mulheres ¢ crucial
para um municipio, no caso, para o municipio de Vigosa; pois, permite mapear a real dimensao
e as caracteristicas do problema, subsidiar a criagdo de politicas publicas eficazes e otimizar a
alocagdo de recursos. A notificagdo compulsoria pelos servicos de saude é fundamental para
avaliar a origem dos dados, ajudando a entender onde as falhas de registro ocorrem; pois, a
subnotificacdo advém de diferentes fontes (satde, policia, assisténcia social, ONGs) com
alcances distintos. E a SSP/MG? A questdo da avalia¢do da "Fonte Notificadora" pela SSP/MG
para um municipio envolve multiplos fatores, incluindo procedimentos legais e desafios
sistémicos na coleta e integracao de dados; “O foco ¢ no FATO CRIMINOSO em si; ndo em
quem o relata.”

Um dos principais desafios apontados por especialistas ¢ a falta de integracao entre os
diversos setores que atendem mulheres vitimas de violéncia (satde, assisténcia social,
seguranca publica); o que dificulta o acompanhamento dos registros e aanalise aprofundada dos
dados por municipio, o que pode levar a impressao de que as fontes ndo sdo devidamente
"avaliadas" ou coordenadas.

Segundo a Casa das Mulheres de Vigosa, apesar desta ser também fonte notificadora da
violéncia contra a mulher, a principal fonte notificadora entre os anos de 2009 e 2014 foi as
delegacias de policia (42,77% casos pos 100.000 hab./ano), responsaveis por quase metade das
notificacdes de violéncia contra as mulheres. Mas qual o significado deste achado? Isso
significa que as delegacias ainda s3ao o primeiro lugar buscado pelas vitimas em situacao de
violéncia; também reflete que esta ainda ¢ a maior e mais acessivel via de acesso ou
obrigatoriedade do registro formal da violéncia. Aqui abrimos um questionamento, até onde
nossas delegacias de policia e seus policiais estdo preparados para atender os casos de violéncia
contra as mulheres, visto que quando descrevemos que as delegacias sdo a principal fonte
notificadora, nao estamos descrevendo que estas sao especializadas no atendimento a vitimas
de violéncia contra as mulheres (DEAM’s), mas simdelegacias de policia no geral. Depois das
delegacias, temos como outras fontes notificadoras na cidade de Vigosa a Casa das Mulheres de
Vigosa (26,22%), a Defensoria Publica (22,09%) e os centros especializados (8,92%).

Numa analise temporal, entre os anos de 2009 a 2014, um crescente dos registros de 459
casos por 100.000 hab./ano no ano de 2009 para 998 casos por 100.000 hab./ano no ano de
2014; isto representa um aumento de 117% no nimero total de notificagdos ao longo de seis
anos. Outro fator interessante que deve ser registrado ¢ que nas delegacias de policia, houve um

crescimento continuo entre os anos de 2009 e 2014, tendo seu pico do notificagdes em 2013
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(375 casos por 100.000 hab./ano). J& segundo a Casa das Mulheres em Vigosa, em suas
notificagdes observou que houve um crescimento consistente dos casos até o ano de 2013 (298
casos por 100.000 hab./ano) tendendo a redugdo a partir do ano de 2014 (275 casos por 100.000
hab./ano). Segundo a Defensoria Publica houve um aumento forte at¢ 2011 (216 casos por
100.000 hab./ano) mantendo-se em estabilidade com pequenas variagdes. Este crescimento
pode indicar um aumento crescente da violéncia, uma tendéncia preocupante.

Ao mesmo tempo este aumento na notificacdo dos casos pode significar ainda uma maior
conscientizac¢do sobre a importancia de se identificar os casos de violéncia contra as mulheres e
procurar ajuda, e registrar o boletim de ocorréncia, notificar a violéncia. Devemos ainda
evidenciar que a representatividade destes dados advém de um sistema de notificagdo apurado,
atualizado e pratico no que tange o notificar dos casos de violéncia, o que facilita e agilia de as
referidas notificagdes.

Assim podemos destacar que, esse crescimento identificado frente a analise dos dados €
uma combina¢do que se soma aos casos concretos de violéncia, ¢ somado por maior
conscientizacao social, da busca por ajuda e pela melhoria nos sistemas de notificagao; pois, os
casos de violéncia na cidade de Vigosa sdo recorrentes e crescentes no periodo analisado. As
notificacdes aumentam em todas as fontes indicando que ha uma maior e crescente confianga
das mulheres em buscar pelo registro da violéncia e pela busca de ajuda. Também ¢ evidente a
melhora da estrutura de notificacdo institucional. Conclui-se entao que a distribuicao entre
fontes notificadoras mostram que a rede de enfrentamento a violéncia em Vigosa/MG funciona

de forma multissetorial, entretanto com forte dependéncia do registro policial.

TABELA 10: FONTE NOTIFICADORA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG
TABELA 10: FONTE NOTIFICADORA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG (2015-2019)

HOSPITAIS CENTROS POLICLINICA CEAE™ CTA™ DAS-UFVE ESFYESF* | TOTAL

7 17 10 04
0 4 13 0z
26 18 21 ]
24 e a3 10

a5 12

40 (1,35%%)

(=]
=]

£18

[
—

|kl ka2
b
)

| | @ o =

(3]
k| k2| b2

32 bl |

20 (3340

[}
2
=]

07 (0,250%) | 102 (3,44%%)

POFR. 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

*ICEAE - CENTRO ESTADUAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA /™CTA — SERVICO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO /*DSA-

UFV — DIVISAO DE SAUDE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA / PSF — PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA / ESF — ESTRATEGIA DE
SAUDE DA FAMILIA

* NAO NECESSARIAMENTE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SAO REGISTRADO NO AMBITO HOSPITALAR COMO TAL.”

*NAO HA REGISTROS DA DESCRICAO DA FONTE NOTIFICADORA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO SSP / MG
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Segundo a Casa das Mulheres de Vicosa, dentre as notificagdes realizadas entre os anos
de 2015 e 2019, observou-se que estas advinham principalmente de registros hospitalares, uma
predominancia muito clara dos hospitais da cidade, o Hospital Sdo Sebastiao (HSS) (42,43%) e
o Hospital Sao Joao Batista (HSJB) (41,39%); juntos estas unidades hospitalares correspondem
a cerca de 84% das notificagdes registradas no referido periodo. Este panorama nos remete que
a maior parte dos casos que chegaram ao sistema no referido periodo chega via sistema de
saude, pelas Unidades de Pronto Atendimento (UPA) — urgéncia e emergéncia -, o que
evidencia ainda o aumento da gravidade da violéncia e de suas sequelas, diferentemente dos
periodos anteriores. E importante evidenciar que dentre os registros pertinentes ao referido
periodo nao foi incluido nos registros as notificagdes realizadas via delegacias de policia.

E importante evidenciar que ha um crescimento continuo doas casos de violéncia desde o
ano de 2009 segundo a Casa das Mulheres de Vigosa, e entre o periodo de 2015 a 2019 houve
um aumento de 31,2% dos casos notificados, o que pode nos indicar uma maior ocorréncia dos
casos de violéncia contra as mulheres, com maior gravidade, visto que no referido periodo o
maior quantitativo de registros adveio de unidades hospitalares de pronto atendimento; também
por aumento do quantitativo € melhoria dos registros e notificagdes; tamb&m por maior busca
por atendimento ou confianga no sistema; ou ainda, o mais provavel que ¢ uma combinacao
destes fatores.

Somado a este contexto, podemos observar que os hospitais sao responsaveis pelo
aumento significativo de registros no referido periodo, seja por maior facilidade de acesso ao
sistema de atendimento, visto que as Unidades de Pronto Atendimento (UPA) sdo a porta de
entrada para o sistema de atendimento a satide e consequentemente uma forma de registro fora
do ambiente de delegacia. Dentre as outras unidades de saude que apresentam algum registro
de violéncia como as Unidades Basicas de Saude (UBS) (3,44%), faz-se importante evidenciar
que frente a estas pode haver, por parte dos profissionais uma dificuldade de identificacao dos
casos de violéncia contra as mulheres, um ndo querer se envolver por estd inserido na
comunidade, um ndo relato da vitima sobre sua real motivagdo para procurar a Unidade Basica
de Saude (UBS), a resisténcia das vitimas em relatar aos profissionais que sofreu violéncia e
uma falta de formagao para notificagcdo dos casos; o que evidencia que alguns servigos acabam
por ndo notificarem ou ter baixos indices de notificagdo de casos de violéncia contra as
mulheres, embora atendam grupos vulneraveis; uma fragilidade do sistema frente as barreiras

de acesso.
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Das principais violéncias contra as mulheres que chegam a ser atendidas e registradas no
ambito hospitalar em Minas Gerais, incluindo a cidade de Vigosa; incluem as modalidades de
violéncia fisica, sexual e a obstétrica; violéncias estas em que frequentemente resultam em
lesoes fisicas e a busca por assisténcia médica de emergéncia. A violéncia fisica se apresenta
como uma das mais comuns, resultando em lesdes corporais como socos, chutes, arranhdes,
espancamentos ¢ lesdes com objetos, que requerem atencdo médica imediata. As vitimas
frequentemente buscam o hospital devido a gravidade dos ferimentos provocados, muitas
vezes, por parceiros intimos. No caso da violéncia sexual, os hospitais de Minas Gerais contam
com unidades de referéncia para atendimento especializado a vitimas de violéncia sexual, o que
indica uma demanda significativa por esses servigos. Esse tipo de violéncia demanda
atendimento humanizado e integral, incluindo profilaxia de infecgdes sexualmente
transmissiveis (IST’s) e gravidez. A violéncia obstétrica ¢ uma forma de violéncia, que ocorre
durante o pré-parto, intraparto e o pos-parto, também € um tema de discussao e registro. Inclui
procedimentos dolorosos sem consentimento, falta de analgesia, gritos e negligéncia, sendo um
foco de atengdo para o Ministério Publico e a Secretaria de Saude do estado.

Existe ainda a modalidade de violéncia moral e social, que também ocorre no ambito
hospitalar; embora ndo deixem marcas fisicas imediatas, as consequéncias psicologicas
(ansiedade, depressdo, transtorno de estresse poOs-traumadtico) levam as mulheres a procurar
ajuda médica, momento em que essas violéncias também podem ser identificadas e registradas
pelos profissionais de saude, conforme a obrigatoriedade de notificagdo compulsoéria de
violéncia. Também a violéncia institucional definida legalmente (Lei 14.321/2022) como a
submissdo de vitimas a procedimentos repetitivos, invasivos ou desnecessarios que as facam
reviver o trauma sem estrita necessidade. Em Minas, inclui-se aqui o descaso no atendimento
de dentncias ou questionamentos que invalidam o depoimento da mulher dentro da unidade de
saude.

Somente no inicio de 2025, o estado ja registrava mais de 13 mil casos de violéncia
doméstica, sendo que o ambiente de saude ¢ frequentemente a porta de entrada para a
identificagdo dessas vitimas. A subnotificacdo ainda ¢ um desafio critico para a satide publica
em MG, dificultando o mapeamento exato de agressdes que ocorrem especificamente durante o
internamento. Em dezembro de 2025, foi criado o Observatorio de Violéncia contra a Mulher
em MG para cruzar dados de diferentes 6rgdos e identificar perfis de risco em atendimentos

hospitalares e policiais
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TABELA 11: TIPIFICACAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG (2009-2014)

TABELA 11: TIPIFICACAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG (2009-2014)

PSICOLOGICA FISICA INSTITUCTONAL MORAL SEXUAL TOTAL
2009 79 106 77 a9 106 459
2010 153 93 62 103 178 589
2011 153 343 ! 103 193 §75
2012 127 334 &1 97 233 §72
2013 162 275 97 133 343 1014
2014 139 2 89 123 373 998
TOTAL | 313 (16,94%) 1445 (30,14%) 457 (9,54%) 634 (13.60%) 1435 (29,73%) 4307

POE 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

A avaliagdo comparativa da tipificacdo dos casos de violéncia contra as mulheres entre
a Casa das Mulheres de Vicosa e a SSP/MG ¢ crucial para garantir a padronizagdo, a precisao
estatistica para identificar falhas no sistema de protecdo e garantir que as politicas publicas
reflitam a realidade das vitimas eficacia das politicas publicas de enfrentamento a esse tipo de
violéncia, transformando o atendimento a mulher em situacdo de violéncia, além de agdes
isoladas; mas também, para uma resposta estatal coordenada, baseada em evidéncias solidas e

dados de qualidade.

Segundo a Casa das Mulheres de Vicosa, no que tange a tipificagdo dos casos de
violéncia Contra as Mulheres, a modalidade de violéncia fisica e o tipo mais frequente,
ligeiramente acima da violéncia sexual; esta apresenta nimeros muito altos praticamente
equivalentes a violéncia fisica. A violéncia psicoldgica segue como a terceira modalidade de
violéncia mais recorrente, nao menos significativa.A predominancia de violéncia fisica e sexual
juntas somam quase 60% dos casos de violéncia, revelando um padrdo de agressdes graves,
muitas vezes exigindo atendimento de saude imediato.

Observa-se um crescimento expressivo dos casos de violéncia entre os anos de 2009 e
2014, evidenciando um aumento mais acentuado no anos de 2013 (1014 casos por 1000.000
hab./ano) seguido de uma tendéncia pequena de declinio em 2014 (998), apesra de ainda muito
acima dos primeiros anos de registro. Este panorama sugere uma maior procura por
atendimento, uma melhoria nos sistemas de notificacdo, um aumento real da violéncia e uma
maior conscientizacado social; uma combinacao de todos estes fatores.

Concluimos assim que a referida tabela nos demosntra que a violéncia fisica e sexual sdo

as modalidades de violéncia mais recorrentes nos casos, representando quase 60%do total de
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registros. Entre os anos de 2009 e 2014 houve um aumento continuo do numero de casos,
atingindo um pico no anos de 2013. As modalidades de violéncia moral e institucional, embora
em menor indice de notificagdo, aparecem de forma consistente e ndo devem ser ignoradas.

O crescimento das notificagdes ao longo dos anos podem indicar um aumento real da
violéncia da regido, uma maior divulgacao dos canais de denuncia, melhorias nos sistemas de
denuncia e notificacdo e fortalecimento da Lei Maria da Penha.

TABELA 12: TIPIFICACAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG (2015-2019)

TABELA 12: TIPIFICACAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG (2015-2019)

PSICOLOGICA | FISICA  |INSTITUCIONAL | MORAL SEXUAL PATRIMONIAL | CARCEREPRIVADO | TOTAL
ASSEDIO  [ESTUPRO | OUTROS
05 139 0% ) [ ® 9 3 1 a8
206 133 i 3 i i U B I 35
I ] il ; B 1 il 7 5 =
018 T B ] i pi) i i i) [
) 19 0 1 B B % 5 ) 0
TOTAL 0L (23,720%) G6020%)  |0(LIB%) | 69Q30%) |T6(56%) | 251(348%) | 208 (T04%) IR 0

POFE. 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

Ao analisarmos a tipificagao dos casos de violéncia contra as mulheres entre os anos de

2015 a 2019, ainda segundo a Casa das Mulheres de Vigosa, podemos observar que a tabela
novamente nos demonstra que a modalidade violéncia fisica (49,78%) representa quase metade

dos casos descritos no periodo; entretanto neste intervalo de tempo, diferente da tabela anterior,
temos qye a violéncia psicoldgia se destaca com (23,72%), ocupando o segundo lugar dentre os
casos de violéncia. Outras formas de violéncia, como moral, patrimonial e sexual, tiveram uma
participagcdo menor, mas ainda com um niimero significativo de registros. Surgem na forma de
registro ainda duas novas modalidades de violéncia contra a mulher no referido periodo, o
assédio e o carcere privado que também representam uma pequena, mas importante parte do
todo. Assim podemos concluir que mesmo entre o transcorrer dos anos, a violéncia fisica ainda

se descreve consistentemente como a forma de violéncia mais prevalente contra as mulheres na
cidade de Vicosa; e que, os casos de violéncia apresentam um aumento progressivo dos casos

ao longo dos anos. Este aumento significativo se descreve a partir na jungdo de casos
notificados, do maior numero de dentncias, do maior conhecimento populacional sobre a
tematica e de uma conscientizagdo coletiva que vem se estruturando no combate a violéncia

contra as mulheres.
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TABELA 13: TIPIFICACAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

SEGUNDO A SSP /MG
TABELA 13: TIPIFICACAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO S5P / MG
2009 [2000 [2011 [2012 [2013 [20014 [2015 [2006 |[2017 [2018 [2009 |[2020 [2021 |2022 TOTAL
FISICA 283 [ 251 280 [290 282 |28 [ 385 | 287 | 232 | 198 | 298 | 368 | 335 | 349 | 4170 (45,74%)
PSICOLOGICA | 143 | 152 [159 |15% [158 |1le7 |142 [125 [143 |19 |15 [171 |172 [175 |2187(2597%)
SEXUAL 53 |11 |19 |16 118 |15 |16 116 |97 |98 [146 |15 |10 | 127 | 1572 (16.71%)
MORAL 0g 3 |03 |03 |04 o0 |03 |05 |05 |07 |08 |07 |03 |07 71 (0,95%)
PATRIMONIAL | 01 |02 |02 |01 |or |0z [oO1 |or |of |62 |or |of |01 |0 18 (0,33%)
INSTITUCIONAL | 05 | 03 |04 |02 |04 |03 [0z |08 |03 |04 |05 |03 |4 | ™ 49 (0,68%%)
AMEACA 05 |03 o2 |05 |04 |03 |02 |03 | |03 |04 |0z |03 |02 47 (0,67%)
DAND 0l |0z |@2 |01 |0z [of |0z |or [of ol [0z |0 |62 |O 20 (0.35%)
CALUNIAE 01 |0z oz |0z |or |or |or |or |of |o01 |0z |of |62 |0 19 (0.34%)
DIFAMACAO
ABANDONODE | 03 | 0z |0z |03 |0OI |o0 |0z |08 |6z |0z |of |of |0z |03 18 (0,45%)
INCAPAZ
INVASAO DE 0 |0l |@3 |01 |or |0z |03 |00 |0r |01 oI |0z |01 |0 19 (0,34%)
DOMICILIO
APROPRIACAO | 01 |02 |02 |0l |or |0 [0z |or |0 [0z |or |0 |on |o 18 (0,33%)
INDEBITA
MAUSTRATOS | 05 |08 |07 |07 |07 |06 |03 |07 |07 |03 |06 |05 |07 |04 90 (1,37%)
INJURIA 03 |0z |04 |03 oz |or |0z |or |6z |62 oI |Of |62 |03 19 (0,45%)
PERTURBACAD | 01 |0z |0l |0l |03 |0z |0f |or [or |of |0z [or |of o 19 (0,34%)
DO SOSSEGO
PEREGUICAO 0z |03 |05 |02 |03 |03 |05 |07 |08 |07 |03 |05 |06 |07 65 (0,92%)
TOTAL 550 [ 589 | 597 | S92 (S92 | 597 | 664 | S65 | S09 | 463 |65 |69 | 656 | 687 B4Z4F

POF_ 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

Ao analisarmos, segundo a SSP/MG, as tipificacdes apresentadas pela tabela acima, entre
os anos de 2009 e 2022, podemos observar que, segundo a referida instituicdo trés sdo as
tipificagdes de violéncia mais frequentes na cidade de Vigosa; dentre elas, como nos dados
apresentados pela Casa das Mulheres de Vigosa, temos a violéncia fisica com quase metade dos
casos apresentados (49,74% dos casos por 100.000 hab./ano), seguida da violéncia psicoldgica
(25,97% dos casos por 100.000 hab./ano) e da violéncia sexual e moral (16,77% dos casos por
100.000 hab./ano). A tabela demonstra ainda um aumento gradual a partir de 2018 dos casos de
violéncia contra as mulheres, com pico em 2021 ¢ uma leve queda em 2022. Este pico em
2020-2021 provavelmente tem influéncia direta da pandemia SARS COVID-19, quando estas
vitimas acabaram por vivenciar uma convivéncia forcada junto a seu agressor, dentro do
domicilio, elevando significativamente as chances da ocorréncia da violéncia doméstica e
consequentemente o aumento dos casos.

E interessante evidenciar ainda que junto a coleta de daos na SSP/MG, obtivemos o
aparecimento de outras modalidades de violéncia contra as mulheres que ndo aparecerem junto
caracterizacdo da tipificacdo realizada pela Casa das Mulheres de Vigosa, o que evidencia a
importancia do trabalho multidisciplinar entre os diversos orgdos envolvidos no combate a

violéncia contra as mulheres ndo apenas na cidade de Vigosa, mas em todo o &mbito nacional,
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caracterizando cada vez mais em suas minucias a violéncia contra as mulheres em prol de seu
combate efetivo e conscientizag@o para este combate.

Dentre as tipificagdes supracitadas temos a Apropriacao indébita, invasdo de domicilio,
abandono de incapaz, injuria, perturbacdo do sossego, perturbagdo, persegui¢do, maus-tratos,
violéncia institucional, ameacd, dano, calunia e difamacdo. Estes, apesar de numeros
absolutamente pequenos, podem indicar subnotificagcdo ou baixa percep¢ao social das diversas
vertentes que envolvem a violéncia contra as mulheres, apresentam nUmeros estaveis,
sugerindo padrdes persistentes e recorrentes.

Assim podemos concluir que, independentemente da fonte de registro, o dano mais
critico no que tange a violéncia contra as mulheres ¢ o aumento expressivo de violéncia fisica
que mantém com quase metade de todas as ocorréncias desta modalidade de violéncia. A
violéncia psicologica tem se apresentado em ascensao nos ultimos anos, inclusive se
apresentando a frente da violéncia sexual e moral, indicando que uma maior conscientizagao
sobre a violéncia contra as mulheres pode influenciar no perfil da violéncia ou agravamento dos
casos; entretanto, tipos menos comuns de violéncia, vem surgindo junto a esta questdo e

requerem acdes de sensibilizacdo e combate para que nao se evidencie.

TABELA 14: CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES POR BAIRRO
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 15: LOCAL DE RESIDENCIA DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES POR BAIRRO SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

A especificagdo por bairros transforma dados abstratos em informagdes acionaveis,
permitindo que o municipio atue de forma mais inteligente e direcionada no combate a
violéncia contra as mulheres, tornando-se fundamental para o municipio; pois, permite a
criacdo de politicas publicas direcionadas e eficazes, baseadas em evidéncias concretas da
realidade local.

A especificagdo por bairros e a identificagdo as areas de risco e a visibilidade do
problema, buscando o monitoramento e avaliagdo adequados, além da otimizacdo de Recursos e
Servigos direcionados. A avaliagdo do local de residéncia em que a vitima mora € crucial
porque, embora a agressdo possa ocorrer em qualquer lugar, a residéncia da vitima ¢
frequentemente o epicentro da violéncia doméstica, o local onde ela deveria se sentir segura,
mas onde o risco €, muitas vezes, maior e continuo. Avaliar o local de residéncia das vitimas de

violéncia contra a mulher, independentemente de onde ocorreu a agressdo, ¢ fundamental para
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o desenvolvimento de politicas publicas e estratégias de seguranca. Portanto, a avaliacdo do
local de residéncia ndo se limita a onde a agressdo ocorreu, mas sim a dinadmica do
relacionamento abusivo e a seguranga continua da vitima em seu espaco de vivéncia.

E a SSP/MG? A auséncia de dados detalhados por bairros sobre a violéncia contra a
mulher e sobre o local de residéncia da vitima n3o decorre necessariamente de uma falta de
importancia atribuida pela SSP/MG, mas sim de obstaculos estruturais, operacionais e de
privacidade. A aparente falta de coleta e divulgac¢ao de dados de violéncia contra a mulher por
bairro nos municipios brasileiros por parte da Secretaria de Seguranga Publica (SSP-MG) pode
ser atribuida a uma combinagdo de desafios técnicos, burocraticos e institucionais, ¢ nao
necessariamente a falta de reconhecimento da importancia desses dados. Especialistas e 6rgaos
publicos, como o Ministério Publico e o Senado Federal, destacam a importancia de dados de
qualidade, mas também a necessidade de protocolos rigidos para garantir a protecdo das

informacdes e evitar a revitimizagao.
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TABELA 14: CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES POR BAIRRO
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABEILA 14: CASOS DE VIOLENCIA CONTRA ASMULHERES POR

BATRRKO SEGGLUNIDO A CASA DAS MNUODLLHERES DE VICOSA C WG
2015
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FONTE: AUTORIA PROPRIA
*NAO HA REGISTROS DA DESCRICAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES POR BAIRRO SEGUNDO A CASA
DAS MULHERES DE VICOSA / MG ENTRE OS ANOS DE 2019 A 2014.
NAO HA REGISTROS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES POR BAIRRO SEGUNDO A SSP/ MG
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A Casa das Mulheres, junto a seu banco de dados, buscou identificar os bairro da cidade de
Vigosa em que ocorreu a violéncia contra a mulher; mas qual a importancia desta identificagdo? Este
mapeamento geografico permite uma abordagem mais precisa e efficiente no enfrentamento, no
combate do problema. Identificar os bairros da cidade onde ocorrem casos de violéncia contra as
mulheres ¢ de extrema importéncia para que se possa, antes de tudo combater com eficiéncia e
eficacia esta modalidade de violéncia; além de servir de base para a criacao de politicas publicas
eficazes e direcionadas, que levem em conta as caracteristicas especificas de cada localidade.

Identificar a violéncia nestas localidades ainda permitem que as autoridades aloquem recursos
de forma mais eficiente para as dreas com maior incidéncia onde o apoio ¢ mais necessario. Facilita
ainda um policiamento mais efetivo comunitario e preventivo, facilitando a implementagdo de
estratégias de seguranca publica especificas para cada bairro, adaptado as dindmicas locais. Ajuda
ainda a compreender os fatores socioecondmicos e urbanos que podem contribuir para a violéncia
em determinadas areas como iluminag¢do inadequada, acimulo de lixo, abandono do poder publico,
exclusao social e pobreza. Permite ainda a otimizacao da rede de apoio, permitindo a instalagcao ou
fortalecimento de equipamentos de apoio, como DEAM’'s, centros de referéncia, Casas das
Mulheres, Casas Abrigo e locais de facil acesso para as vitimas. O desenvolvimento de agdes
especificas; pois, cada bairro possui caracteristicas proprias e seu mapeamento possibilita a criagao
de campanhas de conscientizacdo e programas de prevencao adaptados a realidade e as necessidades
de cada comunidade.

Identificar ainda a localidade onde ocorre a violéncia ainda se faz importante para o registro
especializado dos dados, contribuindo para um monitoramento continuo da situag¢dao, permitindo
avaliar a eficécia e a eficiéncia das a¢des implementadas, ajustando estratégias conforme necessario.
Estar proximo das unidades de apoio e registro de ocorréncias, além de reduzir as dificuldades
financeiras e de logistica, também minimiza a exposi¢ao psicoldgica da mulher agredida ao buscar
ajuda.

Em suma, a identificacao dos bairros vulneraveis transforma a resposta a violéncia doméstica
de uma abordagem geral para uma acgdo localizada, baseada em evidéncias, o que ¢ fundamental
para romper o ciclo de violéncia e salvar vidas.

Voltando a referida tabela, esta apresenta os numeros da violéncia por bairro na cidade de Vicosa
entre os anos 2016 e 2022. Os dados apresentados demonstram uma grande desigualdade territorial na
distribuicao dos carros, uma concentragao dos casos de violéncia em poucos bairros € uma constancia de
registros ao longo dos anos, demonstrando que a violéncia na cidade, independente da localidade de sua
ocorréncia, ndo diminui significativamente durante os anos. E interessante evidenciar que os bairros

mais criticos em apresentarem casos de violéncia contra as mulheres, sdo os bairros Ramos, Nova
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Era, Nova Vigosa, Centro, Bom Jesus e Santa Clara; estes sdo responsaveis, em conjunto, por
(26,8% dos casos por 100.000 mil hab./ano).

Segundo o IBGE, a classificagdo de renda dos bairros de Vigosa Minas Gerais pode ser
entendida por meio de estudos de segregacao socioespacial e perfil urbano. Com base em pesquisas
académicas e dados socioecondmicos, 0s bairros mencionados se enquadram nas seguintes
categorias gerais:

. Alta Renda/Nao Segregado: Centro (Caracterizado como a unica regido "ndo segregada" socio
espacialmente na cidade, concentrando comércio e servigos).

. Média Alta Renda: Ramos (Um bairro residencial e comercial tradicional, consolidado na
malha urbana e com infraestrutura estabelecida).

. Média Baixa Renda/Periférico: Nova Vigosa (Semelhante ao Santa Clara, ¢ caracterizado por

ter areas de alta segregacao e moradias autoconstruidas pela populacao de baixa renda), Santa

Clara (Frequentemente citado em estudos académicos como uma area de "alta segregacdo"

socioespacial e de formacdo historica associada a populacdes de menor poder aquisitivo e

autoconstrucao), Nova Era (Localizado em uma 4rea mais periférica da cidade, possui um

perfil socioecondmico geralmente associado a baixa renda), Bom Jesus (Apresenta

caracteristicas mistas, sendo um bairro de origem periférica (semelhante ao Santa Clara e

Santo Antonio), mas que passou por processos de adensamento e valorizacdo ao longo do

tempo).

E importante evidenciar que os dados apresentados sugerem que a violéncia na cidade de
Vicosa ocorre em todos os estratos socioeconomicos.

As classificagdes sao baseadas em pesquisas que analisam o desenvolvimento urbano e a
distribuicdo de renda na cidade, frequentemente associando areas mais centrais e consolidadas a
rendas mais altas, e areas periféricas ou de autoconstrucao a rendas mais baixas; mas como avaliar a
renda de um bairro? A avaliacdo da renda de um bairro pode ser feita através de métodos que
consideram multiplos fatores além da renda média, como:

. Infraestrutura Urbana: A qualidade do saneamento basico, pavimentagdo, iluminagao publica

e disponibilidade de servigos (escolas, hospitais).

. Preco do Imovel: O valor do metro quadrado para venda ou aluguel ¢ um forte indicador do
poder aquisitivo dos moradores da regido.

. Densidade Populacional e Tipo de Moradia: Areas de alta renda geralmente possuem menor
densidade e imdveis de maior padrdo, enquanto areas de baixa renda podem ter maior

densidade e autoconstrucao.
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. Acesso a Dados Oficiais: Informagdes do IBGE Cidades e do Atlas Brasil (PNUD) podem
fornecer dados agregados de renda per capita e do Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) por setor censitario, que podem ser usados para inferir a situagdo dos
bairros.

Mesmo frente aos dados apresentados, os nimeros baixos apresentados em outros bairros nao
significam menor indice de violéncia propriamente dito; mas sim podem apontar casos
subnotificados, menos acesso as fontes notificadoras, desconhecimento da definicdo de violéncia
contra as mulheres ou de fontes notificadoras, medo do agressor apds a notificagdio ¢ menos
densidade populacional.

A tabela demonstrou ainda que apesar de valores relativamente estaveis, ha um aumento
perceptivel em grande parte dos bairros, seja por crescimento das notificagdes ou por maior
visibilidade dos servigos de acolhimento, o importante ¢ que se monitore este crescimento € se crie
estratégias de combate; seja através do combate ostensivo, da criacdo de agdes e estratégias de
enfrentamento ou da criagdo de politicas publicas que envolvam a tematica.

E importante evidenciar que a violéncia contra as mulheres em Vigosa esta distribuida de
forma desigual apesar de sugerir que seu perfil demonstra que a violéncia na cidade ocorre em todos
os extratos socioecondmicos. Mas, violéncia em sua maioria ainda concentra se em bairros maiores

e/ou mais vulneraveis, demonstrando que nao houve reducao consistente ao longo dos sete anos.
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TABELA 15: LOCAL DE RESIDENCIA DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES POR BAIRRO SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 15: LOCAL DE RESIDENCIA DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHEERE POR BATRRO SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA /MG

Z01s 2016 2017 2016 2008 TOTAL
ACAMART [7) o1 01 o1 o1 06
ANMORAS 3z 32 ES 32 3 174
BARRINHA os E] [E] ) ] 17
BOA VISTA oz oz 01 oz E] 10

BELA VISTA 5] oz [ o1 E] 11
BELVEDERE oL [VE] 0z o1 [VE] 10
BETHAMLA o2 03 0z o2 e 13
BOM JESUS E EES ES EES EE 178
BULETE o5 03 o7 05 04 25
CACHOEIRA DE SANTA CRUL ) E] 0z 05 20
CAMPUS UFV o1 oz 5] ] 11
CENTRO ] oz o= ] ) 1=
CIDADE NOVA oz o7 [E] 05 05 23
CLERIA BERMARDES o1 oz [E] oz E] 1
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ESTIVA o5 V ot o7 o5 30
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TNACTO BMARTING 1= 13 1z 1= 17 71
TNCONFIDENTES oz ] o7 ] o7 L)
TARDIN DO VALE o1 o2 oz o3 o2 10
JTOAC BRAS o5 o7 oo 1z 13 a7
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LARANIAL 2 23 25 2 24 116
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AIARIA EUGENIA oz IVE] ot ] Ve 7
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FUA NOWVA e ] ot ] o7 24
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SANTA CLARA 13 15 14 17 15 e
SATNIO ANTONIO 2z 20 51 EF 30 147
SAD JOSE E] oF 0z E] o5 7
SAO JOSE DO TRIUNEO 05 TV 07 V) ] EC]
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SAD SEBASTIAC 12 10 11 E] ) =5
SERRA VERDE oz o1 a3 o1 o1 ]
SILVESTRE o7 V) 11 14 17 =]
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WALE DO SOL o5 o7 10 11 13 ET
VAL ACT ] 30 E EE] 37 159
VEREDA DO BOSQUE oz 04 a3 04 oz 15
VIOLETRA o7 V) 1 14 17 =)
FONA RURAL 26 29 51 ] 33 147
TOTAL 518 45 E=2) 663 680 2059

POR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORLA PROPRIA

*NAO HA REGISTROS DA DESCRICAO DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES POR BAIRRO SEGUNDO A CASA
DAS MULHERES DE VICOSA / MG ENTRE OS ANOS DE 2019 A 2014.
*NAO HA REGISTROS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES POR BAIRRO SEGUNDO A SSP/ MG
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A tabela representa o local de residéncia das vitimas de violéncia contra as mulheres por bairro
segundo a Casa das Mulheres de Vicosa, ndo necessdriamente este bairro ¢ o de ocorréncia da
violéncia. Demonstra a distribui¢do das vitimas residentes por bairro na cidade, demonstrando que a
maioria das vitimas estdo inseridas em bairro de média e baixa renda/periferia como o bairro Nova
Era e Nova Vigosa, seguidos do Bairro Ramos (media alta renda), Santa Clara (média e baixa
renda/periferia), Centro (alta renda/ndo segregado) e Bom Jesus (média e baixa renda/periferia). A
coincidéncia entre os bairros de maior ocorréncia e maior residéncia reforca um padrao territorial
claro de vulnerabilidade, um mapa social tragado da violéncia contra as mulheres de Vigosa,
demostrando que a violéncia contra as mulheres na cidade de vigosa nao € restrita a areas de baixa
renda/periferia; ela ocorre em todas as classes sociais. Fechando a analise da referida tabela podemos
evidenciar que a violéncia em Vigosa € espacialmente desigual, concentrada em alguns bairros
especificos, apesar de sugerir que ocorra em todos os extratos socioeconomicos.

Ao correlacionamos as tabelas 14 (ocorréncia dos casos de violéncia contra as mulheres) e
tabela 15 (local de residéncia das vitimas de violéncia contra as mulheres), apesar dos dados
indicarem um padrao consistente desta modalidade de violéncia, em sua maioria ainda concentrada
em bairros maiores e/ou mais vulneraveis, demonstrando que nao houve redu¢do consistente ao
longo dos sete anos, por vezes o bairro de ocorréncia da violéncia ndo necessariamente ¢ o local
onde houve a violéncia. As agressdes podem ter ocorrido em outros bairros, na casa do agressor, no
trabalho, na rua ou mesmo em outro municipio. Houve um aumento relevante de vitimas em varios
bairros apos 2019, possivelmente relacionado a pandemia SARS COVID-19 e a melhoria do sistema
de notificacdes e registros ¢ aumento das dentncias. Bairros com nimeros baixos de casos de
violéncia devem ser observados com cautela; pois, podem representar subnotificagao; bairros com
maior nimero de mulheres vulnerabilizadas precisam serem vistos pelos orgdos de combate a
violéncia contra as mulheres. Locais de residéncia com maior demanda por politicas publicas de
apoio ndo necessariamente ¢ o local de maior incidéncia de agressdes; possiveis desigualdades
socioecondmicas como bairros mais populosos ¢ de maior vulnerabilidade social tendem a
aparecerem mais quando analisados no tocante da violéncia contra as mulheres, apesar desta nao se
evidenciar como uma verdade absoluta. Geralmente apresentam um maior quantitativo de vitimas
devido ao seu maior contingente populacional, menos suporte social e maior dependéncia
econdmica e riscos fatoriais associados. Os dados apresentados nas tabelas 14 e 15 revelam dados de
fundamental importancia, principalmente sobre o planejamento de acdes de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres a partir da articulagdo de politicas sociais via CRAS, CREAS, DEAM,
Defensoria Publica, NIEG/DNS/UFV.
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TABELA 16: HORARIO DA OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 16: HORARIO DA OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

20098 | 2010 | 3011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 TOTAL
00:01-06H 101 | 139 | 2001 | 340 ( 202 | 23% | 166 | 71 a3 95 1@ 1760 (22,64%)
MADRUGADA)

06:01-12:00H a4 a2 131 87 132 | 120 T8 &l m 93 102 1026 (13,25%)
(MANHA)

12:01-18:00 55 112 | 113 ] 112 | 141 67 93 24 27 129 1122 (14,44%)
(TARDE}

18:01-00:00 110 | 141 | 205 | 143 | 304 | 2658 | &7 125 | led 152 153 1848 (23,79%0)
(NOITE)

IGNORADOD 124 93 227 | 213 | 364 | 235 | 140 | 196 | 138 152 177 2010 (25.88%0)

TOTAL 429 | 589 | 875 | BTl | 1004 | 998 | 518 | 545 | 553 (i8] 650 TI66

POF 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

*NAO HA REGISTROS DO HORARIO DE OCORRENCIA CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO SSP / MG

A avaliagdo do horario de maior ocorréncia dos casos de violéncia contra as mulheres ¢
de extrema importancia para a definicao de politicas publicas e estratégias de seguranga mais
eficazes. Avaliar o horario de maior ocorréncia de violéncia contra a ¢ fundamental para a
criacdo de estratégias de protecdo eficientes, pois permite identificar padrdes de risco e otimizar
recursos de seguranga e saude.

E a SSP/MG? A SSP/MG reconhece a importancia de dados detalhados para o combate
ao crime; entretanto, a coleta sistematica de horarios e picos de ocorréncia em casos de
violéncia contra a mulher enfrenta obstaculos estruturais e operacionais. A questao pode residir
mais na visibilidade, padroniza¢ao ou acesso publico a nivel regional destes dados especificos
do que na sua importancia percebida pelas instituigdes de seguranga publica. Atualmente,
iniciativas como o Atlas da Violéncia e pesquisas do DataSenado tentam preencher essa lacuna,
demonstrando que a analise do contexto temporal € vital para politicas publicas eficazes.

Segundo a Casa das Mulheres de Vigosa, frente a analise do referido grafico, a noite € o
periodo mais critico que apresenta o maior numero de casos de violéncia contra s mulheres,
principalmente entre as 18h e 00h. Quase um quarto de todas as ocorréncias (23,79% dos casos
por 100.000 hab./ano), um padrio recorrente e caracteristico de todas as ocorréncias. O que se
sugere questionar € que a motivagdo para este maior numero de casos versus o horario de
ocorréncia se descreve devido ao retorno dos parceiros para o lar, a uma maior convivéncia
familiar no fim do dia; a ser no fim do dia que geralmente ocorre discussdes apds o consumo de
alcool e devido ao tempo em que mais pessoas estdo em suas casas reunidas entre familiares e
amigos. Entretanto a madrugada também ¢ um periodo critico, concentrando o segundo maior

nimero de casos (22,64% dos casos por 100.000 hab./ano).
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Podemos sugerir assim que a violéncia contra as mulheres tende a ser mais frequente em
momentos em que as vitimas estdo em casa junto a seus familiares, em privacidade com seu
agressor. No periodo da manhd e da tarde os casos de violéncia apresentam-se em menor
escala, provavelmente devido a auséncia do agressor dentro do nucleo familiar, a ser um
periodo escolar e de trabalho onde se tem menor convivéncia; periodo este de menor circulagao
e presenca de terceiros no ambito familiar.

Um fator critico que a tabela evidencia ¢ o caracterizado como horario ignorado; indice
este muito alto (25,88% dos casos por 100.000 hab./ano); este dado compromete parcialmente a
andlise temporal e sugere falhas de preenchimento no momento da notificagdo, relatos
incompletos, subnotificacdo, atendimento posterior ao fato sem especificacao de detalhes.
Assim podemos descrever a violéncia contra a mulher na cidade de Vigosa mais uma vez com
padrdo definido; como ja descrito anteiormente apresenta uma tipicidade evidente na violéncia
fisica e agora na tipicidade de padrao de violéncia que ocorré dentro do ambito familiar; o que
caracteriza um padrao claro de violéncia doméstica. Para o combate desta sugere-se que se
debata a necessidade de politicas de assisténcia e protecdo no periodo noturno aos casos de
violéncia contra as mulheres; intensificagdo de rondas e apoio policial em horérios criticos;
campanhas de preveng¢ao e melhoria no preenchimento nos formularios das notificagdes.

Apos a andlise da tabela anterior, tabela 16, ¢ importante evidenciar que houve um
aumento significativo de casos no ano de 2019; independente de politica partidaria podemos
observar que este aumento de casos de violéncia contra as mulheres ocorre paralelamente a
uma ascensao da Extrema Direita em nosso pais. Durante o periodo de 2019 a 2022, o governo
de Jair Bolsonaro, associado a extrema direita, promoveu o que especialistas e relatorios
legislativos classificam como um "desmonte" deliberado de diversas politicas publicas; nao
retirou integralmente as politicas publicas, mas sim modificou, desarticulou ou ndo financiou
muitas delas, enquanto criava outras com uma abordagem ideoldgica distinta. Os principais
eixos de retirada ou esvaziamento dessas politicas sdo o desmonte de Politicas Sociais e
Direitos; de Igualdade Racial; dos Direitos das Mulheres ¢ LGBTQIA+; de habitacdo, dos
Direitos dos Povos Indigenas; do Meio Ambiente; Prote¢dao a Crianga da Participagdo Social e
Conselhos (extingdo dos mesmos); intervengdo do STF, Policia Federal e Seguranga Publica;
Politicas de armamento; fracasso de Politicas Nacionais. Em resumo, a abordagem da gestao de
extrema direita focou no exterminio ideoldgico das politicas existentes, no desfinanciamento de
areas consideradas ndo prioritarias e na criacdo de novas politicas centradas na desregulacdo e

na militarizagao, resultando em retrocessos em diversas areas.
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TABELA 17: DIA DAS SEMANA DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 17: DIA DA SEMANA DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS

MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG
2009 [2010 [2011 [2012 2013 |2014 [2005 [2016 |20017 | 2018 | 2019 TOTAL

DOMINGO 00 [1m2 [215 [170 [193 [160 [ 98 [109 |16 [ 132 150 [ 1570 (20,24%)
SEGUNDA-FEIRA 33 7|86 [ [112 [130 |32 |49 |l €0 72 818 (10,66%)
TERCA-FEIRA 41 7 e [12 1w |10 |6 |3 52 73 55 529 (10,67%)
QUARTA-FEIRA 53 o[ 82 |18 [142 [140 |32 [e |l 86 68 927 (11,93%)
QUINTA-FEIRA 60 [ 76 [97 [wn [132 [99 [ [6 |3 % 89 924 (11,89%)
SEXTA-FEIRA 6 [ 71 [14 [m3 (120 |10 [73 [ [ 66 101 1008 (12,97%)
SABADO % (w6 [185 [17 [213 [229 [134 [136 [133 | 133 143 | 1680 (21,64%)
TOTAL 459 | 289 [875 [8T [1014 [998 |18 [ 545 |53 | 663 650 766
POR 100.000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA

*NAO HA REGISTROS DO DIA DA SEMANA DE OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A SSP /MG

Estudos no Brasil mostram que a violéncia doméstica tende a ser mais comum nos
FINAIS DE SEMANA, esse padrao sugere que a violéncia estd intrinsecamente ligada ao
ambiente doméstico e a fatores como o controle do agressor sobre a vitima e a exigéncia de
submissao feminina. A avaliacdo do dia da semana de maior ocorréncia dos casos de violéncia
contra as mulheres ¢ crucial para a criacao de politicas publicas, para estratégias de seguranca
mais eficazes e direcionadas e para a prote¢ao imediata das vitimas.

E a SSP/MG? A questao da SSP/MG em pouco se utilizar da analise do dia da semana
que ocorre a violéncia contra as mulheres com mais significancia baseia-se na dificuldade em
ter um sistema nacional de dados unificado e detalhado; um problema real no Brasil, o que
pode levar a falhas na coleta ou divulgagdo consistente dessas informacdes por todas as
secretarias.

Em resumo, a importancia dos dados por dia da semana ¢ amplamente reconhecida no meio
técnico e por pesquisadores, mas desafios operacionais e estruturais impedem que todas as
Secretarias de SSPs coletem ou divulguem essas informagdes de forma padronizada e
transparente.

Segundo a Casa das Mulheres de Vicosa, os dias da semana de maior incidéncia para a
ocorréncia de violéncia contra as mulheres sdo os dias de sabado (21,64% dos casos por
100.000 hab./ano) e o domingo (20,24% dos casos por 100.000 hab./ano), juntos correspondem

aquase 42% dos casos por 100.000 hab./ano; dias estes correspondentes ao final de semana.
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Qual a importéncia de se evidenciar que a violéncia contra a mulher ocorre
principalmente nos finais de semana? O aumento das taxas de violéncia contra a mulher no
final de semana estad associado a uma combinacao de fatores, incluindo maior convivéncia entre
agressor ¢ vitima no mesmo ambiente, consumo de alcool e estresse financeiro; porque? Porque
ha uma redu¢do de rotinas estruturadas (trabalho/escola), conflitos acumulados durante a
semana, um aumento do tempo de convivéncia, de festas, encontros familiares e eventos sociais
geralmente em familia. Finais de semana e feriados geralmente significam que as familias
passam mais tempo juntas em espagos confinados; ou seja, esta condicdo aumenta as interagdes
entre os mesmos e, em relacionamentos abusivos ¢ a oportunidade ideal para que o agressor
exerca seu papel de controle e violéncia. O consumo de alcool e de outras substancias que
alteram a capacidade neurocognitiva tendem a ser mais frequentes durante os finais de semana
e em eventos sociais, o que pode gerar coragem neste individuo, prejudicar o julgamento e
reduzir inibi¢cdes € medos neste individuo, resultando em comportamentos agressivos.

O final de semana em casa ainda pode ser responsavel por gerar isolamento das redes de
apoio, a vitima acaba por ficar mais isolada junto a seu agressor e longe de suas redes de apoio
(amigos, familiares, colegas de trabalho) durante o fim de semana, tornando mais dificil o pedir
ajuda ou escapar de uma situacdo de abuso. Outra questdo que pode se evidenciar no fim de
semana quando a familia este reunida ¢ a questao do estresse e pressao financeira; o estresse
relacionado a finangas que pode ainda ser exacerbado por gastos indevidos ou simples gastos
diarios; ou ainda, por questdes gerais da vida e advindas do fim de semana, pode levar os
agressores a descarregarem suas frustagdes em seus parceiros. E interessante ressaltar ainda
que, pesquisar identificaram uma correlagdo entre grandes eventos esportivos, presenciais ou
midiaticos, como jogos de futebol e picos de violéncia doméstica, frequentemente ligados ao
consumo de alcool e a expressdo de masculinidade hegemonica.

E importante ressaltar que esses fatores ndo sdo a causa da violéncia, mas sim gatilhos ou
condigdes que exacerbam o comportamento abusivo. A raiz da violéncia contra a mulher reside
em questdes de desigualdade de género e atitudes culturais que permitem a violéncia e a
misoginia.

Segunda-feira e terca-feira representam apenas 10.6% dos casos por 100.000 hab./ano,
isto se explica possivelmente devido ao agressor e a vitima voltam as rotinas externas,
diminuindo a convivéncia dentro de casa e consequentemente aumentando a vigilancia social
(trabalho, vizinhos, escola). Também um menor consumo de dlcool em comparagdo ao final de

s€émana.
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Assim, podemos evidenciar que a distribuicdo semanal dos casos de violéncia indica que
a mesma esta fortemente associada a ciclos domésticos, a uma maior convivéncia no lar nos
finais de semana aumentando a exposi¢do da vitima ao agressor; também o consumo de bebida
alcodlica ¢ significativamente maior aos sabados e domingos, elevando tensdes e agressividade.
Discussdes reprimidas durante a semana explodem no final de semana. Dias uteis
(principalmente segunda e terca) funcionam como reguladores, principalmente pelo menor
tempo em casa junto ao agressor, presenga de terceiros ao entorno da vitima e necessidade de
se cumprir horarios mais rigidos. Esses dados reforgam a necessidade de se intensificar agdes
preventivas e rondas policiais nos finais de semana, de se criar campanhas contra violéncia
domeéstica e, principalmente aumentar o monitoramento de agressores e do suporte as vitimas

especialmente nos sabados e domingos.

TABELA 18: MES DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 18: MES DE OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

2009 |2010 (2011 2002 (2013 2004 (2015 |2016 |20017 (2018 2019 TOTAL
JANETRO 50 M o3 a7 129 118 65 L] 55 31 83 897 (11.55%)
FEVEREIRO 40 &3 32 29 o1 10 47 43 43 33 32 T14(9,19%4)
MARCO 36 45 68 63 71 73 &2 43 5 44 4 583 (7,50%4)
ABRIL 23 ) 43 63 6g T3 41 59 51 3l 33 594 (T,64%0)
MATO 40 41 62 69 69 Tl 33 43 44 43 43 562 (T,23%0)
JUNHO 41 47 7 2 i3 T3 43 41 41 38 3l 623 (8,02%0)
JULHO 37 3 32 9 75 4 32 31 47 38 33 621 (7,99%4)
ACOSTO 38 51 63 61 63 69 43 41 43 39 51 586 (T7,54%0)
SETEMEEROQ 26 55 57 53 68 63 33 ] 31 43 32 S10{6,56%0)
OUTUEBRO 37 31 33 58 87 73 33 38 35 39 30 536 (6,94%0)
NOVEMERO 41 40 63 71 102 83 42 40 41 42 4 623 (8,04%0)
DEFEMBRO 30 59 o9 95 115 117 63 3 T4 o a0 917 (11,80%a)
TOTAL 425 589 8§75 872 (1014 | %98 £18 545 553 663 680 TT66

POE 100000 HABITANTES

FONTE: AUTORLA PROFRIA
*NAO HA REGISTROS DO MES DE OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A SSP / MG

A importancia de se avaliar o més de maior ocorréncia dos casos de violéncia contra as
mulheres reside principalmente na possibilidade de identificar padrdes sazonais, direcionar
recursos de forma eficiente e planejar politicas publicas mais assertivas e eficazes no combate a
esse tipo de crime, sendo fundamental para a alocagdo estratégica de recursos e o
fortalecimento de politicas publicas preventivas. Em resumo, a andlise do més de maior
ocorréncia transforma dados brutos em inteligéncia estratégica, permitindo um enfrentamento

mais eficaz e direcionado da violéncia contra as mulheres.
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E a SSP/MG? A questao levantada aborda desafios significativos na coleta e analise de
dados sobre violéncia contra mulheres no Brasil, que vdo além de um simples "ndo ver
importancia" e estdo relacionados a limitagdes sist€émicas e metodoldgicas. As SSPs geralmente
registram os dados de violéncia em termos de ocorréncias mensais e anuais, permitindo a
identificacdo de tendéncias gerais, ndo regionais; no entanto, a falta de um sistema nacional de
dados padronizado e a subnotificacdo dos casos dificultam analises mais aprofundadas, como a
identificacdo consistente de um unico "més de maior ocorréncia" em nivel municipal nos
diferentes estados.

Embora a identifica¢do de picos sazonais possa ajudar no direcionamento de campanhas
de prevencdo (como o Agosto Lilds ou acdes no més de novembro, que marca o dia
internacional de luta pelo fim da violéncia contra a mulher), o foco principal das SSPs tem sido
a melhoria da rede de atendimento e o enfrentamento continuo da violéncia ao longo de todo o
ano, dado o alto indice constante de casos.

Segundo a tabela de registro dos meses de maior incidéncia de violéncia contra as
mulheres segundo a Casa das Mulheres de Vigosa, podemos observar que os meses de maior
incidéncia sdao os meses de dezembro (11,80% dos casos por 100.000 hab./ano) e janeiro
(11,55% dos casos por 100.000 hab./ano), seguido do més de junho (8,02% dos casos por
100.000 hab./ano) e novembro (8,04% dos casos por 100.000 hab./ano). Apartir destas
evidéncias, podemos concluir que os dois maiores picos de ocorréncia de violéncia contra a
mulher por més/ano, sao os meses de dezembro e janeiro, meses que correspondem as férias
para a maioria da populagdo, més também relacionado as ferias escolares, festividades natalinas
e de final de ano, recessos quando a convivéncia familiar aumenta, que o consumo de alcool e
outras substancias licitas e ilicitas aumentam significativamenta e as tensdes econdmicas e
familiares podem se intensificar; o que costuma ser um padrdo observado e carateristico em
pesquisas nacionais sobre violéncia contra as mulheres.

Assim podemos concluir que dezembro e janeiro sdo os meses mais violentos
acumulando aproximadamente 23% dos casos por 100.000 hab./ano de todos os registros; o
més de setembro, porém, ¢ 0 més menos violento com apenas 6, 56% dos casos por 100.000
hab./ano, o que evidencia um padrao sazonal claro; o verdo corresponde a maior incidéncia dos
casos. A sazonalidade tem forte relagdo com eventos sociais, festas, férias e maior convivéncia

doméstica, fatores reconhecidos em estudos sobre a violéncia doméstica.
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TABELA 19: IDENTIFICACAO DO AGRESSOR NA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 19: IDENTIFICACAO DO AGRESSOR NA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

2009 | 2010 (2001 (2001F (20013 (2014 (2015 |20016 | 2007 (2018 | 2019 TOTAL
COMPANHEIRO 165 (236 |316 |341 | 300 |32% | 128 | 238 | 220 | 287 i 1789 (35,91%)
CONIUGE 206 (259 (4289 | 357 (452 | 400 (200 | 145 | 155 174 257 3032 (32,04%)
EX (COMPANHEIROQ / CONIUGE) [0 mn &3 &8 a3 o8 &3 & 8 a 82 950 (12,13%)
PAL 1.2 03 36 33 42 h2 38 63 55 64 ] 494 (6,36%)
PADRASTO 00 ] i 03 g 12 7 00 08 03 3] 63 (0,81%)
MAE 03 o 0 11 28 o 03 00 00 03 0l 53 (0,68%)
MADRASTA 00 o 0 09 i o 03 00 06 g 0 68 (0,87%)
IEMAO (A) 03 ] 00 0a 27 k] 00 i 2 0 27 148 (1,%0%)
FILHO {A) 00 06 00 09 2 il 10 03 00 ] 00 123 (1,56%)
CUNHADO (4) 00 1] e g 10 ] i 00 00 ] 00 34 (0,43%)
SOBERINHO(A) ] ] 0 0 ] ] 0 01 00 01 0l 03(0,05%)
IO (A) 00 o 0 0 ] o 0 00 a1 i 00 01 (0,04%)
INSTITUCIONAL 00 1] 0 0 ] 1] 0 00 00 01 0l 02 (0,03%)
IGNORADO 00 ] 00 00 ] 01 00 00 a1 02 02 06 (0,07%)
TOTAL 439 | 580 | 87F | 871 |1014 | 998 | 18 | 245 | 253 663 6B TT66
POR 100.000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA

A identificacao do vinculo afetivo e de quem ¢€ o agressor nos casos de violéncia contra

as mulheres ¢ crucial, além do fator emocional; também por razdes legais, de seguranca e de

suporte a vitima,

IMPORTANCIA LEGAL E PROCESSUAL

Aplicagao da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
Defini¢do da Competéncia e Procedimentos

Emissdo de Medidas Protetivas de Urgéncia
Responsabiliza¢ao e Reeducacao

Relevancia Estatistica e Politicas Publicas

IMPORTANCIA PARA A SEGURANCA E SUPORTE A VITIMA

Rompimento do Ciclo de Violéncia
Prevencao de Recorréncias ¢ Homicidios
Assisténcia Integrada

Evitar a Revitimizacao
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Em suma, a identificagdo do vinculo afetivo e do agressor ndo ¢ apenas um detalhe
burocratico; € a base para a protecao efetiva da vitima e para a aplicagdo correta da justica em
casos de violéncia contra a mulher.

Segundo os dados apresentados pela Casa das Mulheres de Vigosa, a maioria esmagadora
das violéncias contra as mulheres ¢ cometida por parceiros intimos; conjuge (39,04% dos casos
por 100.000 hab./ano), companheiro (35,91% dos casos por 100.000 hab./ano) e ex conjuge/ex
companheiro (12,23 % dos casos por 100.000 hab./ano); sendo estes responsaveis por 87,18%
dos casos por 100.000 hab./ano. Sugere-se a partir da andlise dos agressores que violéncia
contra as mulheres na cidade de Vigosa tem carater predominantemente doméstico e afetivo,
seguindo a tendéncia nacional onde a violéncia de género estd diretamente ligada a relagdes
conjugais, atuais ou passadas; o que reforca o ciclo de violéncia doméstica, o risco aumentado
durante ou apds separagdes, a dependéncia emocional/financeira e o controle exercido do
agressor sobre a vitima no ambiente intimo. Existem ainda segundo apresentados pelos dados,
outros tipos de agressores; entretanto faz-se importante evidenciar que estes estao, de alguma
forma, também vinculados a vitima através do vinculo afetivo e de parentesco, como podemos
observar que o pai aparece como o maior agressor depois dos parceiros intimos, com mais de
6,36% dos casos por 100.000 hab./ano, seguido de irmdo (a), filho (a) e made que também
registran numeros considerdveis; tio, sobrinho e ainda madrastas e padrastos também se
inserem nesta lista.

A violéncia intrafamiliar atinge diferentes geragdes, evidenciando dinamicas patriarcais
que perpetuam desigualdades e abusos. A categoria “Institucional” registra apenas 0,03 % dos
casos por 100.000 hab./ano o que evidencia que a maioria dos relatos se refere a violéncia
doméstica e familiar; e, queixas contra agentes do Estado sdo raras (ou subnotificadas).

Analisando a evolugao temporal dos casos apresentados na referida tabela, entre 2009 e
2014 houve o crescimento constante nos casos envolvendo parceiros intimos; os anos 2012,
2013 e 2014 tém picos altos, especialmente em cOnjuges e companheiros. Entre os anos de
2015 e 2019 ha uma queda nos numeros, acompanhando também a diminuicdo geral de
registros, o que pode estar associado ao fortalecimento darede de protecdo, a campanhas de
conscientizac¢do ou a possivelmente, subnotificacdo. Podemos assim concluir que, a violéncia
contra mulheres em Vigosa ¢ fortemente marcada por relagdes afetivas, com 87% dos casos por
100.000 hab./ano perpetrados por parceiros ou ex-parceiros. A violéncia familiar aparece como
segundo eixo, mostrando que o ambiente doméstico ¢ onde as mulheres estdo mais vulneraveis.

O fato de o ex-companheiro/conjuge representar 12,23% dos casos por 100.000 hab./ano
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reforca que a separacdo ¢ um momento critico, frequentemente associado a ameagas,
perseguicdes e agressdes. A violéncia institucional € estatisticamente irrelevante, mas isso ndo
impede sua existéncia. Os registros sd3o bem preenchidos, com pouquissimos casos nao

1dentificados.

TABELA 20: IDENTIFICACAO DO AGRESSOR NA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A SSP /MG

TABELA 20: IDENTIFICACAO DO AGRESSOR NA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A

35P /MG
009 [2000 [2011 2002 [2003 [2014 [2005 0§ [2007 [2018 [W1 [0 M2 [222 | TOTAL
COMPANEEIRO U5 |19 1M [I3 |25 [B5 |28 |36 |9 |13 |15 (M3 (1D |2 | 3sE(0)
COMIUGE 15 (e | 1m (1@ |15 |56 (14 [ (14 w6 |1 |1 (15 |17 | napemns)

EX(COMPANHEIRO/CONJUGE) | 95 | % | 106 |14 (120 |13 (125 (103 |80 | & 133|137 137 |41 | 1630(1935%)
& | B | |7 (& | #® |4 | B |5 3 ¥ oG |4 | 96(Q0,66%)
EXTRA-CONJUGAL 0 i M| |0 2 |® |68 |2 |3 o (o (m o 45(0,53%)
PAI 0 05 4 |06 |0 I 03 I M o (05 (08 |04 0 (0,83%)
PADRASTO M |6 G |0 | [0G |02 |06 |02 |3 @ ooje o 41 (0,49%4)
7 |6 @ ojo jo (o jojom|ue |az 0 mojm o 21 {0.25%)

MADRASTA G 0 iy oo (@ (o jo o o (o (on o 11 (0.25%)
IFALAO (4) m o 00 (o jor (o0 jor o jm o il m o o 14 (0,174)
FILHO(4) n |ou 00 (o jor (o0 jo2 jm|m|; il o o|m o 15 (0, 13%)
TIO(4) m | ojo jor (o m|jw |m|m il oo o T1{015%)
SOERINHO(A) mn | i ojo jo (o 1)V 1) R 1) 0 mjw o 10 (0, 12%4)
EX-50GRO (&) mn | 1) S A I 1 R w (o (o o 05 (0,06%)
EX-S0GRO (&) G| oj0 |2 (02 | |6 |2 |03 @ o(m (o o 33 (0,30%)
INSTITUCIONAL n |G 00 jo o2 (o jo jm|jw|a 0 wojn o 15 (0,12%4)
CUNHADO{4) w oo ok | o oo jmjm |a W o(on (o o T1{0,13%)
IGNORADO 0 i MojmE |0 | |6 |2 |5 o (o (o o 43(0,56%)
TOTAL S50 | S| ST | MDD | SO |7 | 664 | S5 (S0P (463 | &% | 6M | 656 | 647 84242

POR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

A analise do perfil do agressor segundo a SSP/MG entre os anos de 2009 e 2022,
demonstra um padrdao semelhante a tabela anterior na identificacdo do agressor, entretanto com
alguns pontos de destaque que devem ser evidenciados. A maior parte da violéncia contra as
mulheres ¢ cometida por parceiros intimos, companheiro (39,03% dos casos por 100.000
hab./ano); conjuge (26,73% dos casos por 100.000 hab./ano) e ex companheiro/ex conjuge
(19,35% dos casos por 100.000 hab./ano), correspondendo a 86,5% dos casos por 100.000
hab./ano. O que confirma que relagdes conjugais e afetivas sdo o principal contexto de risco

para mulheres, assim como observado nos dados da Casa das Mulheres.
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A SSP/MG registra ainda um indice maior de violéncia por ex-parceiros, indicando que
rompimentos aumentam riscos, reforcando a importancia de medidas protetivas rapidas e
eficazes. Entretanto, o namorado aparece com maior destaque na SSP/MG com 10,66% dos
casos por 100.000 hab./ano, vinculo afetivo este que a Casa das Mulheres ndo apresentava
como categoria isolada. Observa-se que frente a tabela apresentada com os dados da SSP/MG,
esta capta indice de violéncia também entre relacionamentos ndo formalizados, como namoros,
relagdes afetivas sem coabitagdo e relacionamentos recentes. E uma informagio relevante, pois
amplia a compreensao da violéncia na juventude. Também se evidencia aqui a chamada relagao
extra conjugal com 0,53 % dos casos de violéncia contra a miulher por 100.000 hab./ano; ou
seja, agressoes cometidas por amantes/relacionamentos paralelos também sdo identificadas e
esse dado ¢ raramente registrado, mas quando aparece, revela conflitos afetivos mais
complexos.

Aqui a chamada violéncia familiar aparece, mas em menor propor¢do; o pai como
primeiro agressor (0,83% dos casos por 100.000 hab./ano) seguido do padrasto (0,49% dos
casos por 100.000 hab./ano) e da mae (0,25% dos casos por 100.000 hab./ano). Também se
evidenciam casos de violéncia contra as mulheres acometidospor madastra, irmao (a), filho (a),
tio(a), sobrinho(a) e cunhado(a). Os nimeros familiares sdo bem menores que os registrados
pela Casa das Mulheres (que mostrava > 12%); o que pode indicar subnotificacdo de violéncias
familiares na policia, maior procura da Casa das Mulheres para esse tipo de situagdo e o receio
de registrar boletim contra familiares diretos.

A violéncia institucional aparece mais presente que na tabela advinda da Casa das
Mulheres (0,21% dos casos por 100.000 hab./ano) as possiveis interpretagdes para este fato se
descrevem a partir do contexto de que as vitimas podem procurar mais a policia para denunciar
abuso de autoridade e de que a policia pode ter protocolo mais detalhado para classificar essa
categoria.

E importante evidenciar que os casos “ignorados” também foram numeros (0,56 % dos
casos por 100.000 hab./ano), o que sugere maior dificuldade de registrar o vinculo em alguns
boletins, ou menos detalhamento nas declaragdes de ocorréncia.

Fazendo uma linha de evolugdo ao longo dos anos, observamos que no periodo entre
2009 e 2014 houve um crescimento constante nas denuncias envolvendo companheiros e
conjuges. Dentre os anos de 2015 e 2017 houve uma leve queda geral no nimero de casos,
acompanhando de variagdes na politica publica de combate a violéncia contra as mulheres e de

mudancas de registros. A partir do ano de 2018 houve um aumento continuo nas denuncias,
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com estabilidade alta principalmente em 2020-2022, associado a pandemia SARS COVID-19 e
o isolamento (aumento de conflitos domésticos), a maior conscientizagdo e ao fortalecimento
de canais de dentincia. Podemos aqui concluir que como na tabela anterior os parceiros intimos
continuam sendo os principais agressores; que a SSP/MG capta mais violéncia de namorados e
ex-parceiros, mostrando violéncia também em relagdes jovens. Que a violéncia familiar
aparece menos que na Casa das Mulheres, possivelmente por procurar mais atendimento
psicossocial do que policial. Que a violéncia institucional ¢ ignorada; mas, embora pequena, se
apresenta mais significativa na SSP/MG. Que hd uma tendéncia temporal que aponta um

aumento nas dentincias a partir de 2018.

TABELA 21: SEXO DO AGRESSOR MA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG
TABELA 21: SEXO DO AGRESSOR NA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA /MG
009 [M010 (2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2016 [2017 [2018 | 2019 | TOTAL

MASCTULIND 408|530 (813 | BO2 | %43 | %08 (443 | 473 | 430 | 330 31 6989 (B9,99%4)

FEMINING 3 LT O O T I T I 38 4 43 424 (545%)

AMBOS 05 SEXO05 18 18 3 2% (20 |27 |8 |H Kl M 3 182 (3,63%)

IGNORADOD 10 (o6 (07 |05 |05 |06 | ™ i o7 7 71 (0,93%0)
TOTAL 459 (589 (8% | 871 (104 | M98 (S1F | 545 | 58} | 66D 680 TT66

FOR 100000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA
*NAO HA REGISTROS DO SEXO DO AGRESSOS NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A SSP / MG

A identificacao do sexo do agressor ¢ crucial em casos de violéncia contra as mulheres
para reconhecer a dimensdo de género do problema, desvendar a natureza da violéncia,
direcionar politicas publicas eficazes e aplicar a legislacdo especifica, como a Lei Maria da
Penha e combaté-la de forma sistémica e eficaz, para além de casos individuais.

E a SSP/MG? No que tange a Secretaria de Seguranca Publica (SSP-MG) informacgdes
sobre o sexo/género do agressor, a compreensdo do Fendmeno ¢ talvez o maior ganho quando
buscamos informacgdes sobre o sexo deste agressor; pois, o foco deve ser no Género em vez de
apenas no Sexo. A Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio, prioriza o conceito de "razdes
da condicdo de sexo feminino", o que envolve menos o sexo bioldgico isolado do agressor e
mais a relacdo de poder e controle estabelecida; “AGRESSORAS MULHERES”(relagdes

homoafetivas femininas).
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A referida tabela apresentada a partir dos dados da Casa das Mulheres de Vigosa
classifica os agressores em categorias; o que esclarece que embora os homens sejam a maioria
dos agressores em casos de violéncia contra a mulher, a agressdo podem de fato, ser cometida
por qualquer pessoa, independentemente do género, ndo se limitando a relacionamentos
heterossexuais. Mulheres podem ser vitimas de agressdo por parte de suas parceiras
(relacionamento homoafetivo); maes, irmas, tias ou outras parentes do sexo feminino podem
cometer abusos, que podem ser fisicos, psicoldgicos ou financeiros (violéncia intrafamiliar) e
ainda as agressdes podem ocorrer no ambiente de trabalho, escolar ou em outras interacdes
sociais, perpetradas por colegas de trabalho ou pessoas conhecidas (violéncia em outros
contextos sociais). O que caracteriza a violéncia contra a mulher, em muitos casos, ¢ 0
componente género, ou seja, a agressao ¢ direcionada a vitima por ela ser mulher, ou ocorre em
um contexto de relagdes de poder desiguais baseadas em normas de género, conforme
tipificado por leis como a Lei Maria da Penha no Brasil.

Os dados apresentados na referida tabela classificam os principais agressores da violéncia
contra as mulheres em 4 categorias; agressores do sexo masculino, sexo feminino, ambos os
sexos ou ignorado, evidenciando que o maior indice apresentado para a violéncia se descreve
por agressores do sexo masculino (89,99% dos casos por 100.000 hab./ano), predominancia
absoluta. Este ¢ o ponto mais marcante da tabela devido a quase 90% dos casos por 100.000
hab./ano da violéncia contra as mulheres serem cometidos por homens, o que confirma o
padrao naciona e internacional de que a violéncia de género € majoritariamente praticada por
homens, especialmente em relagdes intimas e em ambiente intrafamiliar. Observou-se com a
tabela que agressores do sexo faminino existem, mas sdo a minoria (5,45% dos casos por
100.000 hab./ano); entretanto apesar de representar uma propor¢do pequena, ¢ relativamente
importante se evidenciar sua presenga; pois, mulheres também praticam violéncia contra as
mulheres.

Na evidéncia dos casos com multiplos agressores (ambos so sexos) (3,63% dos casos por
100.000 hab./ano), isto sugere que a vitima foi agredida por mais de uma pessoa ao mesmo
tempo, homens e mulheres; que geralmente ocorrem em conflitos familiares amplos, brigas de
vizinhanga, situagdes de rua ou contextos de coagdo coletiva; categoria pequena, mas
importante para entender casos ndo individuais de violéncia contra as mulheres. Os casos
ignorados, representam menos de 1% dos casos por 100.000 hab./ano, podem ocorrer quando a
vitima de violéncia ndo reconhece seu agressor, quando h4 falta de informagao no atendimento

inicial ou o registro nao conseguiu ou ndo pode identificar o responsavel pela agressao.
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Assim podemos concluir que, apartir da analise da referida tabela, esta afirma e reforga
padrdes ja documentados que, nos casos de violéncia contra as mulheres, esta ¢ quase sempre
perpetrada por homens (90% dos casos por 100.000 hab./ano); isto decorre de relagdes de
poder, desigualdades de género, dependéncia afetiva e econOmica e padrdes culturais
patriarcais. Esta ainda evidencia que mulheres também agem como agressoras (5% dos casos
por 100.000 hab./ano); que existem ainda casos com multiplos agressores mostrando a

complexidade de algumas situagdes.

TABELA 22: MOTIVACAO PARA A OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 22: MOTIVACAO PARA A OCORRENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG
2018

2009 [2010 [2011 (2012 [2013 (2014 [20015 [2006 [2007 2019 TOTAL
SEXTSMO 40 [ 25 [323 254 [325 [s3e |28 [1es [1e | 24 158 | 2600 (33.47%)
(HOMEM / MULHER)
CENEROS SEXUATS W07 [ 10 [227 [253 [258 [247 [142 138 [1&d [ 199 ] 1120 (27.29%%)
(HOMOAFETIVO, LESEQ; BIDE
TRANSFOELY)
DEFICIENCIA 43 52 62 61 (123 |17 [ |2 27 43 53 642 (8,26%)
SITUACAO DE RUA B [ & 61 6 |8 |9 N EE i 5 52 593 (7,63%)
CONFLITO GERACIONAL | 32 53 % [ [ [& [4£ [a £3 73 66 717 (9,23%)
GESTACAOQ
CGESTACAOQ1°TRIM. = . - . - =
ﬂﬂ'ﬂ@iﬂ A0 TRIM 13 1 24 23 3 3 2 13 15 28 21 134 (3,03%)
CESTACAO ¥ TRI 23 20 3 ¥ |4 28 15 24 20 a1 b, 287 (3,69%)
¥ [ 0 [6 (41 [# [ |- 23 4 23 370 (4,76%)
ICNORADO 14 12 21 W (2w [# |2 10 13 5 20 203 (2,64%)
TOTAL 459 [ 589 [87% 87 (1014 998 |38 |45 [533 | 663 680 766

POR 100000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA

*NAO HA REGISTROS DO DA MOTIVAGCAO DA OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A SSP /MG

Identificar a motivacdo nos casos de violéncia contra as mulheres ¢ crucial para um

enfrentamento eficaz, a prote¢ao da vitima e a prevencao de futuros abusos.

. A compreensdo das raizes do problema permite

. Uma resposta Personalizada e Integral,

. Apoio multidisciplinar, permite ainda que a rede de apoio

. (satde, assisténcia social e seguranga publica)

. Suporte psicologico, juridico e socioecondmico, adaptado as necessidades da vitima,

que muitas vezes enfrenta dependéncia emocional ou financeira do agressor.

. Intervencao eficaz onde se reconhece os sinais de violéncia
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. Suporte imediato necessario ao identificar a dindmica abusiva, buscando se romper o
ciclo da violéncia.

E a SSP/MG? A. motivagdo da agressdo em casos de violéncia contra as mulheres é,
sim, considerada importante para as secretarias de seguranca publica e faz parte dos protocolos
de investigagdo, especialmente para a caracterizagdo do crime de feminicidio e a aplicagdo de
medidas protetivas. O foco é no atendimento inicial nas delegacias, guiado por protocolos
especificos, priorizando o acolhimento da vitima, o registro da ocorréncia, a solicitagdo de
exames periciais ¢ o encaminhamento para medidas protetivas de urgéncia, que sdo agdes
imediatas e cruciais para garantir a seguranca da mulher e romper o ciclo de violéncia.
Entretanto; “a motivacao ¢ parte da investigacao subsequente.”

Apos a andlise da referida tabela sobre as motivacdes para a ocorréncia da violéncia
contra as mulheres segundo a Casa das Mulheres entre os anos de 2009 e 2019, podemos
observar que a interpretagdo ndo identifica as justificativas para a agressdo, mas sim, as
circunstancias e os marcadores sociais que agravam a vulnerabilidade das vitimas. O principal
fator motivador da violéncia contra as mulheres ¢ o sexismo (homem/mulher) em 33,47% dos
casos por 100.000 hab./ano, o que indica que esta tipificacio de violéncia ¢ motivada por
desigualdade de género, por controle masculino, por tentativas dde submissao ou dominagao,
por crencas patriarcais, pelo machimo estrutural e por agressoes derivadas de papeis de género
tradicionais. E a principal motivagdo para a violéncia contra as mulheres, representando 1 em
casa 3 casos, confirmando tendéncias nacionais de que a violéncia de género tem razi
predominantemente sexista.

A violéncia motivada por diversidade sexual ocupa o segundo lugar na motivagado para a
ocorréncia da violéncia contra as mulheres, géneros sexuais (homoafetivo, 1ésbico, bissexual e
transfobia) representando mais de 4 de todos os casos (27,29% dos casos por 100.000
hab./ano); o que demosntra que mulheres LGBTQIA+ sofrem violéncia por sua orientacdo
sexual e/ou identidade de género. Percentual este altissimo, acima da média nacional.

O conflito geracional ocupa o terceiro lugar nos casos de motivagao para a ocorréncia da
violéncia contra as mulheres (9,23% dos casos por 100.000 hab./ano), envolvendo a violéncia
motivada por conflitos entre pais e filhas, avés e netas, sobrinhas e parentes mais velhos,
convivéncia intergeracional (normas, controle, disciplina). Dados estes que reforcam a
existéncia de violéncia intrafamiliar significativa, tensdes em familias com regras rigidas,
puni¢cdes por comportamentos considerados inadequados (relacionamentos, vestimenta,

autonomia, sexualidade etc.).
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Foram descritos ainda como fator motivacional para a violéncia contra as mulheres a
agressao sujeita a mulheres com deficiéncia (8,26 % dos casos por 100.000 hab./ano), mulheres
estas que dependem de cuidados de terceiros, que convivem mais com possiveis agressores,
que enfrentam maiores barreiras para denunciar e que sofrem violéncia fisica, sexual e
psicologica com frequéncia ampliada. O numero alto neta modalidade demonstra que a
deficiéncia aumenta a vulnerabilidade. Foram evidenciados casos de violéncia descritos em
mulheres em vulnerabilidade social, situagdo de rua como motiva¢ao relevante (7,63% dos
casos por 100.000 hab./ano); mulheres estas que sofrem violéncia de parceiros, de pessoas
desconhecidas, de agentes publicos, de outros moradores de rua. A violéncia contra vitimas em
situacdo de rua envolve agressOes fisicas, estupros, violagdes, abandono e outras formas de
abuso.

A violéncia durante o periodo gravidico também ¢ evidenciada na referida tabela (11,5%
dos casos por 100.000 hab./ano), demonstrando que o risco para se sofrer violéncia na gravidez
aumenta conforma a gestacdo avanga, chegando ao auge no terceiro trimestre. O que indica
maior agressividade conforme aumenta a dependéncia da gestante e o estresse relacional.
Somada a esta modalidade de violéncia durante o periodo gravidico, a violéncia obstétrica ¢
uma modalidade que agrega em nossa pesquisa.

Assim podemos concluir que o sexismo ¢ o principal motivador da violéncia contra as
mulheres na cidade de Vigosa, indicando que a desigualdade de género ¢ a base estrutural da
violéncia. Temos a orientacdo sexual e a identidade de género como a segunda maior
motivagao a violéncia contra as mulheres na cidade demonstrando a vulnerabilidade elevada de
mulheres LGBTQIA+. Quase 1 a cada 10 casos de violéncia contra as mulheres na cidade de
vicosa decorre do conflito geracional, demonstrando que a violéncia intrafamiliar e o
conservadorismo estdo presentes em relacdes de poder. Mulheres em vulnerabilidade social,
seja por deficiéncia ou por estarem em situacdo de rua também se inserem no grupo de risco a
violéncia contra as mulheres. E por fim, a violéncia na gestacdo se insere como muito
significativa visto que conforme a gestacdo avanca, maior a agressividade acometida pelo

parceiro.
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TABELA 23: RACA DAS VITIMAS SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE
VICOSA / MG

TABELA 23: RACA DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

009 (2000 (3011 (2011 (2013 (2004 (2005|2016 (2017 | 2008 | 2009 TOTAL
NEGRA 196 (365 (372 |33 |63 (63 (336 |49 (379 |42 | 437 | 4B87(6190%)
PARDA 05 | 9% |14 (18 (210 |28 |77 |93 |91 |14 143 | 1530(19,75%)
INDIGENA L I IV I T I ) A I O I 1 02 45(0,57%)
AMARELA @ |0 |0 jom |0 jo jow (@ |juw;|d 00 19(0,24%)
BRANCA L 5 T SR I - S T - T I 1 n §77(11,29%)
IGNORADO 47 | % | B/ || |2 |37 W12 |18 |4 2 408 (5.22%)
TOTAL 459 (589 |§7% |8 (104 |98 (218 | A45 (283 | 663 | o0 7766
POE 100.000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA

Identificar a raga/cor das vitimas de violéncia contra a mulher ¢ crucial para
compreender como o racismo estrutural potencializa as agressoes e para criar politicas publicas
que atendam as necessidades especificas de cada grupo, revelando como diferentes marcadores
sociais se combinam para criar situagdes de maior vulnerabilidade. Podemos observar a partir
dos dados que a experiéncia de violéncia para mulheres negras ¢ mais evidente e diferente,
marcada por raizes histéricas de escravidao e discriminagao.

Em resumo, a identificagdo da raca ¢ essencial para reconhecer que a violéncia contra a
mulher ndo ¢ um fendmeno homogéneo, mas que possui particularidades que precisam ser
compreendidas e enderecadas para um enfrentamento eficaz.

A referida tabela revela, a partir da Casa das Mulheres, marcadores estruturais de
desigualdade na cidade de Vicosa. Destaca que mulheres negras (pretas + pardas) sdo a maioria
absoluta das vitimas (mulheres pretas: 62,90% dos casos por 100.000 hab./ano + mulheres
pardas: 19,75% dos casos por 100.000 hab./ano — um total de 78,65% dos casos por 100.000
hab./ano); um dado gravisssimo e confirma que a o perfil da cidade de Vigosa no que tange a
raca das vitimas da violéncia contra as mulheres ndo foge as tendéncias nacionais. Mulheres
negras sdo a maioria das vitimas de violéncia de género no Brasil, estas vivneciam a intersecao
entre 0 sexismo e o racismo, o que amplia sua vulnerabilidade.

A violéncia contra mulheres negras ¢ influenciada por fatores estruturais, como a
desigualdade socioecondmica; a maior exposi¢cdo a ambientes violentos, a dificuldade de acesso
a rede de prote¢do, as relagdes afetivas marcadas por desigualdade econdmica e a naturalizagdo
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historica da violéncia contra corpos negros. Uma evidéncia clara de racismo estrutural. As
mulheres negras acumulam discriminagdes multiplas; maior vulnerabilidade econémica; acesso
mais limitado a servicos de protegdo. Casos de violéncia contra mulheres brancas representam
apenas 11,29% dos casos por 100.000 hab./ano, isto nao significa aunséncia de violéncia contra
as mulheres brancas, mas confirma uma maior protecdo institucional, uma menor
vulnerabilidade socioeconomica média, um acesso mais rapido a servigos e as relagdes sociais
com mais estabilidade material. Um contraste profundo com as mulheres negras. Mulheres
indigenas (0,57 dos casos por 100.000 hab./ano) e amarelas (0,24% dos casos por 100.000
hab./ano) também aparecem nos dados apresentados. Esses nimeros exigem cautela, pois
podem refletir subnotificacdo, menor presenga dessas populagdes na cidade, barreiras culturais

e linguisticas para acessar servicos € medo de exposicdo e retaliagdo. Apesar dos nuimeros
pequenos, a presenca desses casos revela violéncia interétnica, que pode incluir racismo,
preconceito comunitario, violéncia doméstica com recortes culturais, discriminagdo
institucional.

E importante evidenciar que a desigualdade ¢ consistente e estrutural, ndo episodica;
mulheres pretas sdo absolutamente a maioria dos casos de vitimas na violéncia contra as
mulheres, seguidas de mulheres pardas; um padrdo continuo de alta vulnerabilidade. Assim
podemos concluir que a violéncia contra as mulheres na cidade de Vigosa tem cor, se
apresentando majoritariamente contra mulheres negras (pretas + pardas); 8 em cada 10 vitimas.
Dados revelam a intersec¢ao entre o racismo e sexismo, ampliando a violéncia. Mulheres
brancas representam uma minoria entre as vitimas registradas, o que reflete desigualdades
raciais historicas. Nos casos de mulheres indigenas e amarelas, ha poucos casos notificados,
seja por baixa de casos evidenciados, seja por provavel subnotificacao.

A violéncia contra as mulheres na cidade de vigosa mostra assim um padrao constante e
similar ao padrdo nacional, um fendémeno estrutural, ndo se trata de flutuagdo, mas de

persisténcia do racismo estrutural.
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TABELA 24: RACA DAS VITIMAS NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A SSP /MG

TABELA 24: RACA DAS VITIMAS NOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

SEGUNDO A 85P /MG
009 (2000 [2001 (2012 [2003 [2014 [005 2006 [20017 [2008 2009 [2020 [2021 2022 | TOTAL
NEGRA 309 330 |37 [3@ [ [35 [413 (317 (2 |39 (48 (48 [405 |34 | 4989 (922%)
PARDA 11 |10 [193 |15 [187 |17 [1% [188 [176 |12 [1s5 [157 [197 |19 | 2696(32,00%)
INDIGENA |15 |13 [ [ [ [Wo [ |2 [B [0 [ [0 [0 [ | 165096%

AMARFTA B (07 |08 (07 |08 |07 |06 |03 |05 |08 (07 |07 |07 |04 92(L20%)
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TOTAL 550 | 380 |7 (39 |3 |57 (664 (%65 | 509 (463 | 67F | 679 (656 | G6ET B4l4*

POR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

A tabela mostra dados registrados pela Secretaria de SSP/MG, distribuidas por raga. Os
resultados reforcam padrdes ja observados no ambito nacional e na tabela anterior; ou seja, a
violéncia contra a mulher no Brasil tem marca racial evidente, com predominéncia de vitimas
negras. Mulheres negras (mulheres pretas: 59,22% dos casos por 100.000 hab./ano + mulheres
pardas: 32% dos casos por 100.000 hab./ano) sd@o a ampla maioria das vitimas; isto representa
91,22% dos casos por 100.000 hab./ano de todas as vitimas registradas pela SSP/MG;
propor¢ao esta também destacada em tabela anterior, evidenciando que a violéncia contra
mulheres negras ¢ um fendmeno massivo, persistente e estrutural, onde ha clara intersecao
entre racismo e sexismo. Mulheres negras continuam sendo o grupo com maior vulnerabilidade
a violéncia doméstica, sexual e psicologica.

Numa analise temporal e evidente a consisténcia da lideranga das mulheres negras em
todos os anos, sem excecao, mulheres negras (pretas + pardas) sdo a maioria absoluta. A
propor¢ao permanece estavel, refletindo um padrdo estrutural, ndo um evento isolado. As
mulheres negras sempre representam entre 85% e 93% dos casos anuais, enquanto mulheres
brancas raramente superam 30 casos por ano. O que demonstra persisténcia do racismo
estrutural na dindmica da violéncia. Mulheres brancas representam 5,13% dos casos por
100.000 hab./ano, uma porcentagem relativamente baixa em relacdo ao perfil demografico
brasileiro ¢ mineiro, indicando maior prote¢do social, econdmica e institucional; menor
exposi¢do constante a cenarios de violéncia; maiores condi¢des de romper ciclos violentos e
diferengas estruturais no acesso a seguranca, moradia e suporte familiar. As populacdes

indigenas (1,96% dos casos por 100.000 hab./ano) e amarelas (1,20% dos casos por 100.000
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hab./ano) tém também nimero baixos, mas significativos. Numeros estes que podem refletir
subnotificagdo (especialmente entre indigenas); que podem estar ligados a menor
representatividade demografica dessas populacdes na regido e que indicam que a violéncia
atinge todos os grupos, embora com intensidades distintas. O numero indigena chama atengao
por ser relativamente elevado proporcionalmente, sugerindo vulnerabilidade sociocultural,
isolamento territorial, relacdes familiares hierarquizadas e dificuldade de acesso a redes de
protecdo e dentncia.

Podemos assim concluir que a violéncia contra as mulheres na cidade de Vigosa tem cor,
a maioria absoluta ¢ negra; mais de 91% das vitimas registradas pela SSP/Mg sdao mulheres
negras, uma forte indicacdo de desigualdade estrutural e interseccional. As mulheres negras
enfrentam maior vulnerabilidade econdmica, dependéncia financeira, naturalizagdo da violéncia
nas relacdes afetivas, menos acesso a servicos de protecdo, ambiente social mais hostil. O
padrdo se repete ano apds ano, um fendmeno persistente, estrutural e continuo que envolve o

racismo estrutural e o sexismo moldando a dinamica da violéncia.

TABELA 25: ESTADO CIVIL DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 25: ESTADO CIVIL DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

2009 (20010 (2011 |201F |2013 |2014 (200% (2016 |2017 | 2018 019 TOTAL

CASADA 24 | 272 (382 (461 (457 | 473 | 262 | 279 [ 271 M 338 J783 (46.71%)
UNIAQ ESTAVEL 2 | 159 | 285 |23 |29 (287 98 105 113 142 175 2017 (26,12%)
SOLTEIRA 114 | 123 133 (132 (193 (208 | 135 | 147 | 13% 175 151 1688 (21.73%)

VIUVA [ 10 13 07 15 03 01 o 01 01 0z 64 (0,52%)

IGNORADD 20 13 32 19 11 17 22 12 g B 14 204 (2,62%)

TOTAL 459 589 §75 (871 (1004 (9% | 518 | 45 [ 553 663 650 TT66
POR 100.000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA

A identificacao do estado civil da vitima € importante nos casos de violéncia contra as
mulheres para determinar o contexto da violéncia, fundamental para a caracterizagdo juridica
do crime, a protecdo de direitos civis e a formulagcdo de estatisticas precisas, facilitando a
aplicagdo da Lei Maria da Penha e subsidiar a rede de apoio e assisténcia social. O registro do
estado civil ¢ um dado que compde o conjunto de informagdes necessarias para que o sistema
de justica e a rede de apoio possam oferecer uma resposta personalizada, eficaz e segura a

mulher em situagdo de violéncia.
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A tabela acima descreve o estado civil das vitimas de violéncia contra as mulheres
segundo a Casa das Mulheres de Vigosa no periodo de 2009 a 2019. Os dados revelam padrdes
claros sobre vulnerabilidades especificas de mulheres em diferentes tipos de relacionamentos
afetivos. A maioria das vitimas ¢ casada (48,71% dos casos por 100.000 hab./ano) ou estd em
unido estavel (26,12% dos casos por 100.000 hab./ano), somadas representam 74,83% dos
casos por 100.000 hab./ano); ou seja, 7 em cada 10 mulheres agredidas estavam em
relacionamentos formais ou estaveis. Isso indica que a violéncia ocorre majoritariamente dentro
do ambiente doméstico; que o agressor costuma ser o companheiro/marido, o que se alinha as
Tabelas 19 e 20. A dependéncia emocional, financeira ou familiar contribui para a permanéncia
no ciclo violento; e a violéncia se intensifica em relagdes de maior convivéncia cotidiana e
proximidade. Mulheres solteiras representa 21,73 % dos casos por 100.000 hab./ano, nimero
este que demostra que embora menor do que o de mulheres casadas/unido estavel, a violéncia
também alcanga mulheres solteiras em relagdes nao formalizadas (namorados, ex-namorados,
casos), que convivem com familiares violentos (pais, irmaos, padrastos etc.), que podem estar
expostas a violéncia no contexto urbano ou comunitario. Isso inclui violéncia doméstica por
familiares e também violéncia praticada por ex-companheiros; um dos maiores vetores de
agressao no Brasil. Mulheres vitivas também tem seu niimero de registros (0,82% dos casos por
100.000 hab./ano); apesar de numericamente baixo, esse dado nao ¢ irrelevante. Ele pode
indicar menor exposi¢cdo a parceiros intimos (principal vetor da violéncia), porém ainda
vulnerabilidade a outros tipos de violéncia (familiares, vizinhos, comunidade). Também pode
refletir subnotificacdo, baixa procura por servicos de apoio e isolamento social.

E importante evidenciar que independente do estado civil das vitimas, muitas delas
chegam em estado emocional abalado, dificultando o registro completo; algumas mulheres
podem evitar informar seu estado civil por vergonha ou medo. A violéncia contra a mulher ¢
majoritariamente conjugal; mulheres casadas ou em unido estavel; a presenga de um parceiro
intimo ¢ o maior fator de risco. Este padrao se alinha perfeitamente aos dados da Tabela 19 e
20, onde companheiros e conjuges sdo os principais agressores. Mulheres solteiras também
sofrem violéncia significativa, especialmente por ex-companheiros, pais, padrastos e outros
familiares. Apesar de menos frequente a violéncia contra vilivas ¢ uma realidade emergente,
ndo ausente, que indica vulnerabilidade residual e possivelmente subnotificacdo. O padrio
geral reforca a tese de que a violéncia contra a mulher em Vigosa ¢ doméstica, intima e

relacional, ndo aleatoria.
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TABELA 26: ESTADO CIVIL DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A SSP /MG

TABELA 26: ESTADO CIVIL DAS VITIMAS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

SEGUNDO A 85P / MG
009 2010 011 |201F (2013 (2014 (2015 (2016 |20017 (2018 |201% (2030 (2021 |20 TOTAL
CASADA M4 (B8 |25 |15 |8 (MF | IT0 |38 (217 |21 (270 (258 | 303 | 341 | 3SBG(425T%)
UNIAOESTAVEL | 227 (22 o9 |13 (23 | 13F |37 (M1 |22 (206 | M7 |27 |23 | 138 | 3305(38.3%)
SOLTEIRA M (110 |14 | 115 | 108 |14 |12% | 76 &3 3¥o(150 100 [ 81 [ 100 | 1404 {16,6T%)
VIUVA 3 07 |08 08 0d 03 04 0 03 03 03 04 03 06 83 (0,96%)
IGNORADO 03 4 (04 |03 03 0a 04 03 oz 0z 03 0 0 02 46 (0,55%)
TOTAL 559 [5B9 |S6T 201 | S92 (597 (o664 | S65 (209 | 463 (67F | 679 | 656 | 687 5424+

POR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

Como a Casa das Mulheres de Vigosa, a SSP/MG nos fornece dados sobre o perfil das
vitimas da violéncia contra as mulheres na cidade de Vigosa. Como na tabela anterior, a maior
parte das vitimas € casada (42,57% dos casos por 100.000 hab./ano), nimero este que confirma
um padrao nacional. Mulheres casadas sdo as principais vitimas da violéncia doméstica,
refletinda a partir da convivéncia didria com o agressor, de sua dependéncia econdmica ou
emocional, de sua maior dificuldade para romper o vinculo e da maior incidéncia de violéncia
de controle. A unido estavel também representa um nimero significativo de registro de vitimas
da violéncia contra as mulheres (39,23% dos casos por 100.000 hab./ano) segundo dados da
SSP/MG. O somatorio de vitimas casadas e em unido estavel sdo responsaveis por 81,8% das
vitimas; isto mostra que 8 em casa 10 mulheres agredidas estavam em relacionamentos
estaveis, reforcando o peso da violéncia intima. Esse dado estd em total coeréncia com as
Tabelas 19, 20 e 25.

Mulheres solteiras (16,67% dos casos por 100.000 hab./ano) também estdo evidenciadas
na tabela, embora bem menor que os grupos casada/unido estavel, entretanto este nimero ¢
significativo e inclui adolescentes e jovens que sofrem violéncia de namorados, violéncia
praticada por ex-parceiros, violéncia intrafamiliar (pais, padrastos, irmdos etc.). Ainda assim,
os dados revelam que a violéncia contra solteiras € menos associada ao parceiro intimo atual,
mas muitas vezes ao ex-companheiro como indicam outras tabelas. Mulheres viuvas se
apresentam em baixo nimero de casos (0,98% dos casos por 100.000 hab./ano); numero
reduzido que sugere menor exposi¢cdo a parceiros intimos (principal vetor da violéncia), idade
mais avancada ou ainda menor convivéncia com potenciais agressores; mas também pode
refletir subnotificacdo, dificuldade de acesso a servicos de dentincia e isolamento social.

136



Concluindo nossa analise, observamos que a violéncia contra as mulheres, na cidade de
Vigosa ¢ prioritariamente conjugal (81,80% dos casos por 100.000 hab./ano); e, a presenca do
parceiro intimo ¢ o maior fator de risco. Iso corre corresponde as Tabelas 19 e 20, onde
esposo/companheiro s3o os principais agressores. Mulheres solteiras também sofrem violéncia
importante (16,67% dos casos por 100.000 hab./ano), muitas vezes por ex-parceiros ou
familiares. Vitvas tém poucos registros, mas isso pode esconder dificuldades de acesso a
servigos e subnotificagdo. O padrio reforca o ciclo da violéncia dentro das relagdes afetivas

estaveis.

TABELA 27: FAIXA ETARIA DAAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 27: FAIXA ETARIA DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA SEGUNDO A
CASA DAS MULHERES DE VICOSA /MG

2009 (2010 (2011 (2003 |2013 (2004 |2005 |2006 |2007 | 2018 | 2009 TOTAL
0-17 ANOS 19 12 17 17 b 32 1 12 13 I b 213 (2.87%)
18-24 ANOS 185 | 5053 | 436 |46 | 507 | 482 (266 (289 |23 | 341 337 3564 (49,75%)
15-59 ANOS 228 | 250 |35 332 | 430 385 | 153 | 187 |29 | 242 264 3153 (40,62%)
60 ANOS o+ 10 10 7 b 33 65 12 I 3 4 42 302 (3.88%)
IGNORADD ® 14 42 i 15 M 36 20 15 ® 08 134 (2,58%)
TOTAL 459 | 589 | BT | 671 (1014 | 958 | S18 | A45 | 553 | 66D 680 TT66

POR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

Identificar a faixa etdria da vitima na violéncia contra a mulher ¢ crucial porque revela
padrdes de vulnerabilidade especificos como criangas dependentes, jovens em inicio de
relacionamentos, pessoas idosas € para orientar politicas publicas e agdes de protegdo mais
eficazes, focando em prevencdo, acolhimento e tipos de apoio (satde mental, financeira,
protecdo legal) adequados a cada fase da vida; além de desmistificar a ideia de um perfil Ginico

de vitima, mostrando que a violéncia atinge todas as idades, mas de formas distintas.

IMPORTANCIA POR FAIXA ETARIA

. CRIANCAS E ADOLESCENTES (MENORES DE 18 ANOS): Vulnerabilidade
extrema pela dependéncia dos adultos (muitas vezes agressores), com riscos de abuso sexual e
psicologico e dependéncia financeira, exigindo protecdo especial do Sistema de Garantia de
Direitos. Criangas e Adolescentes necessitam de cuidados psicossociais especificos e o

acionamento de o6rgaos como o Conselho Tutelar.
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. JOVENS MULHERES (18-24/29 ANOS): Frequentes em casos de feminicidio e
violéncia doméstica, muitas vezes em relacionamentos intimos, necessitando de foco em
autonomia e prevengao de relacionamentos abusivos.

. MULHERES ADULTAS (25-44/49 ANOS): Principal faixa atingida pela violéncia
doméstica e feminicidio, com maior incidéncia de agressdes fisicas e psicoldgicas no ambiente
familiar/conjugal, exigindo agdes de saude publica e apoio psicossocial.

. MULHERES IDOSAS (ACIMA DE 60 ANOS): Vulneraveis a abusos fisicos,
psicologicos e patrimoniais devido a dependéncia de cuidadores ou familiares, com medo de
represalia e vergonha que dificultam a dentncia. Estdo mais sujeitas ainda a violéncia
patrimonial e fisica dentro do ambiente doméstico, exigindo medidas protetivas que considerem
sua dependéncia de cuidadores.

A tabela demonstra a distribuicdo das vitimas de violéncia por faixa etaria. Segundo
dados da Casa das Mulheres observamos que a faixa etaria de maior incidéncia de mulheres
acometidas pela violéncia ¢ a faixa etaria entre 18 e 24 anos (49,75 % dos casos por 100.000
hab./ano), que representa quase metade de todas as vitimas. Demonstra ainda a alta
vulnerabilidade de mulheres jovens, em idade reprodutiva e economicamente ativa. A segunda
faixa etaria mais atingida ¢ a faixa etdria entre 25 e 59 anos (40,62% dos casos por 100.000
hab./ano). Se somarmos este grupo com o grupo de 18 a 24 anos, temos mais de 90% dos casos
estdo concentrados entre 18 e 59 anos, mostrando que a violéncia persiste ao longo da vida
adulta.

E importante evidenciar que apesar de percentualmente menor, um dado preocupante, é a
presenga de vitimas de violéncia contra as mulheres na faixa etdria entra 0 e 17 anos (2,87%
dos casos por 100.000 hab./ano), pois, envolve criancas e adolescentes. Violéncias nessa idade
tendem a ter forte impacto psicoldgico e social. O mesmo procede a vitimas com 60 anos ou
mais (3,88% dos casos por 100.000 hab./ano), que mostra que mulheres idosas também sao
vitimizadas e indicando sua vulnerabilidade dentro do ambiente doméstico, muitas vezes por
cuidadores ou familiares.

Assim podemos caracterizar a faixa etdria das vitimas de violéncia contra as mulheres, a
partir dos dados coletados via Casa das Mulheres, numa distribui¢do temporal ao longo dos
anos (2009 a 2019), evidenciando um crescimento dos casos entre 2010 ¢ 2013. Houveram
ainda picos especialmente altos nas faixas etdrias entre 18 - 24 e 25 - 59 nesses anos. Redugdes
relativas ap6s 2015, mas sem queda significativa na proporg¢ao entre faixas etarias — ou seja, a

distribuicdo etaria permanece estavel, com predomindncia das mulheres jovens. A idade das
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vitimas acometidas pela violéncia contra as mulheres concentra-se fortemente nas idades de 18

a 59 anos (90,37% dos casos por 100.000 hab./ano); isso indica alta vulnerabilidade economica,
afetiva e social dessas mulheres, a relagdo com vinculos conjugais, trabalho, estudo e
maternidade. Em mulheres jovens entre 18-24 anos se caracterizam as principais vitimas. Por

que? Porque nessa faixa etdria se inserem maior nimero de relacionamentos afetivos instaveis,
menor autonomia financeira, alta exposi¢do social e digital, e, o inicio da vida adulta, ainda
com baixa rede de apoio. Observamos entdo que dentre as diversas faixas etarias supracitadas,
existem vitimas tanto muito jovens quanto idosas, mostrando que a violéncia contra a mulher ¢

um fendmeno transversal, atingindo todas as idades. A manuten¢ao da propor¢ao ao longo dos

anos revela um padrdo estrutural de violéncia, ndo apenas circunstancial.

TABELA 28: FAIXA ETARIA DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
SEGUNDO A SSP /MG
TABELA 28: FAIXA ETARIA DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA SEGUNDO A $5P/ MG
009 (010 |00 |01 (W13 (2004 [M15 (2006 [:017 (2008 [2019 [2020 (2021 2022 | TOTAL
0-17 ANOS 9 | 1 |0 (a2 (B8 |3 [7 [0 |7 [0 |5 | MM
I-MANOS |23 |14 (2% (268 |2W |15 |36 |97 (207 (12 (380 (365 |34 |38 | 4069(48.30%)
BE9ANOS (18 (28 2% |27 (26 |29 (2@ |13 (261 |17 (245 |2 260 (30 | 3606(42.80%)
60ANOSo+ |10 |3 |4 j B |07 [0 |06 |17 |18 [19 [09 | 209(248%)
IGNORADO |9 |15 (B [I7 |15 [M [19 |18 [ |1 |13 |11 |13 |13 | 206(4%)
TOTAL 29 |9 (87 [ [0 (37 (664 (365 (09 [483 (6% [6® (6% |67 3424
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POE 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

Como descrito na tabela anterior, a referida tabela demonstra a distribui¢ao das vitimas
de violéncia por faixa etaria agora segundo a SSP/MG. Segundo estes dados a distribui¢ao por
faixa etaria revela padrdes consistentes e semelhantes aos observados nas demais fontes de
dados. A faixa etaria entre 18 a 24 anos (48,30% dos casos por 100.000 hab./ano) corresponde
a faixa etdria de maior niimero absoluto e percentual de vitimas. Representa praticamente a
metade de todas as notificagcdes confirmando a tendéncia de maior vulnerabilidade entre
mulheres jovens, no inicio da vida adulta. A faixa etéaria entre 25 e 59 anos (42,80% dos casos
por 100.000 hab./ano), segunda faixa etaria mais atingida, somada as mulheres de 18 & 24 anos,
representam 91,10% de todas as vitimas; o que indica continuidade da exposi¢do a violéncia

durante toda a vida adulta. Embora proporcionalmente menor, a faixa etdria correspondente
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entre as idades de 0 a 17 anos com indices de 3,97% dos casos por 100.000 hab./ano tem sua
relevancia; a presenca de vitimas menores de idade reforga a gravidade do problema, podendo
ainda estar associada a violéncia doméstica, abuso intrafamiliar ou negligéncia. Quando
analisamos a faixa etaria correspondente a mulheres maiores de 60 anos (2,48% dos casos por
100.000 hab./ano); se denota a incidéncia relevante de violéncia contra mulheres idosas. Esse
grupo ¢ vulneravel a agressoes por parceiros, familiares ou cuidadores.

Apds toda a descricdo dos dados apresentados podemos destacar algumas tendéncias
observadas; ha um crescimento gradual ao longo dos anos, um aumento no total de casos,
especialmente entre os anos de 2013 e 2015; como também entre 2019 e 2020. Esses periodos
podem estar relacionados a maior notificacdo, politicas publicas de registro, acompanhas de
conscientizagio ou ainda ao aumento real da violéncia. E observado uma persisténcia do padrio
etario; a propor¢ao entre as faixas etarias permanece estavel ano apds ano; mulheres entre 18—

24 e 25-59 anos concentram sempre os maiores numeros, revela que a vulnerabilidade nao ¢
sazonal, mas sim estrutural. Um dado consistente tanto com esta tabela quanto com
levantamentos locais e nacionais, refor¢ando que a violéncia ¢ um fendmeno central na vida de
mulheres jovens e adultas. Criancas e idosas também sdo atingidas, ainda que em menor
numero, evidenciando que a violéncia contra mulheres ¢ um problema transversal. A
distribuicao ao longo dos anos mantém um padrao semelhante, sugerindo uma estrutura social

de violéncia persistente no tempo.

TABELA 29: ESCOLARIDADE DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 20: ESCOLARIDADE DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA /MG

0P [W0 |00 |01 N3 |N4 [N 006 |W07 |18 | 20 TOTAL
ANALFABETO W (W |14 |1 @ (W (¥ |57 1B | & | 1861 (23,9705
ENSINOFUNDAMENTALINCOMPLETO(AOWANG) | & |16 |17 |26 |20 |24 |15 |07 |12 |18 | 1% 106 (2711%)
ENSINOFUNDAMENTAL COMPLETO(PADWAND) | @ | & |19 |11 |18 @ | % |3 |& |& |15 1319 (16,95%)
ENSINOMEDIO INCOMPLETO (I' A0 ¥ ANO) 5 |6 |® |82 |®% |16 @ |5 |® | @ | & 508 (10,40%)
ENSINO MEDIO COMPLETO (I° AD ¥* ANO) G EREREREREREEEREREEE 661 (3.51%)
ENSINO SUFERIOR INCOMFLETO R EREREREEREEE 331 (4.90%)
ENSINO SUPERIOR. COMPLETO T EEENERERERERERERERE 268 (3.41%)
FOS GRADUACAD w0 |3 |# |2 |®|® |5 |5 | # | B8 136 (1,75%)
IGNORADO T |16 |6 |® |07 |8 B |58 |5 |5 |58 125 (1,97)

TOTAL ERERERERERERERERERIE T

POR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA
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A identificagdo da escolaridade da vitima em casos de violéncia contra as mulheres ¢
importante para compreender a vulnerabilidade da vitima; o nivel de instrucdo pode indicar
diferentes niveis de acesso a informagdo e a necessidade de recursos e suporte, o que pode
influenciar a vulnerabilidade da vitima e sua capacidade de reconhecer ¢ romper o ciclo de
violéncia; também contribui para entender como € o acesso a Justica e & Rede de Apoio. Esta
identificacdo ajuda ainda a orientar a Abordagem e a Comunica¢do com a vitima, ajustando a
linguagem e a metodologia de atendimento, garantindo que a comunicagao seja clara, acessivel
e eficaz e trazendo acolhimento e suporte. A coleta desses dados permite uma compreensao
profunda do perfil socioecondmico das vitimas e dos fatores que dificultam o rompimento do
ciclo de violéncia.

Frente ao graus de escolaridade das vitimas acometidas pela violéncia contra as mulheres
segundo a Casa das Mulheres, podemos descrever nossa tabela a partir dos dados que revelam
uma forte relagdo entre menor escolaridade e maior incidéncia de violéncia; um padrao
observado em estudos nacionais e internacionais sobre desigualdade e vulnerabilidade social.

Em primeiro lugar caracterizamos o Ensino Fundamental Incompleto com maior niimero
absoluto, representando mais de 4 de todas as vitimas (27,11% dos casos por 100.000
hab./ano), revelando uma forte associacdo entre a baixa escolaridade da vitima e a
vulnerabilidade a violéncia. Ainda em incidéncia critica, temos as mulheres analfabetas em
segundo lugar com um indice extremamente elevado (23,97% dos casos por 100.000 hab./ano);
Quase 1 em cada 4 vitimas era analfabeta, o que demonstra forte correlacao entre a violéncia
contra as mulheres e a pobreza, a dependéncia financeira, a0 menor acesso a informacao e as
maiores barreiras para romper ciclos de violéncia. Seguindo a escala progressiva do ensino,
somando as vitimas do fundamental completo + incompleto, temos 44,09% dos casos por
100.000 hab./ano; indice este que evidencia a predominancia de niveis escolares muito baixos.
Vitimas com o Ensino Médio Incompleto corresponde a 10,40% dos casos por 100.000
hab./ano e vitimas com o Ensino Médio Completo corresponde a 8,51% dos casos por 100.000
hab./ano. O Ensino Superior Incompleto foi responsavel por 4,90% dos casos por 100.000
hab./ano enquanto o Ensino Superior Completo por 3,41% dos casos por 100.000 hab./ano.
Houve ainda casos de vitimas da Pos-graduagao com 1,75% dos casos por 100.000 hab./ano.

As tendéncias importantes identificadas junto a tabela sdo as de que vemos uma tendéncia
clara, quanto maior o nivel educacional, menor a incidéncia de violéncia registrada, embora
mulheres escolarizadas também sejam vitimas, o nimero ¢ muito menor, refor¢ando o papel da

educacdo na autonomia, na renda e no acesso a rede de prote¢do. Os dados reforcam a
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vulnerabilidade social; se descreve na baixa instrugdo e costuma estar associada a dependéncia

financeira, menos acesso a informagao, profissdes menos remuneradas € menor autonomia para

denunciar ou sair do ciclo de violéncia. Determinantes estruturais, ligados a desigualdade

social, a vulnerabilidade economica, a baixa escolaridade ¢ a dependéncia familiar do agressor.

A predominancia de vitimas com pouca escolaridade refor¢a aquilo que a literatura aponta, que

a violéncia de género se agrava em contextos de pobreza, baixa escolarizagao e exclusdo social.
Fazendo uma andlise comparativa em relagdo com outras tabelas ja analisadas, se

compararmos com a tabela que caracteriza a raca (tabelas 23 e 24), o estado civil (25 ¢ 26) e a

faixa etaria (27 e 28), observamos um padrdo consistente; o de que mulheres jovens, negras,

com baixa escolaridade e em relagdes afetivas formais ou estaveis sdo as mais afetadas.

TABELA 30: ESCOLARIDADE DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
SEGUNDO A SSP /MG

TABELA 30: ESCOLARIDADE DAS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA
SEGUNDO A SSP /MG

ANALFABETO
ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO (1° AQ 9°ANO)

ENSINOFUNDAMENTAL COMPLETO (I' AQ & ANQ)

ENSINO MEDIOINCOMPLETO (I° A0 3° ANO) 5 3 631 (1740%)
ENSINO MEDIO COMPLETO (I' A0 ¥ ANO0) |8 |2 |5 (% | ¥ (& |5 |4 |8 |5 |9 |§ |2 |oeam
ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO T |6 |2 |38 7|5 B |2 |4 |2 |# |5 | a5
ENSINO SUPERIOR COMPLETO B |0 & |2 |BE |5 |® |% |5 |3 |2 |8 |2 |0 |.pns
P05 GRADUACAO W |G |G |G |® |5 |G |0 |6 |Q |® |68 |2 |2 | S
TCNORADO W |8 |5 |2 |BE |3 |® |G |0 B |58 [& |0 |Bpm

TOTAL WO @ (W (W | W |6 % |0 |4 |6% |69 |66 | @7 | W

POR 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

A violéncia contra mulheres em Vigosa atinge principalmente aquelas com menor
escolaridade. A auséncia de escolaridade formal e niveis incompletos do ensino fundamental
representam os maiores grupos de risco. Esses dados apontam para a necessidade de criar
politicas publicas voltadas a educa¢ao, agcdes de autonomia econdmica, fortalecimento da rede
de apoio e de programas de prevencdo focados em éreas vulnerdveis. Frente ao graus de
escolaridade das vitimas acometidas pela violéncia contra as mulheres segundo a SSP/MG, esta
segue o mesmo padrao ja observado na Tabela 29 (Casa das Mulheres de Vigosa/MG); quanto

menor o grau de escolaridade, maior a incidéncia de violéncia registrada, com pequenas nuances
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estruturais que as difere. O grupo de analfabetos (43,61% dos casos por 100.000 hab./ano) é o
grupo mais numeroso e representa quase metade das vitimas registradas pela SSP/MG. Uma
proporgao significativamente maior que os dados da Casa das Mulheres, indicando alto nivel de
vulnerabilidade social e economica das vitimas. As vitimas analfabetas em conjunto com as
vitimas de Ensino Médio Incompleto (17,75% dos casos por 100.000 hab./ano) em conjunto
representam 61,36% dos casos por 100.000 hab./ano, confirmando a forte presenga de mulheres
com baixa instrugdo entre as vitimas. Somando as trés categorias do ensino fundamental
(incompleto + completo) temos 30,8% dos casos por 100.000 hab./ano. O Ensino Médio
Incompleto corresponde a 7,84% dos casos por 100.000 hab./ano; enquanto o Ensino Médio
Completo 7,40% dos casos por 100.000 hab./ano. O ensino médio representa 15,14% dos casos

por 100.000 hab./ano; ainda significativo, mas inferior a faixa de ensino fundamental. No ambito
do Ensino Superior Incompleto temos 3,86% dos casos por 100.000 hab./ano; no Ensino
Superior Completo 3,72% dos casos por 100.000 hab./ano e na Pos-graduacao 0,61% dos casos

por 100.000 hab./ano. Esses dados mostram que mulheres de nivel superior (incompleto,
completo e pos) também sdo acometidas pela violéncia contra as mulheres e 8,19% dos casos por
100.000 hab./ano; o que reforca que maior autonomia financeira, maior acesso a informagao,
mais apoio institucional e mais recursos para denuncia, ndo significam a ndo ocorréncia de
violéncia contra as mulheres.

Como na tabela anterior, podemos observar que a violéncia ¢ mais prevalente entre
mulheres de baixa escolaridade, havendo uma queda progressiva conforme a escolaridade
aumenta, nao eximindo esta mulher de estar sujeita a esta modalidade de violéncia. Os nimeros
da SSP/MG mostram propor¢des ainda maiores de analfabetismo do que os da Casa das
Mulheres; isso indica que a SSP/MG capta um grupo ainda mais vulneravel; que os caso de
mulheres que chegam a Casa das Mulheres tém, proporcionalmente, escolaridade um pouco
maior. A SSP registra mulheres mais vulneraveis (mais analfabetas), enquanto a Casa das
Mulheres atende mulheres com perfil ligeiramente mais escolarizado, provavelmente porque
estas mulheres conseguem buscar servigos, t€m maior autonomia, tém mais acesso a informacao.
Assim podemos evidenciar que a escolaridade ¢ mais uma vez um dos mais fortes indicadores de
vulnerabilidade no caso das violéncias que acometem as mulheres. Quanto menor a escolaridade,
maior a exclusdo social, a dependéncia financeira, dificuldade de acesso a rede de protegdo,
menor o acesso a redes de apoio, maior permanéncia em relacionamentos abusivos, menor acesso
ao sistema de justi¢a, mais baixa empregabilidade e maior probabilidade de isolamento social e

maior vulnerabilidade emocional e estrutural desta mulher.
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A tabela acima confirma e aprofunda o padrao ja observado para o panorama da violéncia
contra as mulheres; os dados revelam que a violéncia contra mulheres ¢ profundamente estrutural
e esta relacionada a desigualdades histéricas e sociais; mulheres com baixa escolaridade,
especialmente analfabetas, s3o as mais vulneraveis a violéncia na cidade de Vigosa. Trata-se de
um importante sinal da necessidade de Politicas de alfabetizagdo de jovens e adultos, de
fortalecimento das politicas de protecdo a mulher em areas vulneraveis, de agcdes de autonomia

econdmica. E de programas de prevenc¢do focados em mulheres de baixa escolaridade.

TABELA 31: USO DE ALCOOL E DROGA PELO AGRESSOR NA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 31: USO DE ALCOOL E/ OU DROGA PELO AGRESSOR NA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

2% (2010 2011 (2012 2003 (2014 (20015 (20016 (2017 | 2018 2019 TOTAL
SIM 284 420 (516 | 341 801 | TTR [ 357 | 3B2 | 458 337 iM S599 (T1,09%)
NAD 103 102 (266 | 248 (152 | 130 (114 | 9B ag 106 113 1563 (20,13%a)
IGNORADO &0 a7 23 83 61 0 47 55 13 20 k] 604 (7,78%)
TOTAL 459 588 | 875 | 871 (1014 | %98 (518 | 245 | 533 663 680 TT00

POR 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA

*NAO HA REGISTROS SOBRE O USO DE ALCOOL E DROGA PELO AGRESSOR NA VIOLENCIA CONTRA ASMULHERES
SEGUNDO A SSP /MG

O uso de alcool e drogas pelo agressor em casos de violéncia contra as mulheres € um
fator de risco significativo e um potente catalisador, que pode aumentar a frequéncia e a
gravidade dos episodios de violéncia, mas nio é a causa isolada da agressdo. E considerado um
dos principais fatores que “agravam” a violéncia contra as mulheres no Brasil, influenciando
tanto a frequéncia quanto a letalidade dos episddios. O uso de alcool e drogas ¢ “UM
INDICADOR DE ALERTA GRAVE” que exige atencdo especial por parte das autoridades,
profissionais de saude e redes de apoio, para garantir a seguran¢a da vitima e buscar solugdes
que abordem a raiz do comportamento agressivo, que geralmente estd ligada a questdes mais
profundas como padrdes machistas e problemas psicossociais.

E a SSP/MG? A auséncia de dados padronizados e publicos sobre o uso de alcool e
drogas pelo agressor nas estatisticas oficiais das SSP/MG se da principalmente aos desafios na
coleta, padronizacdo e registro dessas informagdes no momento do boletim de ocorréncia.
Embora estudos e pesquisas independentes confirmem a forte ligagao entre o uso de substancias

e a violéncia, esses dados raramente sdo centralizados nos sistemas de seguranga publica de

forma sistematica. As razdes para essa auséncia incluem:
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. Dificuldade de Registro Imediato

. Natureza da Informacao
. Foco no Tipo Penal

. Padronizagdo Limitada
. Questoes Conceituais

Entretanto, diferente do que se pode supor, algumas secretarias ja comegaram a detalhar
esses indicadores, embora a pratica ainda nao seja padronizada nacionalmente.

A tabela acima demonstra, a partir de dados da Casa das Mulheres, que h4d um fato central
gerador da violéncia contra as mulheres; um dado expressivo de que 72,09% dos casos por
100.000 hab./ano dos agressores estarem sob o efeito de alcool e/ou drogs (licitas e ilicitas)
durante a violéncia contra a mulher. Ou seja, quase 3 em cada 4 agressdes ocorreram quando o
agressor estava alcoolizado ou drogado; o que revela uma forte correlacdo entre uso de
substancias e violéncia contra mulheres. Em 20,13% dos casos por 100.000 hab./ano; mesmo
sem uso de alcool ou drogas, ainda ocorre a violéncia. Assim podemos evidenciar que, apesar
do alto niumero dos casos de violéncia contra as mulheres advindo do uso de 4lcool e drogas
(licitas e/ou ilicitas) hd um ntimero significativo de ocorréncias, o que mostra que a violéncia
doméstica nao depende exclusivamente do uso de substincias; que questdes culturais,
comportamentais e relacionais continuam presentes mesmo quando o agressor esta sobrio.

O uso de alcool/drogas ¢ um fator agravante e facilitador da violéncia, mas nao sua causa
unica. O uso de substancias por parte do agressor, reduzem a inibicdo e autocontrole,
aumentam impulsividade, intensificam conflitos e elevam o risco de agressdes fisicas e
psicoldgicas, confirmando que a causa raiz permanece; seja esta desigualdade de género,
controle, ciimes, machismo e relagdes abusivas. A Tabela 31 reforca um padrao estrutural ja
observado em tabelas anteriores; agressores em sua maioria sdo homens, companheiros ou
conjuges; as vitimas se concentram em mulheres de baixa escolaridade nas faixas etarias 18 —

60 anos. A motivagdo predominante a violéncia baseia-se no sexismo ou preconceitos de
género.

O uso de substancias aparece como um gatilho, mas dentro de um cendrio ja vulneravel; ¢
um fator amplificador e de risco, mas ndo a causa Unica da violéncia. Os dados mostram
necessidade de politicas integradas de tratamento de dependéncia quimica, de intervengdao com
agressores, aumento da protecao as mulheres, e educagdo para redugdo de violéncia estrutural.

Saber sobre a reincidéncia na violéncia contra as mulheres € crucial para a seguranca da

vitima, a eficacia das politicas publicas e a prevencdo de crimes mais graves, como O
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feminicidio. A reincidéncia ¢ um fator de alto risco. O conhecimento da reincidéncia reforga a
importancia de a a¢do penal ser publica incondicionada, ou seja, 0 processo contra 0 agressor
ndo depende da vontade da vitima de continuar com a denlincia, mesmo em casos de
reconciliagdo. Isso garante que o Estado cumpra seu papel de protecdo. A identificacdo precoce
da reincidéncia possibilita a aplicacdo de leis mais severas, como a acgdo penal
incondicionada para crimes de ameaga, que permite a investigacdo mesmo sem a representacao
formal da vitima, visando sua seguranca imediata.

Em resumo, o conhecimento da reincidéncia fornece as bases para uma resposta mais
assertiva e eficaz do Estado e da sociedade, quebrando o ciclo de violéncia e protegendo vidas.
A importancia reside na protecdo da vitima, evitando novas agressdoes e garantindo a
integridade da mulher, na prevencao de Feminicidios e na prote¢ao de terceiros, frequentemente

criangas, o que perpetua ciclos intergeracionais de violéncia.

TABELA 32: CASOS DE REINCIDENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

TABELA 32: CASOS DE REINCIDENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

009 (1010 (2011 (2013 |2003 |2014 |201% (2016 |2017 |2018 | 2019 TOTAL
SIM 289 | 33 | 607 |60l | &% [ T0E |33 | 398 [3ER | 461 452 S341 (68,77%)
NAD 124 | 185 231 | M1 (273 |25 | 133 | 180 (133 132 i 209 (26,97%)
IGNORADO 48 41 k) 30 42 M 7 17 12 0 H 330 (4.26%)
TOTAL 459 (589 | B7F [ BT (1014 | WE [ E1§ | M5 | B8 | 66 680 ]

POR 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA
A tabela apresenta a reincidéncia dos casos de violéncia contra mulheres atendidos pela

Casa das Mulheres de Vigosa/MG ao longo de 11 anos, classificados conforme houve ou nao
reincidéncia do agressor, além dos casos com informagao ignorada. Temos que 7 em cada 10
casos envolveram agressdes reincidentes; a reincidéncia €, de longe, o padrao mais frequente.
Apenas um quarto dos casos sdo de primeira ocorréncia, o que revela persisténcia do ciclo da
violéncia, indicando dificuldade de rompimento do vinculo com o agressor e/ou falhas na
protecdo e acompanhamento. A evolucdo ao longo dos anos, para os casos de reincidéncia
tendem a apresentarem crescimento continuo entre 2009 e o pico de 2014. A partir de 2015, os
nimeros caem, mas se mantém mais altos do que no inicio da série. Isto pode indicar melhor
deteccdo dos casos ao longo do tempo, um aumento efetivo da violéncia reincidente, um

aumento da confianga na dentncia ou ainda uma combinagao desses fatores.
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E importante evidenciar que os casos sem reincidéncia (NAO) variam ao longo dos anos,
sem tendéncia clara; oscilam entre 98 e 273 registros anuais € nos mostram que casos de
primeira ocorréncia sdo significativamente menos frequentes. Assim podemos evidenciar que,
uma alta reincidéncia de casos de violéncia contra as mulheres significa uma dificuldade no
rompimento de relagdes abusivas; falhas ou insuficiéncia na rede de protecdo e prevengao;
significa que o agressor reincidente tende a ser mais perigoso, aumentando risco para a vitima e
a possivel falta de agdes eficazes de acompanhamento do agressor. As implica¢des para
politicas publicas se descrevem no refor¢o em programas de monitoramento de reincidentes; na
ampliagdo de medidas protetivas urgentes; no fortalecimento de programas de acolhimento
psicologico e social para mulheres e na intervengdo em grupos reflexivos de homens
agressores.

A tabela revela que a violéncia contra as mulheres em Vigosa ndo € um evento isolado,
mas sim repetitivo e persistente, mantendo as mulheres presas em ciclos continuos de agressao.

A maioria esmagadora dos atendimentos envolve agressdes reincidentes, o que reforca a

necessidade de politicas publicas estruturais e integradas.

TABELA 33: CASOS DE REINCIDENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES SEGUNDO A SSP /MG

TABELA 33: CASOS DE REINCIDENCIA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

SEGUNDO A 85P /MG
009 [0 [N [0 (W03 [M14 [0 (006 [007 [0 [0 [0 [220 [M22 [ TOTAL
S W[ 39 (% (3 [3m (3 (3 [ [ [0 [ (36 [ | s007(0E%)
Nio 6 [ (15 (1% (17 (181 (35 (13 (1% (108 [19 [ [ (37 | 268E1s)

IGNORADO 4 |4 (4 (2 |48 (3 |7 B | |4 |8 |4 (4 |3 | TH(5.59%)
TOTAL 59 (59 |57 |80 | S |8 (6 |5 |59 (463|675 (679 | 656 | 687 B4

POE 100.000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA
Como na tabela anterior, a SSP/MG nos permite analisar os casos de reincidéncia Contra

as Mulheres entre os anos de 2009 a 2022. A maioria dos registros envolve reincidéncia: cerca

de 6 em cada 10 casos. Casos sem reincidéncia representam cerca de 1/3 do total. Portanto, a
violéncia reincidente € prevalente, repetitiva e sugere manutenc¢do do ciclo de violéncia. No que
tange os casos de Reincidéncia (SIM), os valores mostram estabilidade ao longo dos anos,
oscilando geralmente entre 310 e 360 casos por 100.000 hab./ano com pequenos aumentos que

aparecem nos anos de 2019 (387% dos casos por 100.000 hab./ano); 2020 (386% dos casos por
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100.000 hab./ano) e entre 2013-2015 também tiveram nimeros mais altos. O padrdo nao
mostra aumento explosivo, mas sim persisténcia alta e estavel; o que indica que o problema da
reincidéncia ¢é cronico e continuo. Casos sem reincidéncia (NAO) oscilam mais que os casos
reincidentes e crescem nos anos mais recentes (ex.: 2020—-2022, acima de 230% dos casos por
100.000 hab./ano). Frente a este contexto podem refletir sobre a ampliacio do acesso a
dentincia, sobre maior sensibilidade social ao tema e sobre o aumento de primeiras denuncias,
que ndo necessariamente vao reincidir.

Entretanto o que isto revela? Revela que Vigosa possui uma taxa de reincidéncia ainda
maior que a média mineira, indicando possivel maior concentracdo de relagdes abusivas
duradouras, menor eficidcia da rede local de prote¢do e maior reincidéncia individual dos
agressores. Esta alta reincidéncia indica ciclos prolongados de violéncia, dificuldade das
vitimas em romper vinculos abusivos, fragilidade das medidas protetivas, falta de
acompanhamento dos agressores, insuficiéncia na prevengao € intervencao precoce; o que gera
implicacdes para politicas publicas. O reforco das medidas protetivas e agilidade no
cumprimento, programas de reeducagao dos agressores, o aumento dos servicos de apoio:
psicoldgico, juridico e social, o fortalecimento da rede intersetorial (policia, satide, assisténcia
social) e o Monitoramento sistematico dos casos reincidentes. A Tabela 33 assim revela que a
violéncia contra mulheres em Minas Gerais ¢ majoritariamente reincidente, apresentando um
quadro estavel, mas preocupante, ao longo de mais de uma década. A persisténcia da
reincidéncia mostra que o enfrentamento ainda ¢ insuficiente e demanda estratégias mais

integradas e continuas.

TABELA 34: HOMICIDIOS (FEMINICIDIOS) CONFIRMADOS NO AMBITO DA
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA CIDADE DE VICOSA SEGUNDO
SSP /MG

TABELA 34: HOMICIDIOS (FEMINICIDIOS) CONFIRMADOS NO AMBITO DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES NA
CIDADE DE VICOSA SEGUNDO A SSP /MG
W0 [2010 [0 |22 [M003 2014 [2005 [2016 [2007 208 (2019 |2020 [2021 |20 | TOTAL
VIOLENCIA FISICAEM VIAS DE FATO M| |26 |2 |24 | 247 |07 |25 |1 |18 |30 |38 |20 | 304 | 3638(310%)
AGRESSAO FISICA UTILIZANDO DE INSTRUMENTOS 18 |12 |15 |19 |18 |18 |18 | I® |45 |17 |18 |10 |15 |15 | M3
INSTRUMENTO CONTUNDENTE /| FERFUROCORTANIE (FAB) | &2 | ® | & | & |@ | @ |5 | % |® | & |®© |8 |& |& |95amn
ARMADEFOGO (PAF) & | &% |2 | T | % |5 |7 | @ | ® | ® | %@ |8 |8 |8 | Ls0aLkt)
ACIDENTE VEICTLAR U[5 |B |® W o |u W |15 W & |5 |12 |1 | 1mes
SUFOCAR/ENFORCAR/ESTRANGULAR/ESGANAR [0 |0 |0 | o0 |or [0 |@ | |0 | | |0 | 5006
DECAPTAR/DEGOLAR /ESGORTAMENTO W o[ W |0 |W |0 |m [0 |0 @ |® |® |m |0 | 200
OUTROS W07 |0 |0 |06 |t |06 |4 |65 |03 | |06 |05 |05 | BOsm)
IGNORADO W o |o |0 |or | | |ou |or |or | @ |o |6 | 1600
TOTAL 50| |27 | W @1 | W7 |66 |65 (5@ |48 | 6B | 6@ | 6% | 697 I

POF. 100000 HABITANTES
FONTE: AUTORIA PROPRIA
*NAO HA REGISTROS DO MES DE OCORRENCIA DOS CASOS DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A CASA
DAS MULHERES DE VICOSA / MG
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Saber o numero de homicidios (feminicidios) por meio da SSP-MG ¢ crucial para o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes; a alocagdo de recursos, a conscientizagao social
e a cobranca de responsabilidades no combate a violéncia contra as mulheres, para transformar
dados brutos em inteligéncia estratégica. Entretanto, o registro detalhado expde a falta de
integracdo entre satde, assisténcia social e policia. Sem saber se uma mulher atendida em um
hospital ¢ a mesma que fez um boletim de ocorréncia, o Estado ndo consegue oferecer uma
protecdo integral para evitar o dbito. A tabela apresenta o numero de homicidios e feminicidios
cometidos contra mulheres no municipio de Vigosa segundo a SSP/MG, por diferentes métodos
de violéncia, entre 2009 e 2022. Apesar do titulo mencionar “homicidios/feminicidios”, os
nimeros sao muito superiores ao que se espera para mortes. Portanto, trata-se de notificagdes
de wvioléncia letal ou potencialmente letal, classificadas por tipo de agressdo, ndo
necessariamente Obitos. A violéncia fisica direta e sem instrumentos € a forma mais comum de
violéncia (43,19% dos casos por 100.000 hab./ano); significa que a maioria das agressoes
ocorre no corpo a corpo, geralmente dentro do ambiente doméstico € muitas vezes associada a
conflitos continuos e perpetradores recorrentes. E um indicador forte de violéncia relacional,
tipica de ciclos de violéncia doméstica. A agressao com instrumentos ¢ a segunda mais
frequente (29,36% dos casos por 100.000 hab./ano); os instrumentos podem incluir objetos
domésticos improvisados, bastdes, paus, pedras, ferramentas ou utensilios, o que indica
situagdoes de agressividade elevada em ambiente com acesso facil a objetos improvisaveis. A
arma de fogo (PAF) e instrumentos perfurantes (PAB) representam quase 25% dos casos por
100.000 hab./ano; das ocorréncias; Arma de fogo 12,46% dos casos por 100.000 hab./ano;
Instrumento cortante/perfurante: 11,72% dos casos por 100.000 hab./ano. Somados,
representam quase 1 em cada 4 casos de violéncia. Isso indica que a escalada de violéncia em
algumas situagdes tem potencial letal muito elevado; também a necessidade de politicas de
controle de armas. Foram identificados ainda casos de violéncia por métodos extremamente
letais (decapitacdo, sufocamento etc.), apesar de raros; juntos, representam menos de 0,1% dos
casos por 100.000 hab./ano. Sdo episddios excepcionalmente violentos, mas ndo caracteristicos
do padrao geral. A tendéncia ao longo doa anos (2009 a 2019) sugerem que as agressdes sem
instrumentos (vias de fato) vdo aumentando ao longo dos anos, confirmam a persisténcia do
ciclo de violéncia doméstica. Que as agressdes com uso de instrumentos permanecem
relativamente estaveis, com pequenas flutuacdes. O comportamento frente as armas de fogo
(PAF) estao relativamente estaveis apesar de uma tendéncia a seu crescimento devido ao

facilitamento do acesso (entre 60 e 90% dos casos por 100.000 hab./ano).
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A violéncia na cidade de Vigosa ¢ predominantemente fisica, continua e doméstica; de
maioria absoluta envolvendo forga fisica direta ou objetos disponiveis no ambiente doméstico.

A letalidade potencial é alta de quase 25% dos casos envolvendo armas de fogo (PAF) ou
armas brancas (PAB). A violéncia extrema ¢ rara, mas existe; casos de decapitacdo e
esgorjamento revelam episddios excepcionais, porém preocupantes.

Podemos ainda dizer sobre a violéncia na cidade de Vigosa, que ela segue um padrao
estaveis ao longo dos anos, ndo havendo quedas expressivas, o que indica que politicas publicas
ndo conseguem ainda romper o ciclo da violéncia. Qual o impacto desta configuragdo de
violéncia para as politicas publicas? O fortalecimento a protecdo das mulheres em relagdes
abusivas; pois, a violéncia fisica direta constante sugere urgéncia, sugere um atendimento
multidisciplinar que envolve além do atendimento em unidades especializadas; mas sim
atendimento em centros de apoio, em casas de passagem, acompanhamento psicologico,
medidas protetivas efetivas, controle de armas, programas de prevengcdo em comunidades
vulneraveis, a capacitacao de agentes publicos e a melhoria no registro para reduzir a categoria
“ignorado”.

A Tabela acima demonstra que a violéncia contra mulheres em Vigosa € persistente,
fisica e altamente perigosa. A maioria das agressoes ¢ cometida com forga corporal direta, mas
uma parte significativa envolve instrumentos e armas de fogo, demonstrando risco permanente
de fatalidade. E um cenario grave, estavel ao longo dos anos e que exige respostas mais fortes
do sistema de prote¢ao a mulher.

Em resumo, os dados oficiais de feminicidio da SSP-MG sdo ferramentas essenciais
para transformar a indignacgao social em agdes concretas e coordenadas, visando a prevengao e

a erradicagdo dessa grave violacdo dos direitos humanos.
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TABELA 35: MEDIDAS PROTETIVAS EXPEDIDAS NOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES SEGUNDO SSP / MG

TABELA 35: MEDIDAS PROTETIVAS EXPEDIDAS NOS CASOS DE VIOLENCIA
CONTERA AS MULHERES SEGUNDO SSP / MG
MEDIDAS PROTETIVAS EXPEDIDAS
2009 87
2010 123
2011 129
012 103
2013 133
014 125
2015 98
2016 59
2017 107
2018 B
2019 &9
2022 &3
2021 ]
2022 FHl
1445 (17,15%)

POR 100000 HABITANTES

FONTE: AUTORIA PROPRIA
*NAO HA REGISTROS DO MES DE OCORRENCIA DO REGISTRO DAS MEDIDAS PROTETIVAS EXPEDIDAS ~ PARA OS CASOS

DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES SEGUNDO A CASA DAS MULHERES DE VICOSA / MG

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) sdo cruciais no combate a violéncia contra
as mulheres, pois atuam na prevencao e interrup¢ao imediata do ciclo de violéncia, podendo
salvar vidas. Elas garantem a integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ¢ moral da
vitima, afastando o agressor e impondo restricoes a ele. As medidas protetivas de urgéncia,
coordenadas pela SSP/MG, sao ferramentas fundamentais para romper o ciclo de violéncia e
prevenir o feminicidio no Brasil; sua importincia ¢ consolidada pela integracao entre

monitoramento tecnoldgico e acdes policiais imediatas.

IMPORTANCIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

. Protecao Imediata

. Quebra do Ciclo de Violéncia
. Ferramenta Juridica Eficaz

. Diversidade de Acoes

. Registro e Encaminhamento

. Atendimento Especializado

. Fiscalizagao ¢ Monitoramento
. Integracdo em Rede
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. Capacitacao de Profissionais

. Afastamento ¢ Restricao Imediata

. Monitoramento Eletronico Avanc¢ado
. Resposta Répida a Descumprimentos
. Acesso Desburocratizado

. Rede de Apoio Intersetorial

Sobre as medidas protetivas, a tabela acima apresenta o total de medidas protetivas de
urgéncia (MPU’s) emitidas anualmente para mulheres vitimas de violéncia segundo a SSP/MG.
No periodo analisado, foram registradas 1445 medidas, o que corresponde a 17,15% dos casos
por 100.000 hab./ano atendidos pelo sistema no estado. Nao ha crescimento expressivo ao
longo dos anos no que remete as MPU’s; a média anual ¢ de aproximadamente 110 MPU's,
com pequenas flutuagdes. Tivemos um pico em 2013 de 133 medidas protetivas, valor este
mais alto da série. Esse aumento pode estar associado a avangos institucionais, campanhas de
conscientiza¢ao, melhor acesso a denuncia. O menor valor apresentado foi no ano de 2018 com
83 medidas protetivas, o que pode sugerir uma queda no acesso das mulheres a protegao,
possivel aumento de barreiras institucionais, subnotificagdo ou menor procura por medidas
protetivas. Entre 2017 e 2022, os nlimeros variam entre 83 e 107 medidas protetivas mostrando
estabilidade, mas sem expansao na concessao de MPU's.

E importante evidenciar que mesmo frente ao panorama apresentado, o acesso a prote¢io
judicial permanece limitado. A tabela mostra que apenas 17,15% dos casos de violéncia
resultaram na emissao de medida protetiva. Isso ¢ um ponto critico, porque indica baixa
propor¢ao de mulheres conseguindo protecdo judicial, mesmo com alta reincidéncia (Tabelas
32 e 33), elevado uso de éalcool/drogas pelos agressores (Tabela 31), predominancia de
violéncia fisica (Tabela 34). A tabela ainda demonstra sobre a resposta do estado que, ha uma
subutilizacdo das medidas protetivas, considerando a magnitude da violéncia, o nimero de
MPU'’s deveria ser bem maior. Que hé possiveis falhas no fluxo institucional; dificuldade em
registrar o pedido, demora na andlise judicial, falta de orientacdo as vitimas e necessidade de
ampliacao das politicas publicas. A protecdo das mulheres depende assim da facilidade de
acesso, da informagao disponivel e da rapidez da resposta judicial. Em sintese, a referida tabela
revela que medidas protetivas ndo acompanham o aumento e gravidade dos casos de violéncia
ao longo dos anos; hd pouca evolu¢cdo no volume de MPU’s desde 2009; que a protecdo
oferecida ainda ¢ insuficiente diante da demanda; uma lacuna identificada aponta para falhas no

atendimento, orientacdo e protecdo institucional das mulheres.
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CONCLUSAO

A violéncia contra mulheres permanece como uma das mais persistentes expressoes das
desigualdades de género no Brasil e, particularmente, no estado de Minas Gerais; uma
problematica social grave e de relevancia, constituindo uma violagdo de direitos humanos,
enraizada em determinantes estruturais, culturais e histéricos. Sua permanéncia, mesmo diante
de avancos legais e institucionais, revela a for¢a de uma cultura historicamente marcada por
relagcdes patriarcais, assimétricas e machistas, ainda naturalizadas nos espacos sociais,
familiares e institucionais. Nesse cendrio, as politicas publicas assumem papel central,
configurando-se como estratégias fundamentais para a promocao, articulagdo e fortalecimento
de a¢des integradas entre os setores da satde, educagdo, assisténcia social, sistema de justica e
seguranca publica.

O enfrentamento desse fendmeno exige, portanto, a integracao de saberes produzidos nas
diversas areas das ciéncias humanas, sociais e da saude, também juridica, uma vez que a
violéncia contra mulheres constitui uma violagdo de direitos humanos, enraizada em
determinantes estruturais, culturais e historicos. A superagdo dessa problematica requer nao
apenas iniciativas institucionais, mas sobretudo a conscientizacdo de individuos, familias,
comunidades e da sociedade como um todo, de modo que os valores patriarcais sejam
desconstruidos onde a violéncia ¢ gerada, legitimada e perpetuada, deve ser desconstruida. A
incorporagdo do recorte de género na formulagdo e execug¢dao de politicas publicas torna-se,
assim, imprescindivel para a constru¢ao de relacdes humanas mais igualitarias, éticas e
respeitosas.

No ambito especifico deste estudo, considerou-se a hipdtese de que a inativagdo do
projeto “a casa das mulheres” em Vigosa/MG ocasionou prejuizos significativos no
enfrentamento a violéncia contra mulheres no municipio. A anélise da trajetdria do programa
“Casa das Mulheres”, desde sua formulagado até sua suspensao e posterior retomada, evidencia
o papel estratégico desta politica na garantia de direitos, na preven¢do da violéncia e no
acolhimento integral das mulheres em situacdo de vulnerabilidade na cidade de Vigosa.” A
investigagdo realizada demonstra que a casa das mulheres se constituiu como um equipamento
fundamental para romper ciclos de violéncia, ao oferecer acolhimento humanizado,
atendimento interdisciplinar, articulagdo com o sistema de justica e integragdo com a rede de
politicas sociais e de saude. Sua interrupgdo, sobretudo em um periodo marcado pela

intensificagdo das violéncias relacionadas a pandemia da Sars-Covid-19, representou nao
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apenas um retrocesso institucional, mas um agravamento da invisibilidade e da subnotificacao

de casos, além de fragilizar a rede de prote¢do existente. A interrupcdo desse equipamento
publico — fundamental para acolhimento, notificac¢do, orientagdo, encaminhamento e prote¢ao

— sugere aumento da subnotificagdo, reducdo da articulagdo intersetorial, fragilizagdo do
planejamento e da avaliag@o de politicas e uma diminui¢do do alcance das ag¢des preventivas e
protetivas. Tais efeitos repercutem diretamente na garantia dos direitos constitucionais a vida,
liberdade, seguranca, saude e protecdo social, especialmente aqueles previstos nos principios
doutrinarios do SUS e nas normativas que orientam as politicas para mulheres.

A analise da trajetdria do programa “casa das mulheres”, desde sua formulagdo até sua
suspensao e posterior retomada, evidencia o papel estratégico que politicas publicas bem
estruturadas desempenham na garantia de direitos, na prevencao da violéncia e no acolhimento
integral das mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Diante do percurso analitico
desenvolvido, torna-se evidente que a problematica da violéncia contra as mulheres em
Vicosa/MG e no Brasil de modo mais amplo, permanece como um grave desafio estrutural,
histérico e politico, cuja superacdo exige acgdes continuas, integradas e intersetoriais. A
investigacao realizada demonstra que a Casa das Mulheres se constituiu como um equipamento
fundamental para romper ciclos de violéncia ao oferecer acolhimento humanizado, atendimento
interdisciplinar, articulagdo com o sistema de justica e integragdo com a rede de politicas
sociais e de saude. A retomada do programa, ainda que recente, revela a urgéncia do
fortalecimento de politicas publicas que assegurem estabilidade institucional, financiamento
continuo, qualificagdo profissional e agdes articuladas entre diferentes setores do estado. Ao
mesmo tempo, evidencia a importancia de pesquisas que mobilizem dados locais, ampliem a
compreensdo do fenomeno e subsidiem o planejamento das acdes.

A comparacdo entre os dados municipais via Casa das Mulheres e os registros da
SSP/MG reforca a hipotese de que a descontinuidade do servigo comprometeu
significativamente o acompanhamento sistematico das ocorréncias e a capacidade de resposta
do municipio a violéncia de género, embora as instituigdes de seguranga continuassem a
registrar ocorréncias, a auséncia de um espago especializado como a casa das mulheres reduziu
a capilaridade das agdes preventivas, o apoio psicossocial e a articulagdo necessaria entre
saude, assisténcia social e justica. Com base nos resultados analisados, reforga-se a necessidade
de investimentos continuos em politicas publicas que contemplem: formacdo de agentes
publicos para identificagdo e notificagdo de casos de violéncia; reestruturagdo da rede de

acolhimento; planejamento e avaliagdo permanentes das agdes; construcdo e atualizagdo de
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protocolos de atendimento; sistematizagdo e divulgacdo periddica de dados; articulagdo
intersetorial e fortalecimento das redes comunitarias de apoio e solidariedade. Esses elementos
sdo indispensaveis para a efetividade das politicas de enfrentamento a violéncia e para a
protecdo integral das mulheres.

Assim, este estudo contribui para reafirmar que a violéncia contra as mulheres nio ¢
apenas um sintoma de desigualdades sociais, econdmicas e culturais, mas uma violacao direta
dos principios constitucionais que asseguram a vida, a dignidade, a liberdade, a seguranca e a
saude. Reforga-se, portanto, a necessidade de que o enfrentamento a violéncia seja
compreendido como politica de estado, continua, estruturada e comprometida com a garantia
dos direitos humanos das mulheres, conforme orientam as convencgdes internacionais, a
legislagdo brasileira e os principios doutrindrios do SUS.

Espera-se que as reflexdes, evidéncias e analises apresentadas nesta tese sirvam como
instrumento para aprimorar o debate publico, fundamentar decisdes politicas e fortalecer a
construgdo de estratégias integradas de prevengao, protecao e responsabiliza¢ao. Mais do que
apontar fragilidades, esta pesquisa reafirma a poténcia das politicas publicas territorializadas,
construidas em dialogo com a sociedade civil e sustentadas pelo compromisso ético com a vida
das mulheres. Que os resultados sirvam como instrumento de reflexdo e orientem gestores,
profissionais e pesquisadores no desenvolvimento de politicas comprometidas com a justica
social, a equidade de género e a dignidade humana. possa contribuir para ampliar o debate e
subsidiar a elaboragdo de estratégias mais eficazes, especialmente no que tange a reativacao e
ao fortalecimento do projeto “a Casa das Mulheres” em Vigosa. Também para subsidiar novas
pesquisas, fomentar o desenvolvimento de acdes eficazes e contribuir para que, em vigosa/mg e
no pais; que toda mulher possa exercer plenamente seus direitos, viver sem violéncia e
construir trajetorias marcadas pela autonomia, seguranca e dignidade.

Por fim, vislumbra-se que o aprofundamento das analises aqui iniciadas estimule a
promogdo de agdes transformadoras que combatam nao apenas os efeitos imediatos da
violéncia, mas também suas raizes estruturais; pois, uma sociedade verdadeiramente
democratica exige que as mulheres estejam livres da invisibilidade, da vulnerabilidade e da
subordinagdo. Assim, este estudo reafirma que somente com o fortalecimento do vinculo entre
estado e sociedade, aliado a construcdo de politicas publicas consistentes e continuas, sera
possivel superar a violéncia contra mulheres e consolidar relagdes sociais mais igualitarias,

seguras ¢ humanas.
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