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RESUMO

SILVA, Leticia Carvalho da. A protecdo social no contexto de crise ambiental:
um estudo de caso a partir dos alagamentos e inundacdes de marco de 2024 no
municipio de S&o Jodo da Barra/RJ. Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF, Campos dos Goytacazes, 2026.

A relac@o desenvolvida entre sociedade e natureza, sob a égide do capital, culmina
na ocorréncia da crise ambiental como o0 elemento que favorece a sua
reestruturacdo. Com a exploracao e destruicdo da natureza, os territorios sdo postos
sob o jugo das vulnerabilidades sociais, em que a questdo urbana se articula a
guestdo ambiental. Esse contexto pode ser visto por meio das ocorréncias de
alagamentos e inunda¢Bes no municipio de S&do Jodo da Barra/RJ, as quais
evidenciam a precariedade da infraestrutura urbana. No ambito da protecdo social,
as acoes fundamentadas nas politicas sociais para o enfrentamento de problemas
ambientais ndo acompanha os avancos das discussfes ambientais. Contudo, com o
acirramento da crise ambiental sobre os territérios, propor intervencdes baseadas
nas politicas sociais se torna urgente. Mediante a isso, a presente dissertacdo tem
por objetivo principal analisar as intervengdes politicas realizadas pela prefeitura de
Sédo Jodo da Barra/RJ no contexto dos alagamentos e inundacdes de marco de
2024, considerando a particularidade de se tratar de um municipio petrorrentista,
interiorano e suscetivel a desastres ambientais. Abordou-se a importancia da
articulacao entre protecdo social e politica ambiental no ambito do contexto de crise
planetaria e da atuacdo estatal na promocdo de bem-estar social. Enquanto
metodologia, a pesquisa se concentrou em um estudo de caso estruturado por
busca bibliografica interdisciplinar e entrevistas estruturadas cujo resultado
apresenta a gestao de desastres desenvolvida pelas secretarias municipais de Sao
Jodo da Barra/RJ em meio a conjuntura das fortes chuvas de marco de 2024.
Verificou-se que a discussdo global da crise ambiental alcanca as localidades a
partir de desastres ambientais, trazendo a tona o necessario planejamento de acbes
preventivas, mitigatorias e de adaptacao climéatica em detrimento de a¢bes imediatas
qgue, por ndo solucionarem o cerne do problema, conduzem a tragédias anunciadas.

Palavras-chave: Desastres ambientais. Politicas sociais. Interdisciplinaridade.



ABSTRACT

SILVA, Leticia Carvalho da. Social protection in the context of environmental
crisis: a case study based on the floods and inundations of March 2024 in the
municipality of Sdo Jodo da Barra/RJ. Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro — UENF, Campos dos Goytacazes, 2026.

The relationship developed between society and nature, under the eagis of capital,
culminates in the occurrence of the environmental crisis as the element that favors its
restructuring. With the exploitation and destruction of nature, territories are placed
under the yoke of social vulnerabilities, in which the urban question is articulated with
the environmental question. This context can be seen through the occurrences of
flooding in the municipality of Sdo Jo&do da Barra/RJ, which highlight the
precariousness of the urban infrastructure. In the context of social protection, actions
based on social policies to address environmental problems do not keep pace with
the advances in environmental discussions. However, with the intensification of the
environmental crisis in the territories, proposing interventions based on social policies
becomes urgent. Given this, the main objective of this dissertation is to analyze the
political interventions carried out by the municipality of Sdo Jodo da Barra/RJ in the
context of the floods of March 2024, considering the particularity of it being an oil-
producing, inland municipality susceptible to environmental disasters. The
importance of the articulation between social protection and environmental policy
within the context of a planetary crisis and the state’s role in promoting social well-
being was addressed. As a methodology, the research focused on a case study
structured through interdisciplinary bibliographic research and structured interviews,
the result of which presents the disaster management developed by the municipal
secretariats of S&o Joao da Barra/RJ between the context of the heavy rains of
March 2024. It was found that the global discussion of the environmental crisis
reaches localities through environmental disasters, highlighting the need for planning
preventive, mitigating, and climate adaptation actions, as opposed to immediate
actions that, by not solving the core of the problem, lead to predictable tragedies.

Keywords: Environmental disasters. Social policies. Interdisciplinarity.
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INTRODUCAO

A atual crise ambiental estd cada vez mais recorrente no contexto societario.
Ao ser compreendida enquanto fruto do modelo de desenvolvimento exploratorio, ela
apresenta um desafio para as politicas sociais, especialmente no ambito da esfera
local, devendo considerar as singularidades que perpassam a configuracdo do
territério, o qual é composto por interesses de mercados, aliancas politicas e
diferentes atores sociais que o integram.

A medida que acbes antrépicas intensificam essa crise ambiental a partir de
atividades econbmicas atreladas a acumulacdo de riquezas, ela promove
reconfiguracdes dos elementos essenciais da natureza, como impactos sobre o solo,
0 ar e a agua. Enquanto resultado, surgem os problemas ambientais que sé&o
materializados a partir de diferentes fen6menos, dentre eles, os associados ao
clima, tornando-os evidentes e recorrentes nas sociedades, em que estas possuem
populacdes que ndo acessam diretamente aos bens socialmente produzidos.

Sao requisitadas articulacdes territoriais para o enfrentamento dos impactos e
danos, especialmente a partir da utilizacdo de politicas que possam atender as
necessidades provocadas e agravadas por tais fendmenos ambientais,
principalmente as inerentes a infraestrutura. Diante disso, as politicas sociais
precisam ser trazidas ao debate para elaborar reflexdes concernentes a gestao local
dos casos de desastres ambientais materializados por meio dos alagamentos e
inundacoes.

Ao considerar que o espaco revela os interesses de diferentes atores sociais
(gestores, sociedade civil, empresas), demonstrando a existéncia de relacdes
geopoliticas e de mercado as quais tendem a predominar em territérios estratégicos
(Harvey, 2006) para a atividade econOmica, é importante levantar uma reflexdo
sobre a forma pela qual o Estado busca intervir sobre os danos socioambientais
provocados por meio dos desastres.

Esta reflexdo foi estruturada a partir do caso do municipio de Sao Joédo da
Barra/RJ, que apresenta, atualmente, uma economia local atrelada a participacéo de
royalties do petréleo e ao Complexo Portuario do Acu, mas que ainda € fragilizado
pelos aspectos de infraestrutura basica que conduzem a ocorréncia de fenébmenos
ambientais marcados por alagamentos e inundacdes, além de outros, como o da

erosao costeira.
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Os problemas ambientais relacionados as &guas adquirem proporcdes
significativas quando ocorrem no territorio sanjoanense, tendo em vista que o
atendimento local no que concerne ao saneamento basico ainda € limitado e néo
cobre toda a populacéo, trazendo a tona as mas condicdes basicas de infraestrutura
urbana e revelando uma precariedade na elaboracdo de politicas publicas continuas
gue possam atender a essas demandas.

O caso das chuvas de marco de 2024, que atingiu o supracitado territério
evidenciou esta realidade, em que, com a fragilidade das politicas publicas de
infraestrutura urbana, as consequéncias recairam tanto sobre as areas urbanas e
centrais do municipio quanto sobre as areas rurais, ocasionando em perdas, danos
e prejuizos, além de situacdes de comprometimento de diversos servigos essenciais,
como os relacionados a mobilidade urbana (uma vez que as ruas ficaram
intransitaveis devido ao elevado volume de agua e de lama formada), de energia
elétrica (comprometimento da rede fornecedora) e exposi¢do a problemas de saude
(transmitidos pelo contato direto e as vezes inevitavel com a agua).

Portanto, um dos desafios ambientais na contemporaneidade esta
fundamentado na ocorréncia dos desastres ambientais, 0s quais sao materializados
enquanto fenbmenos sociais que revelam um contexto pré e pdés-desastres,
requisitando politicas sociais que possam atender as demandas produzidas tanto
sobre as populacdes afetadas quanto dos profissionais da linha de frente.

Além disso, as transformacdes na sociedade evidenciam as relacdes de
poder, especialmente sob a perspectiva da mercantilizacdo, ocasionando em
problematicas ambientais que atingem o planeta em sua totalidade. Por resultado,
as relacdes entre sociedade, Estado e mercado com o ambiente sdo cada vez mais
complexas, tendo em vista que a l6gica financeira tende a se sobressair, tornando o
territério, conforme declara Valencio (2021), enquanto o espaco onde os problemas
ambientais, as relacdes de dominacdo, de exploracdo e de expropriacdo sé&o
concretizados por meio de uma regularidade que ocasiona na chamada “Era dos
Desastres™.

Compreendendo a realidade dos territorios brasileiros, s&o observadas
situacOes de catastrofes ambientais em suas regides, colocando as populacbes sob

os diferentes contextos de riscos produzidos socialmente por meio de segregagoes.

! Conforme Valencio (2021, p. 110), a Era dos Desastres consiste na recorréncia dos fenbmenos
ambientais no Brasil, consistindo em um ciclo que conduz a normalidade o que deveria ser tratado
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Ao associar crises econémicas, sociais e politicas, os territorios se tornam avidos por
estratégias de politicas publicas que possam assegurar os direitos fundamentais e
garantir a protecao social das pessoas vitimas de tais crises, e, portanto, imersas em
profundas desigualdades. Da seca aos alagamentos, da pandemia a erosao do mar,
da crise sanitaria a crise climética (Valencio, 2021), € verificada a producdo de
desalentos sociais vitimas dos imbréglios politicos.

Tendo em vista que a “Era dos Desastres” esta longe de ser esgotada, as
sociedades estdo expostas aos estresses climaticos cujos impactos incidem sobre
0os seus modos de vida. Com isso, é importante que seja abordado o ambito das
politicas sociais e das especificidades das gestdes publicas locais diante da
importancia de apresentar e discutir, sob a andlise critica, as medidas planejadas e
executadas contra as emergéncias do clima.

Isto posto, a aproximagao da autora com o campo ambiental ocorreu ainda no
Ensino Médio, quando a mesma cursou, de forma integrada, o curso técnico em
meio ambiente no Instituto Federal Fluminense campus Campos-Guarus. Entretanto,
naquela época, o olhar critico e social sobre as dimens6es ambientais ainda estava
ausente. Ao adentrar no curso de Servigo Social ofertado pela Universidade Federal
Fluminense de Campos dos Goytacazes (UFF Campos), as andlises criticas acerca
da realidade social comecam a se desenvolver, adquirindo destaque ao longo da
graduacdo. Com a sua insercdo no Nucleo de Estudos e Pesquisas Socioambientais
do Departamento de Servico Social da UFF (NESA/UFF), ainda enquanto voluntaria
de iniciacdo cientifica, e posteriormente enquanto bolsista de extensdo, o tema
ambiental comeca a integrar sua realidade de estudos.

A partir do ingresso da autora no Programa de Pés Graduacdo em Politicas
Sociais, da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
(PPGPS/UENF), surgiu a oportunidade de delinear o objeto de pesquisa,
contribuindo para o avanco dos debates sobre a questdo ambiental no interior da
categoria profissional, uma vez que o0s problemas ambientais estdo inseridos no
cotidiano de trabalho. De acordo com o Artigo 3° da Lei de Regulamentagcdo da
Profissdo (Lei n° 8.662/93), € dever do/a assistente social atuar em situacdes de
calamidade publica, em que deve demonstrar 0 seu compromisso com a classe
trabalhadora e com a defesa intransigente dos direitos humanos assim como com a

eliminacdo de todas as formas de autoritarismo e de arbitrio.
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Sendo assim, esta pesquisa apresenta relevancia por contribuir com a
ampliacdo do debate sobre a questdo ambiental no marco tedrico do Servigo Social,
partindo da Otica da interdisciplinaridade, evidenciando 0 necessario
aprofundamento do debate das Politicas Sociais no campo ambiental, possibilitando
compreender as principais implicagbes socioambientais na protecdo social
contemporanea.

A presente dissertacdo esta fundamentada na seguinte questdo de pesquisa:
ao constatar que o municipio de Sao Jodo da Barra/RJ apresenta problemas
socioambientais inerentes ao saneamento basico, em um cenario de crise ambiental
global, orcamento publico significativo e demandas por politicas sociais, como a
gestado publica local enfrentou as consequéncias dos alagamentos e inundacdes de
marco de 20247

Assim, levando em conta que as consequéncias dessa emergéncia ambiental
planetaria afetam diferentes territérios em escalas nacionais, surge a necessidade
de investigar como o poder publico reage por meio das politicas sociais, em meio as
condicBes sociais locais. Diante disso, estabeleceu-se enquanto objetivo geral desta
pesquisa: analisar as intervencdes politicas realizadas pela Prefeitura de S&o Jodo
da Barra/RJ no contexto dos alagamentos e inundagbes de marco de 2024,
considerando a particularidade de se tratar de um municipio petrorrentista,
interiorano e suscetivel a desastres ambientais.

E os objetivos especificos, respectivamente, consistiram em: refletir sobre a
atual crise ambiental enquanto resultado do modelo de desenvolvimento capitalista;
revelar a necessaria articulagdo entre protecdo social e politica ambiental,
considerando o contexto global e o papel do Estado na garantia de direitos;
identificar os desafios e as possibilidades encontradas pelas secretarias municipais
de Sdo Jodo da Barra/RJ ao buscarem a protecdo social na conjuntura de
emergéncia provocada pelos alagamentos e inundacdes de marco de 2024.

A partir destes objetivos, delineou-se um percurso mais teérico, com énfase
na dimensdo da crise ambiental ligada a perspectiva produtivista de nivel
internacional, em que, uma vez com as problematicas ambientais ocasionadas pelo
modelo de desenvolvimento impulsionado pelo capitalismo, é possivel compreender
como esses processos globais repercutem sobre as esferas locais de forma

desigual.
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Com essas constatacbes, almejou-se apresentar as particularidades
histéricas das politicas sociais desde a sua origem e 0s principais avangos da
discussdo ambiental mundial enquanto forma de intervir sobre tais incidéncias
provocadas, buscando elucidar a necessidade de articular protecdo social aos
problemas ambientais.

Em seguida, foram direcionadas as andlises para o Brasil e as suas
especificidades que repercutem sobre o surgimento das primeiras protoformas do
sistema de amparo, incluindo iniciativas de legislacbes ambientais que deveriam se
articular a dinamica das politicas sociais. Como sustentacdo empirica de tais
elementos, apresentaram-se as principais incidéncias de fendmenos ambientais que
atravessam o pais, afunilando para o estado do Rio de Janeiro até alcancar o nivel
local de Sdo Joado da Barra, almejando verificar a atuacdo do respectivo municipio
no enfrentamento aos danos das chuvas de marco de 2024 a partir das politicas
sociais presentes em seu territorio, especialmente ao considerar que a légica da
prevencdo nao € a realidade das cidades brasileiras.

Para garantir a sustentacdo empirica aos elementos tedricos e promover o
aprofundamento em nivel local, a metodologia foi desenvolvida tendo como eixo
estruturante a interdisciplinaridade, em que se buscou articular as discussoes

amplas ao contexto territorial que orienta o caso a ser analisado.
METODOLOGIA

Enquanto metodologia, esta dissertacdo estd centrada em um estudo de
caso, o qual possibilita a compreensédo do fenbmeno do alagamento e inundacgao in
loco, promovendo o profundo detalhamento a partir da investigacdo de processos
sociais da contemporaneidade associados ao seu contexto. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo ex-post facto, por constituir uma anélise
empirica por meio do fato passado (ano de 2024).

O estudo de caso € configurado enquanto uma investigacdo empirica do
‘como” o0s eventos contemporéneos incidem sobre o contexto em que eles se
materializam, englobando variadas evidéncias (entrevistas, documentos,
observacdes) as quais ndo podem ser controladas pelo pesquisador, pois os limites
entre o que o fendmeno materializa e o contexto no qual ele é materializado n&o sao

claramente evidentes (Yin, 2015).
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Neste sentido, ao configurar os alagamentos e inundagdes de marco de 2024
como fatores que expdem o contexto de crise ambiental contemporédnea que €
construida no municipio de Sdo Joao da Barra/RJ, revela-se uma realidade territorial
gue é marcada pela urbanizacdo desordenada e insuficiéncia de politicas sociais de
infraestrutura atreladas a dimensdo ambiental e de saneamento. A insuficiéncia do
sistema de drenagem, somada as intensas precipitacfes, influenciou a incidéncia
dos alagamentos e inundacdes.

A caréncia do sistema de drenagem e dos demais servicos atrelados ao
saneamento basico em S&o Joado da Barra/RJ é tdo pertinente que ela independe de
outros fatores para ser estudada. O que esta posto e 0 que mais caracteriza este
municipio é a sua singularidade de apresentar uma receita elevada a partir de um
desenvolvimento emblematico e evidenciar, em sua realidade, uma defasagem
quanto as politicas de infraestrutura urbana.

Posto isso, inicialmente, foi executada consulta a literatura existente para
verificar o que vem sendo discutido na tematica da questdo ambiental e também no
ambito do Servico Social, a fim de que as analises apresentadas neste estudo sejam
fundamentadas em reflexdes que relacionem a empiria a teoria delimitada, além de
levantar novas indagacdes a partir das limitacdes encontradas no campo literario.

Por meio das discussfes contidas nas bibliografias selecionadas, visualizou-
se a multiplicidade das abordagens desenvolvidas a partir da questdo ambiental.
Foram consultados artigos cientificos, dissertacdes e teses, incluindo livros, fisicos
ou virtuais, que puderam auxiliar na reflexdo da problematica apresentada. A
biblioteca fisica do Centro de Ciéncias do Homem, e a virtual da Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, além de alguns acervos da sala 205 do
Laboratério de Estudos do Espaco Antropico (LEEA) em que a pesquisadora atuou,
contribuiram com este processo.

As fontes bibliograficas foram lidas e acompanhadas da realizacdo de
fichamentos, tanto de cunho bibliografico quanto de apontamentos, de maneira que
proporcionaram embasamento tedrico critico as discussfes propostas pelo corpo da
dissertacdo. No caso, foram selecionados os trechos relevantes de cada material
literario lido de modo a possibilitar o avancgo na interpretacéo e definicdo dos termos
e conceitos.

Em seguida, conforme sugerido por Gil (2021), foi realizada a organizacao

l6gica da literatura para que ela fundamentasse o desenvolvimento da pesquisa,
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utilizando o Google Docs para auxiliar neste procedimento. O percurso de leitura,
resumo e fichamento ocorreram ao longo da pesquisa, pois se compreende que esta
acdo deve ser continua e em consonancia com a atualidade. Portanto, as
bibliografias selecionadas nesta etapa integram 0s quatro capitulos componentes
dessa dissertacao.

Somado a isso, foram realizadas consultas em plataformas digitais como
Atlas Digital de Desastres Ambientais e o Centro Estadual de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais do Estado do Rio de Janeiro. No processo de
identificacdo da cobertura da politica publica de saneamento do municipio de Sao
Joao da Barra/RJ, para a verificagdo dos avancos e impasses encontrados na sua
aplicacgdo, foram consultados os dados oficiais publicados nos sites provenientes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento.

A utilizacdo das plataformas digitais permitiu apreender a especificidade do
pais quanto as ocorréncias dos fenbmenos ambientais em suas regifes, sendo
associado ao elemento da urbanizacdo, que incide na construcdo do risco social.
Esse uso possibilitou conhecer sobre os contrastes que permanecem na conjuntura
do pais e que contribuem para a producdo do risco socioambiental. Este
procedimento favoreceu a construcao do terceiro capitulo.

A partir destes resultados encontrados, acessaram-se 0s primeiros subsidios
gue sustentaram a reflexdo sobre a magnitude dos impactos dos alagamentos e
inundac6es de marco de 2024 no territério de Sdo Jodo da Barra/RJ, uma vez que
estdo diretamente relacionados ao sistema de drenagem, subsidiando a busca por
informacdes empiricas.

Posteriormente, foram realizadas oito entrevistas estruturadas com base em
um termo de consentimento ao uso das informacdes coletadas e de um roteiro
rigido, em que foram aplicadas as mesmas tipologias de perguntas, com apenas
algumas variac6es em decorréncia da atuagdo/profissédo do perfil entrevistado. Em
seguida, elas foram transcritas integralmente em um documento de Word do
notebook e insercdo ao Google Drive, elaborando-se uma revisdo dos textos
transcritos para maior precisdo, o0 que viabilizou o processo de interpretacdo de
dados por meio da andlise comparativa dos trechos narrados.

Os entrevistados pertenciam aos seguintes setores da administracdo publica

municipal: gestores das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Assisténcia
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Social, Coordenadoria de Defesa Civil e Nucleo de Controle de Zoonoses, além de
um profissional da engenharia ambiental da Secretaria de Servigos Publicos e de
assistentes sociais relacionados ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) das unidades: Sede, Atafona, Grussai e Acu, englobando ainda um
vereador da Camara Municipal de Vereadores de Sao Jo&o da Barra/RJ.

Essa busca ocorreu de forma intencional ao analisar quais setores e
secretarias seriam mais importantes. A atividade empirica teve inicio a partir das
idas aos CRAS de Grussai, seguido da Sede, Atafona e por fim do Acu. Somado a
isso, entrevistou-se 0 vereador mais critico sobre determinados pontos
socioambientais, que, ao conceder a entrevista, viabilizou o contato com a
Coordenadoria da Defesa Civil, Nucleo de Controle de Zoonoses e a Secretaria de
Servicos Publicos.

Resumidamente, as pessoas envolvidas nesta pesquisa (populagédo, segundo
Gil, 2021) sdo compostas por profissionais e representantes que enfrentaram os
impactos dos desastres ambientais em distintas esferas, seguindo por base o nivel
de representatividade de cada um. A auséncia de entrevistas com usuarios afetados
se da pela justificativa de nao ter sido a centralidade do trabalho, tendo em vista o
interesse da pesquisadora em se aproximar das instituicbes municipais para
compreender o cenario atual de intervencédo institucional diante do avanco da crise
ambiental, bem como a necesséria e importante tarefa de cumprir com o prazo de
entrega do presente manuscrito, uma vez que foram desenvolvidas atividades
académicas paralelas e integrativas a este processo.

Logo, a atividade de campo ocorreu a partir da ponta/frente de atuacdo da
assisténcia social para depois se direcionar as secretarias, viabilizando a
compreensao da tematica dos alagamentos e inundac¢des no territério em debate a
partir da forma pela qual o municipio constréi a sua politica de enfrentamento por
meio da atuacao intersetorial.

O direcionamento ao territorio para propiciar esta atividade empirica foi
realizado, na maioria das vezes, de 6nibus intermunicipal, o qual apresenta horarios
limitados. Preliminarmente, efetuou-se um mapeamento, por meio do Google Earth,
dos locais em que estavam inseridas as unidades de atendimento almejadas para
este trabalho.

Portanto, a técnica da entrevista propiciou 0 conhecimento sobre as

particularidades dos distintos territorios afetados por alagamentos e inundacdes ao
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longo da cidade. As vantagens que justificam a utilizacdo dessa técnica sdo a
possiblidade de obtencdo de dados em profundidade e a observagdo das
expressdes corporais presencialmente, o que possibilita a obtencdo de registros
fotograficos e documentais, além da flexibilidade de execucéo (Gil, 2021).

A escolha das metodologias mencionadas permitiu alcangar o cumprimento
do objetivo geral da pesquisa, respondendo também a questdo de pesquisa
levantada. Seguindo a ordem dos objetivos especificos, o desenvolvimento do
estudo de caso garantiu que as informacfes coletadas possibilitassem o
entendimento do que vem ocorrendo no territério de S&o Jodo da Barra/RJ e o0 que
pode ser construido para minimizar as probleméticas ambientais. A presente
metodologia proporcionou a execu¢do de uma analise integrada, contribuindo tanto
para o avanco da producdo académica, sobretudo a partir do ambito do Servico
Social, quanto para o debate das politicas publicas, principalmente ambientais.

Por meio da obtencdo dos dados primarios e das consultas documentais, a
ida a campo favoreceu um conhecimento geral do territério e conduziu a uma
reflexdo sobre os processos de urbanizagcdo, que contribuem para o agravamento
dos danos ocasionados pelos desastres, em que ao ndo se considerar as dinamicas
ambientais dos territérios, as ocupac¢fes vao ocorrendo sem viabilizacao da protecéo
social de carater urbano e ambiental, culminando na construcdo e manutencédo do
risco socioambiental.

Com as informacBes coletadas e analisadas, foi possivel pensar em
estratégias e alternativas que previnem o risco social as probleméticas ambientais.
Acdes a partir do CRAS podem ser pensadas junto aos usuarios, contribuindo para a
melhoria da sua qualidade de vida e para o enfrentamento da crise ambiental,
potencializando a seguranca de convivio familiar e comunitario. Além do mais, a
escolha metodologica permitiu o aprofundamento da discussdo de situacdes de
desastres e de crise ambiental no ambito do Servigo Social, cada dia mais presente
no cotidiano da categoria, sobretudo quando se trata de desastres relacionados as
aguas.

Estruturada em quatro capitulos, a presente dissertacdo aborda a relacao
entre sociedade e natureza na evolucdo do Capital a partir do questionamento da
crise climatica, almejando dissertar sobre as mudancas climaticas como simbolo do
Antropoceno e 0 avan¢o da crise ambiental no contexto de dilema politico, e ao

mesmo tempo como reestruturacdo do Capital por meio da atual emergéncia
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climatica, destacando os desafios e as possibilidades das a¢fes de mitigacdo e
adaptacao nessa conjuntura.

Em seguida, no segundo capitulo, também construido por meio de
estruturacdo tedrica a partir desse primeiro momento de levantamento bibliografico,
discorre-se sobre os limites e desafios das politicas e a sua relacdo com o Estado,
revelando, respectivamente: as primeiras discussdes sobre a tematica ambiental no
cenario internacional e a sua articulacdo com a intervencdo publica, buscando
desvendar a urgéncia em articular protecdo social aos problemas ambientais; o
percurso da politica social brasileira entre as raizes histéricas que estdo evidentes
até os dias atuais; como essas politicas sociais sdo garantidas ou ndo no cerne da
contemporaneidade, conduzindo a discusséo para 0 ambito da politica ambiental no
Brasil, sob as perspectivas de avancos e retrocessos; direcionamento da reflexdo
para as politicas sociais nos contextos de alagamentos, apontando o papel do
Estado no enfrentamento as probleméticas ambientais.

Nos dois ultimos capitulos foram articulados os dados empiricos, em que no
terceiro, especificamente, abordaram-se os desastres ambientais enquanto um tipo
de problema ambiental contemporaneo, desenvolvendo uma reflexdo a partir da
conjuntura brasileira; além disso, realizou-se uma breve reflexdo sobre a
urbanizacao brasileira e a sua relacdo com os desastres, promovendo apontamentos
sobre a ideia de riscos em territdrios precarios e marcados por recorrentes
problemas ambientais e sociais. Ja no quarto capitulo, destacou-se o caso empirico
de Sao Joado da Barra/RJ, a partir da gestao de desastres desenvolvida no contexto
das chuvas de marco de 2024 e, por meio desta realidade, associar aos elementos

dissertados nos capitulos anteriores.
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1 A RELACAO SOCIEDADE E NATUREZA NA EVOLUCAO DO CAPITAL:
ascenséo da crise ambiental no Antropoceno

O propésito do presente capitulo € o de discorrer sobre a relacéo
estabelecida, em nivel global, entre sociedade e natureza no contexto da expansao
do Capital por meio de suas varias formas de crescimento e desenvolvimento em
escala mundial, abordando também obstaculos e contradicbes que possuem a
tendéncia de externalizar vulnerabilidades sociais presentes em nivel local. Essa
discusséo inicial &€ necessaria para apreender os pormenores da crise ambiental em
S&o Joédo da Barra/RJ.

Ambiente e atividade humana, no contexto de acumulagéao produtiva, tornam-
se excludentes por impulsionar a deterioracdo da natureza. As terras sao usufruidas
nao para a producdo de bens coletivos, mas para que a agricultura obtenha lucros
para uma classe especifica. As cidades sdo transformadas conforme as
necessidades dos grandes empreendimentos que nelas sdo alojados. Atrelado a
isso, as condi¢bes climéaticas sdo modificadas, os rios e lagos sdo poluidos, e a
biodiversidade é deteriorada.

No entanto, o ser humano mantém uma interface indissociavel do ambiente
em que vive. Ele elabora relacfes constantes e diversas com a natureza, por meio
da producao, interacdo, consumo e descarte. Diferentemente de outros animais, o
individuo desenvolve uma vinculacdo impar com o ambiente: o trabalho. Este Gltimo
tende a variar de acordo com cada periodo histérico, influenciando toda a relacdo
metabdlica desenvolvida, em que ela passa a ser transformada conforme a
necessidade prépria de multiplicar o valor, culminando no distanciamento entre o
metabolismo material dos humanos e da natureza. (Saito, 2024). Esse
distanciamento ocorre porque, conforme Goncalves declara (1989, p. 75), o Homem,
ao ser submetido a determinadas formas de organizacao social por meio de culturas
modernas de producdo e consumo, contribui com a destruicdo da natureza.

Embora a transformacdo do meio natural ocorra antes da origem do ser
social, 0 modo de producéo ndo apresentava sinal de desequilibrio ambiental, pois a
humanidade retirava do ambiente apenas 0 que era necessario para a sua
sobrevivéncia, retornando posteriormente ao ecossistema através de dejetos e
nutrientes, construindo o equilibrio ecoldgico. (Silva; Araujo, 2021).

Os modelos de organizacdo produtiva ndo detinham altas tecnologias por

causa do baixo nivel de desenvolvimento tecnolégico; ndo havia formacdo de
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excedente para o mercado. A producdo era destinada para o uso, permitindo
sustentar um equilibrio relativo ao manejo dos recursos naturais. Entretanto, na
atualidade, esta relacdo é corrompida pelo lucro proporcionado por meio da
expansao, cujo resultado € a modificacdo do metabolismo social (Silva; Araujo,
2025, p. 5).

Com o avancar do desenvolvimento econdmico, as relagdes sociedade
versus natureza sdo demarcadas, principalmente na contemporaneidade, por
diferentes perspectivas perpassadas pelo campo do ambientalismo e do ecologismo,
dissociando a humanidade da natureza. Assim, com as relacdes sociais oriundas do
modelo de producdo capitalista a partir da instalacdo das grandes industrias, ocorre
a fratura nas trocas metabdlicas (Silva; Araujo, 2021, p. 154). A natureza passa a ser
evocada apenas como a fonte primaria dos recursos naturais necessarios a
producéao.

A financeirizagdo da natureza configura-se como 0 processo em que o capital
especulativo passa a controlar os recursos e componentes naturais para submeté-
los a logica da valorizacdo financeira. Essa dindmica amplia a garantia da sua
continua lucratividade, e ao mesmo tempo aprofunda a sua dimensao ficticia,
especulativa e parasitaria, além de ocasionar a insustentabilidade ambiental, na qual
o produtor direto € distanciado dos meios e condi¢cBes de sua reproducao, passando
a representar os novos modos de desenvolvimento da falha metabdlica. (Silva;
Araujo, 2021, p. 166-167).

Além disso, o Capital busca obter o maior quantitativo possivel de riqueza em
um menor tempo, resultando na destrutividade do ambiente, e por consequéncia, da
vida humana, acompanhada de mudltiplas violéncias: “As doencas fisicas e mentais
causadas por um trabalho longo e cansativo sdo manifestacfes dessa perturbacéo,
assim como o esgotamento dos recursos naturais [...].” (Saito, 2024, p. 103). Logo, a
proporcao que a dindmica da expansédo do sistema capitalista avanca, as crises vao
delineando diversos moldes conforme os contornos que este avango desenvolve no
cerne da sociedade, tornando-se complexo em cada fase (Silva; Araujo, 2021).

Neste contexto, a deterioracdo ambiental ndo € de agora. Pode-se considerar
que ela estad atrelada aos primordios do Capital, em que, a partir das suas
exploracdes, elabora-se uma nova natureza, agora influenciada pela acdo humana.
Deste modo, a devastacdo deste ambiente vem aumentando aceleradamente.

(Harvey, 2011). Basta verificar os recorrentes casos de manifestacdes climaticas,
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como os desastres ambientais materializados a partir de alagamentos, inundacoes,
desmoronamentos e até mesmo pela seca.

Conforme é observado em tais fenbmenos, que no ambito popular
apresentam a tendéncia de serem interpretados como acontecimentos naturais,
muitos deles sdo apartados das conjunturas sociais em que ocorrem. Podem até
ser, muitas das vezes, assimilados como “[...] a vinganga da natureza” (Harvey,
2011, p. 152), em que os impactos ocasionados seriam um retorno negativo frente
ao seu uso inapropriado, produzindo novas configuracdes do espaco ocupado pelos
individuos. Cabe assinalar que esse contexto também pode ser considerado como
instrumento de manobra pelo capitalismo, que ao promover a recriacdo de novos
ambientes, ele elabora estratégias para continuar com a sua intensa produtividade
(Harvey, 2011).

Por consequéncia, novas roupagens sao elaboradas, permanecendo a nogao
de destruicdo e desigualdade, adaptando o discurso de desenvolvimento para
continuar destruindo. Esse processo nao € realizado unicamente pelos capitalistas.
O Estado se configura como um dos agentes sistémicos, sendo apropriado pela
l6gica capitalista para fazé-lo trabalhar a seu favor. Assim, o capitalismo vai
conquistando as suas estruturas institucionais e administrativas para sustentar todo
o seu funcionamento (Harvey, 2011).

Isso ocorre, especialmente, diante de wuma crise do modelo de
desenvolvimento, em que o sistema econdmico precisa se reinventar e adotar novas
estratégias de reconstrucdo (Saito, 2018). Nessa conjuntura, ele é reorganizado
para perpetuar o acumulo de riqueza, considerando a estrutura limitada do planeta e
as consequéncias mais abrangentes; mas somado a isso, também sucede,
inevitavelmente, o acumulo de problemas (Giddens, 2010). Dessa forma, a
ocorréncia de crise € comum neste modelo, podendo ser reconhecido até mesmo
como um ciclo, em que a sua irracionalidade se torna aparente, culminando em
intensificagdo do sofrimento humano e acirramento de necessidades sociais nao
solucionadas (Harvey, 2011).

A partir de cada crise, em que atualmente pode-se considerar que a
humanidade experiencia uma extensa emergéncia climatica, populacbes nao
detentoras dos meios de producdo enfrentardo as mais abruptas consequéncias,

repercutindo sobre os seus modos de vida (Harvey, 2011). Assim, a atual
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problemética ambiental aponta que a depreciacdo da vida humana continuara
intensa.

Harvey (2011, p. 184) ja dizia: “[...] a degradacdo ambiental esta fora de
controle, a dignidade humana esta sendo ofendida em toda parte, enquanto 0s ricos
estdo acumulando mais e mais riqueza para si proprios [...]". E qual a classe esta na
base dessa producado de riqueza? A que tera a sua casa alagada ou os seus bens
materiais perdidos apds a ocorréncia de uma forte chuva prevista para tal dia. Em
face dessa situacdo, torna-se contraditorio constatar que o capitalismo depende
dessas crises, uma vez que elas séo o seu alimento. Na verdade, sem elas ele néo
consegue sobreviver. A partir das crises, ele consegue se expandir e perpetuar com
0 seu acumulo de lucros, elaborando retornos e investimentos.

E ao deparar com obstaculos e contradices durante este percurso, como o
surgimento de desigualdades sociais, desemprego, desastres ambientais, limites de
consumo, entre outras, uma vez que a eliminacdo poderia decretar o seu fim, o
Capital promove estratégias que prorrogam tais contradi¢des, intensificando os
problemas em longo prazo. (Harvey, 2011). Esses problemas sédo experienciados de
distintas formas por diferentes popula¢fes, tendo em vista que a sociedade ndo é
homogénea e que cada territério € composto por particularidades.

Ademais, o Capital depende dessa distingdo de classe, entre aqueles que
sofrem as mais fortes desigualdades e aqueles que experienciam a utilizacdo da
riqueza e do poder acumulados; € a sua esséncia, tendo em vista que é primordial
para a sua reproducéo (Harvey, 2011).

Com isso, ha uma mercadorizacdo em todos os aspectos. As matérias-
primas, a agua, 0 petrdleo e o gas natural tendem a ser monetarizados sob a
justificativa do desenvolvimento, que, na pratica, opera como mecanismo de
concentragcdo de riqueza. O acesso a esse crescimento é socialmente delimitado,
em detrimento do principio de que a natureza € um direito de todos (Harvey, 2011),
mas esse “todos” apresenta particularidades na contemporaneidade, direcionando-
se mais para a segregac¢ao do que para a inclusao.

A contradigdo € que, embora o “todos” possua particularidades excludentes
Nno acesso as riquezas concentradas, a responsabilizacdo pelo trato ambiental é
posta sem distincdo; de outra maneira, a responsabilidade €& partilhada
desigualmente, culminando em culpabilizagcdo individual por questbes coletivas
(Harvey, 2011).
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Com isso, constréi-se um modo de vida fundado no consumo e nas diferentes
formas de produgéo, cuja hegemonia se assenta no desenvolvimento industrial sob
0 viés do sistema capitalista, construindo valores e estilos de vida que ndo séo
amplamente acessiveis, resultando em problemas ecolégicos e ambientais cuja
magnitude coloca em xeque a vida humana no planeta. (Estenssoro, 2019). Desta
forma, a logica da acumulagdo capitalista caminha lado a lado da exploracéo
massiva do ambiente e de seus recursos naturais, sobretudo da propria populacdo
gue habita este espaco.

Fundamentado na racionalidade perduléria (presente desde a sua génese), 0
produtivismo opera em descompasso com a natureza, resultando no desequilibrio
entre a intensa producdo de mercadorias e a incapacidade da natureza de garantir
0S recursos naturais na mesma intensidade e temporalidades da demanda,
culminando no esgotamento dos insumos naturais. Gera-se incompatibilidade entre
producédo social e apropriacdo capitalista. (Silva; Araujo, 2021).

Verifica-se que ndo ha limites para o seu crescimento e considerando essa
aceleracdo, elaboram-se crises ambientais que sdo tidas como consequéncias
inevitaveis pela l6gica de funcionamento desse sistema. Deste modo, as mudancas
das condi¢Bes climéticas, os desastres ambientais, a escassez de agua, a propria
imigracdo de locais inGspitos, sdo impactos ocasionados pela sua acumulacgéo.
(Harvey, 2011).

Tendo em vista esse conjunto de fatores, Harvey (2011) esclarece que as
articulacdes pensadas para adaptar a logica do capital a questdo ambiental sdo, na
verdade, mais uma fonte de obtencdo de lucro e riqueza. Enquanto exemplo disso
pode-se mencionar a utilizacdo de estratégias de marketing, sobretudo a partir da
sustentabilidade, em que sdo simulados falsos compromissos com a questao
ambiental. Esse recurso é chamado de “greenwashing”, que significa lavagem verde,
na qual o capitalismo faz uso para elaborar ilusdrias preocupacdes ambientais
(Saito, 2024), e prosperar em sua aquisi¢ao de lucros.

No dia a dia, esta acdo € incentivada a partir de um contexto individual, como
a utilizacdo de bolsa ecobag ao invés de sacola plastica em compras de
supermercado, ou a plantacdo de arvores e a realizacdo de desmatamento em
partes diferentes do mesmo territério. O problema de crise ambiental ndo é
resolvido, apenas atenua superficialmente a situacdo. Portanto, sdo pensados em

ajustes no interior do sistema em detrimento da transformacéo estrutural.
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1.1 O avanc¢o da crise ambiental no contexto de dilema politico

A sociedade se encontra em um dilema politico marcado pela necessidade de
produzir e promover crescimento/desenvolvimento, o qual ndo chega a todos de
maneira igualitaria, enquanto assiste ao avancar de uma crise ambiental decorrente
deste processo, tendo em vista que 0S recursos necessarios para a promocao do
desenvolvimento séo extraidos da natureza. E essa crise vem se acentuando sobre
os territorios onde esses recursos estdo alocados.

A modificagdo do planeta tem sido realizada de maneira irreversivel, em que
a Humanidade representa o seu proprio risco de autodestruicdo. Desde a Revolucéo
Industrial, as emiss6es de CO2 aumentaram significativamente, fazendo com que a
crise climéatica anunciasse a sua chegada e se perpetuasse, de maneira intensa, até
os dias atuais. E em virtude desse contexto que o capitalismo € utilizado como o
grande causador deste dilema, ja que a partir dessa revolucdo ele comecou a se
fortalecer e produzir massivamente. (Saito, 2024).

Seguindo esse enfoque de exploracdo e producdo industrial, € possivel
considerar que existe uma dualidade entre crescimento econémico de um lado e
problema ambiental do outro, em que para suprimir este ultimo, se deveria frear o
primeiro. Mas ndo ha como conter uma acao que esta acelerando a cada segundo e
proporcionando riguezas e bem-estar para 0s paises imperialistas.

E enquanto isso, os paises pertencentes ao chamado Sul Global?, como o
Brasil, s8o os que experienciam 0s intensos impactos provocados pelo modelo
econdbmico, dentre eles, os ambientais (Saito, 2024). Nesse sentido, a crise
ambiental incorpora um dilema politico composto pelos responsaveis (0s mais
privilegiados da sociedade do Norte Global) por optar por um modelo de
desenvolvimento que colocou e ainda coloca 0s recursos haturais a um elevado
custo ecologico, e pelos povos (do Sul Global) que vivenciam a pobreza, as
desigualdades e injusticas sociais enquanto resultado de tal crise. (Estenssoro,
2019).

Os paises pertencentes ao Sul Global, conforme aponta Saito (2024), sao 0s

responsaveis por contribuir para o aumento da produgédo econdmica, uma vez que €

2 Conforme Saito (2024) sado os paises inclinados a vivenciar 0os mais negativos impactos da
globalizacdo, sendo caracterizados por apresentar desigualdades no sistema internacional e por
partilhar elementos histéricos como colonizacao, vulnerabilidade social e dependéncia.
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neles onde estd a mao de obra barata e necessaria, a matéria-prima viabilizada
pelos recursos naturais, a energia, entre outros instrumentos imprescindiveis. Com
isso, os territorios do Sul Global considerados como desenvolvidos conseguem
perpetuar a sua qualidade e o seu estilo de vida, resumido em produ¢céo e consumo
em grande escala.

Estabelece-se uma relacdo de poder entre Norte e Sul Global, em que este
garante a sobrevivéncia do primeiro, culminando em distintos niveis de
desigualdades sociais, sofrimentos, de problematicas ambientais e reducédo do bem-
estar, tendo em vista que “os paises desenvolvidos desfrutam uma vida “abundante”
sobre o sacrificio do Sul Global.” (Saito, 2024, p. 25). Neste contexto, Estenssoro
(2019, p. 25) enfatiza que:

[...] € necessario ter presente que o problema da crise ambiental, que é
global, ocorre em um mundo que é profundamente desigual e assimétrico,
ndo s6 em suas relacdes de poder, mas também nas possibilidades de vida

gue brindam os seres humanos. Por este motivo o debate ambiental é,
sobretudo, um problema politico.

Deste modo, ao associar a crise ambiental ao capital, é imprescindivel
compreender o contexto atual, que tende a se intensificar na auséncia de acdes
concretas a partir de intervencdes publicas, como de politicas sociais, tendo em vista
que os seus efeitos negativos serdo distribuidos de distintas maneiras pelos
territorios, intensificando os problemas socioambientais que ja estdo presentes nas
sociedades.

Portanto, esta crise apenas evidencia as desigualdades que ja sao existentes,
além de intensifica-las por meio de atividades econdémicas que objetivam o lucro
inesgotavel. Além de intensificar, ela também desenvolve outros tipos de
desigualdades, agravando ainda mais a realidade dos territérios. E elaborada a
concepcdo de que o acumulo de rigueza deve ser considerado como 0 mais
importante objetivo de uma sociedade, movimentando-se por meio de agbes
exploratérias, destrutivas e baseadas no interesse. Ao considerar ainda que o0s
piores impactos séo tecidos nos paises do Sul Global, ¢ comum que os paises
desenvolvidos, autores desses danos, estipulem medidas compensatorias de modo
a permanecerem distantes dessa realidade e continuarem com a exploragcao
considerando o planeta como um recurso infindavel.

Quanto a isso, Giddens (2010, p. 94) aborda o principio de “poluidor-

pagador”, que basicamente significa a responsabilizacdo financeira dos paises
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desenvolvidos pelos danos e pela destruicdo ambiental que causam, uma vez que
séo, historicamente, os maiores emissores de carbono. Basicamente, consiste na
logica do mercado de carbono, de compensacdes ambientais e royalties, por
exemplo, em que a responsabilizacdo tenta trazer a tona o0s reais custos da
exploracdo, buscando minimizar os efeitos negativos sobre os territérios mais
“abastados”. (Giddens, 2010).

Contudo, tais acbes ndo sao resolutivas no cerne das estruturas,
contribuindo, em vez disso, para a perpetuacdo das mudancas climaticas e para a
criacdo de adaptacdes que apenas minimizam suas consequéncias. A politica
exerce influéncia decisiva nesse contexto, bem como em qualquer outra area,
fazendo com que a gestao dos processos de adaptacao seja configurada como uma
guestao de importancia primordial. (Giddens, 2010).

A universalizacdo do impacto ambiental acarreta no retardamento das
medidas de enfrentamento as crises do Capital, intensificando a transferéncia dos
impactos para os territorios explorados. Com isso, enquanto uns experienciam uma
vida confortavel em face dos piores sofrimentos ambientais, outros residentes nos
paises do Sul Global vivenciam as mais drasticas consequéncias. Portanto, o
crescimento econdmico ndo é para todos, e 0S seus custos sociais e ambientais sao
transferidos para os paises periféricos como se fossem “depdésitos” (Saito, 2024).

Deste modo, considera-se que as mudancas das condicfes climaticas nao
sao vivenciadas igualmente entre a humanidade. Os territérios que detém um nitido
interesse para 0s capitalistas serdo, de imediato, explorados, independentemente
das condi¢cbes danosas ou negativas que essa exploracdo possa apresentar. Caso
surja algum efeito adverso que possa significar um empecilho para o
desenvolvimento, o proprio sistema mobilizara os investimentos necessarios para
gque o crescimento continue acontecendo, o que fica evidente a dependéncia
mundial ao sistema vigente.

Exemplo disso é o interesse em minimizar a crise ambiental nos paises
periféricos, o qual estd centrado na manutencdo desses territorios para que eles
continuem sendo explorados enquanto fontes de recursos naturais, pois ndo ha a
intencdo de transforma-los em grandes poténcias, ja que a logica central do Capital
€ esta: explorar e obter lucros.

E dentre as inlUmeras armadilhas elaboradas pelo capitalismo, pode-se

mencionar a da produtividade, em que desistir do crescimento econdémico para
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amenizar a crise ambiental, principalmente com a reducéo de dioxido de carbono,
ndo esta fazendo parte do plano. Com isso, Saito (2024) considera que a partir da
produtividade impulsionada pelo trabalho ocorre a diminuicdo dos custos e expansao
dos lucros, tendo o desemprego e a expansao econémica como resultado.

Essa légica consiste em uma das regras elementares do modo capitalista de
producéo, cuja funcéo de obter lucros € o pilar da organizacdo da vida econdmica da
sociedade contemporanea ocidental, conduzindo os comportamentos dos individuos
a se estruturarem apoés as crises, de modo a assegurar a continuidade do regime de
acumulacgao capitalista. (Harvey, 2002, p. 117).

Importa destacar que o progresso tecnoldgico, restrito aos que podem
acessar, contribui para o aumento do impacto ambiental. Isso ocorre de diversas
maneiras: uma delas, que é segregatéria, consiste na elaboracdo de produtos e
bens altamente técnicos, com precos de aquisi¢do elevadissimos; a outra é baseada
na criagdo de produtos e bens em larga escala, disponibilizados no mercado com
precos populares e com incentivo ao consumo. (Saito, 2024).

Constroem-se necessidades sociais que sao transformadas em pressodes
coletivas criadas pelo proprio sistema através do poder de dominio do mercado, sob
os instrumentos do individualismo e do impulso de realizagdo pessoal, conduzindo
para um pertencimento a um determinado coletivo e formulando estilos de vida e
padrées de consumo (Harvey, 2002, p. 118), cujos impactos conduzem danos a
natureza, pois a ampliacao da necessidade de bens requer exploracdo exacerbada.

Nessa perspectiva, com todo avanco tecnoldgico, a dominacdo da natureza
pelos capitalistas continua a perpetuar sem limites. No entanto, as suas forgcas tém
se mostrado por meio de fenbmenos ambientais incontrolaveis de acontecer, como
no caso dos desastres ambientais. Mesmo que sejam produzidas altas tecnologias,
a exploragdo continuara a existir, uma vez que 0S processos naturais S&o
subordinados as exigéncias do Capital. Logo, ndo se altera a légica de expanséao e
consumo desenfreado do capitalismo, tornando evidente que a construgédo de uma
relacdo sustentavel entre desenvolvimento e ambiente ficara cada vez mais dificlil
sem a existéncia de uma transformacao drastica do atual sistema econdémico. (Saito,
2024).

A cada crise do Capital, o regime de acumulacéo é fortalecido por meio da
exploracdo da natureza. Com isso, constroi-se uma sociedade com custos cada vez

mais elevados, onde o extremismo politico e os conflitos militares se fortalecem,
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proporcionando impactos ao invés de soluciona-los estruturalmente, os quais
incidem especialmente sobre as populagdes mais pobres, com maior vulnerabilidade
e com reduzida capacidade de autoprotecdo em contextos de catastrofes (Giddens,
2010).

E contraditério apreender que as maiores emissdes de gases poluentes s&o
feitas pelas populagdes com os estilos de vida mais luxuosos, as quais ndo sofrem
0S maiores impactos e possuem o0os melhores acessos ao avancgo tecnoldgico. A
populacdo menos favorecida economicamente é a que emite menos, mas € a que
mais sofre com as consequéncias.

A busca incessante por inovacgao de produtos, impulsionada pela necessidade
intrinseca do capital de encontrar novas fontes de lucratividade estabelece uma
relacdo direta com o periodo da acumulacao flexivel, em que elementos como
obsolescéncia programada e o impulso pelo progresso, motivados por préticas
materiais de reproducdo social (Harvey, 2002, p. 189), levam a alienacdo da
natureza por meio de um ciclo composto por producdo e descarte, culminando na
sua destruicao.

Nesse sentido, reduzir e desacelerar a economia deveriam ser a prioridade a
vista do acelerado desenvolvimento, pois dessa forma seria possivel conter o
modelo de crescimento econdmico em direcdo a catastrofe. No caso, o0
decrescimento seria uma proposta adequada para a situacdo atual de crise
ambiental, até porque desde o seu inicio, o capitalismo s6 vem se expandindo e se
intensificando, elaborando, para além de bens materiais, 0os problemas ambientais, a
crise climatica, a escassez e a constru¢cdo de uma sociedade degradante, em que
nem as populacdes dos paises desenvolvidos irdo escapar. (Saito, 2024).

Nessa conjuntura de injustica e degradacdo, os limites de exploracdo dos
recursos naturais da terra estdo no seu limiar, cuja “sociedade sustentavel e justa”
esta cada vez mais distante de ser alcancada. O capitalismo sempre dara o seu jeito
de explorar e captar recursos. Até no contexto de crises e desastres ambientais, ele
se aproveita da situacdo e do sofrimento humano para arrecadar lucro, seja, por
exemplo, vendendo agua com precos elevados ou aumentando o valor dos
alimentos basicos a subsisténcia nas regioes afetadas. Deste modo, cada situacao
se torna mecanismo para acumulagéo de riqueza, buscando formas de prolongar a

sua existéncia. (Saito, 2018).
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Em virtude dessa inesgotavel resisténcia, o capitalismo se apresenta como
um fendmeno orientado para a busca por acumulacéo de valor. E por meio de suas
crises, dentre elas, a ambiental, que 0s prejuizos e sofrimentos sdo vivenciados
pelas populacdes pobres, postas aos diversos contextos de vulnerabilidade e com
poucos mecanismos de defesa (Giddens, 2010). Todavia, é estabelecido o
pensamento de que, enquanto o capitalismo ocasiona pobreza e destruicdo do
ambiente em que estdo os trabalhadores, por outro lado ele também proporciona o
incentivo a inovacdo por meio da competicdo, resultando em aumento da
produtividade. Esta Ultima proporcionara a falsa ideia de que todos alcancem uma
vida digna.

Essa abordagem assegura a continuidade do desenvolvimento, em que o
produtivismo é um pensamento de modernizacao que acredita que, ao aumentar a
produtividade sob o jugo do capitalismo, tanto a pobreza quanto os problemas
ambientais serdo resolvidos e, por fim, a libertacdo humana sera alcancada. (Saito,
2024, p. 100). Contudo, ainda continua sendo probleméatico, pois a producao
continuara tendo efeitos destrutivos sobre o ambiente, agravando a crise ambiental.

Desta forma, o capitalismo pode ser visto como um sistema com capacidade
de reestruturacdo, em que, ao levar em conta a probleméatica encontrada dentro de
sua eficiéncia produtiva, ele elabora crises para se reestruturar. A exemplo disso
esta a crise ambiental, vivenciada pela populacdo mundial sob diferentes niveis. Sao
nesses niveis que estdo as desigualdades, visto que cada territério ou regiao
vivenciard distintos impactos conforme seus padrfes de vida.

Por consequéncia, a questdo ambiental traz consigo uma perspectiva de luta,
em que o problema ambiental associado a concentracdo de riquezas € direcionado
para a disputa de poder e construcdo de riscos a partir das manifestacdes dos
desastres e de toda a sua estrutura social que dialoga com o territério onde ele é
materializado, afetando diretamente segmentos especificos da populacdo. (Dutra;
Pase; Pereira, 2024).

Uma comunidade periférica tera menos condic¢des (financeiras, tecnoldgicas,
técnicas) do que a comunidade considerada como desenvolvida. Assim, a
destrutividade da natureza aponta para as alteracdes, que podem até mesmo serem
irreversiveis nos padrdes de vida. A abundancia que o capitalismo produz é a
escassez para a maioria dos sobreviventes dos seus diversos ciclos de crise do

sistema. Mesmo com as adversidades construidas com seus proprios resultados, a
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potencialidade adaptativa do Capital garante o seu fortalecimento. Com isso,
considera-se que os investimentos em infraestrutura sustentavel, como a partir da
elaboracdo de politicas publicas e incentivos fiscais as grandes corporacdes
empresariais, nada mais sdo do que estratégias de reestruturacdo do Capital.

Da escassez de acles efetivas a caréncia de estratégias ambientais, o
capitalismo as produz. Da prosperidade a pobreza, ele elabora propor¢cdes
diferentes de desenvolvimento. Os recursos naturais eram selecionados conforme a
sua pouca disponibilidade na natureza, fazendo-os monopolizados com maior
rapidez e, portanto, acessados por poucos. Ao estabelecer precos aos elementos da
natureza, determina-se quem ir4 acessa-los e quem no ira.

Isso também pode ser associado ao contexto de crise ambiental, por produzir
modificacbes abundantes na natureza. E uma vez que ela comeca a ser de
pertencimento privado, os proprietarios interferem da maneira que preferirem, sem
quaisquer limitacdes e independentemente das consequéncias.

A producdo da escassez conduz a deterioracdo da qualidade de vida e o
incentivo ao consumo, pois ao intensificar a necessidade de trabalho intermitente
para adquirir os produtos almejados no mercado, cujo desejo foi estabelecido por
meio da intensa publicidade e da midia, o individuo é submetido a um contexto de
exaustao no trabalho e insatisfagdo com o poder de consumo em prol de um ideal de
felicidade vendido/disseminado pelo préprio sistema. (Saito, 2024).

O acumulo de Capital ndo se restringe ao avanco e aprimoramento
tecnologico bem como a producgédo intermitente, ele também ocorre quando conduz
as pessoas ao consumo exacerbado a partir de produtos e itens desnecessarios, 0s
quais, inclusive, sdo produzidos e vendidos/colocados no mercado em larga escala.
O consumismo materialista e individualista impulsiona a crise ambiental ao
estabelecer e fortalecer a logica de producdo e descarte continuos, 0s quais
requisitam a intensa exploracédo da natureza e aumentam a producéo de residuos.

A medida que a era do Antropoceno® avanca, elaboram-se estilos de vida que
tendem a se adaptar ao agravamento da crise ambiental, podendo normalizar a
ocorréncia dos fenbmenos extremos, até mesmo porque a populacdo esta imersa a

um ritmo de trabalho continuo para aumentar a capacidade de consumo que nao

3 Compreendido a partir da concepgéo de Paul Krutzen (2002) como um termo para se referir a época
geologica atual diante da influéncia humana sobre a natureza global, de modo a destrui-la a partir de
concentragdes de metano e didxido de carbono, impulsionadas pelas atividades econdmicas.
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possui 0 tempo necessario para compreender e apreender o0 contexto de
degradacédo ambiental em que se encontra. (Saito, 2024).

Com a crescente influéncia da Humanidade sobre o ambiente, Goncalves
(2020) esclarece que 0 Homem comeca se enxergar em sua Concepgao como o
todo poderoso, capaz de realizar as acfes necessdrias, sejam elas boas ou
negativas, para assegurar o seu nivel de poder e hegemonia sobre os territorios
onde se insere, tornando-se 0 soberano sobre a Terra e aprofundando a separacéo
entre Homem e natureza, pois por meio desse afastamento o ser humano se torna
apto a explora-la e domina-la, jA que rompeu com as proximidades existentes com o
meio natural.

Essa perspectiva ideolégica de ruptura com o ambiente impulsiona a
exploracdo desenfreada, conduzindo a crises ambientais que se materializam a
partir das mudancas climaticas enquanto uma producédo inerente ao Antropoceno.
Essa producdo se intensifica a medida que o neoliberalismo avanca, a partir da
década de 1980, trazendo consigo a mercantilizacdo de todas as esferas da vida,
em que as relacbes financeiras e mercantis substituem as de ajuda mutua. (Saito,
2024).

Entre as multiplas manifestacdes da questdo ambiental, o aquecimento global
vem adquirindo lugar de destaque por causa da evidente emergéncia climatica, que
tem avancado em um ritmo acelerado, em que a convivéncia pacifica entre
desenvolvimento econdmico e preservacdo da natureza é inviavel e insustentavel.
Pode-se considerar que o capitalismo, enquanto modo de producdo econdmica,
também deve ser visto como modelo de producdo ambiental, em que a demanda por
matéria-prima ndo acompanha o ritmo de recomposicao e reconstrucdo da natureza.
(Silva; Araujo, 2025).

O excessivo consumo impulsionado pelos capitalistas culmina em variados
graus de dilapidacdo da natureza. Esse processo torna visivel a desigualdade
proporcionada pela questdo ambiental que emerge, sobretudo, a partir da ecloséo
da crise estrutural do Capital. Contudo, como esse sistema se caracteriza por
estabelecer novas medidas de superacdo de suas crises, 0S riscos ambientais
construidos sao alterados para outros nichos de valorizacao, privatizacao de lucros e
socializagdo de custos (Silva; Araudjo, 2025) a partir da légica da culpabilizacdo
individual, atribuindo-se a sociedade a incumbéncia de elaborar préticas voltadas

para a preservacao dos recursos naturais e enfrentamento de problemas ambientais,
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afastando-se do eixo estruturante que é o proprio sistema. E uma luta invencivel,
porque sem enfrentar a sua base, a exploracdo continuara existindo sob os novos
moldes juntamente com o Capital.

Frente a tais circunstancias, os paises de capitalismo dependente séo
visualizados por meio do seu carater de subalternidade, sendo considerados como
fontes fornecedoras dos bens primarios necessarios ao desenvolvimento econémico
dos Estados-Nacao, tendo como um dos resultados os elevados custos ambientais.
As riquezas naturais sao transformadas em commodities por serem vistas como
estratégicas, deixando de ser de uso comum a todos e passando a se tornar
elementos mercantis destinados a especulacao. (Silva; Araujo, 2025).

O Brasil é inserido entre 0s que enviam 0S Seus recursos naturais, com
destaque para o agronegdcio, para o mercado internacional, caracteristica essa que
ocorre desde a colonizacdo, e que contribui para reforcar o modelo de
desenvolvimento baseado na exploracdo massiva da natureza.

Nesse contexto, as influéncias do Capital sobre o Brasil e os seus reflexos na
crise ambiental resultam em frequentes casos de catastrofes climéaticas. Tais
fenbmenos afetam as populagdes localizadas em é&reas de risco, que sé&o
geralmente reapropriadas pela especulagcédo imobilidria. Essa dindmica culmina no
movimento de expulsdo de populagcdes vulneraveis e intensifica a sua relagdo com
os centros industriais de producdo inseridos nas areas tratadas como desenvolvidas
nos demais continentes. E perceptivel, portanto, a quem o Capital esta atendendo
no contexto do pais: destina-se a reproducéo do lucro em detrimento da promocéao
do bem comum.

Assim, ao se aprofundar sobre o territorio brasileiro, verifica-se que, desde a
sua formacédo, a dependéncia singulariza a sua historia. Com isso, afirma-se que a
colonizagdo é pertencente ao projeto de expansdo da burguesia europeia, em que 0
Brasil foi um dos grandes fornecedores de matérias-primas e outros bens com baixo
valor no mercado (Silva; Araujo, 2025), e que embora tenham passados longos anos
desde entdo, ela ainda apresenta marcas evidentes na estrutura da sociedade.

Desta forma, em face do mercado mundial, o Brasil € permeado por
desigualdade e posicdo heterondmica, em que a dominacdo externa o transforma
em fonte de acumulacdo para os paises avancados. Como consequéncia, a tardia

7

industrializagdo é concentrada em areas especificas, como o Sul e o Sudeste,
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enquanto os demais territorios, como o Norte e Nordeste, sdo postos sob o processo
de marginalizacdo e empobrecimento. (Silva; Araudjo, 2025).

Essas diferenciacdes se tornam ainda mais evidentes quando os fenbmenos
ambientais assolam tais territorios, refletindo em impactos diferenciados conforme as
suas especificidades, onde se delineiam os principais afetados pelos eventos
climaticos extremos. Outras particularidades devem ser mencionadas: uma rica
biodiversidade, presenca de forca de trabalho barata e abundante, além de
regulamentacdo ambiental fragilizada. Esses elementos garantem oS mecanismos
necessarios para o desenvolvimento. (Silva; Araudjo, 2021).

Aumento do calor nas grandes cidades, destruicdo das areas verdes,
ameacas a reproducdo da biodiversidade e escassez hidrica podem ser
mencionadas enquanto alguns dos demais efeitos, principalmente sobre a
populacdo do campo e da cidade ambientalmente vulnerabilizadas. (Silva; Aradujo,
2025). Tais impactos sinalizam a urgéncia da formulacdo de politicas publicas
voltadas a agenda ambiental, com énfase nas mudancas climaticas. Embora esses
fenbmenos se tornem mais visiveis em contextos de eventos catastroficos, suas
manifestacdes ja fazem parte do cotidiano das populacdes, por meio de expressdes
cada vez mais intensas, como as ondas de calor e 0 aumento das temperaturas.

As mudancas das condi¢cdes climaticas tém se acentuado pelo mundo,
adquirindo proporcdes amplas com a producdo de danos que sédo diferenciados de
acordo com as particularidades dos territérios. Estando ligadas ao modelo de
exploragéo dos recursos naturais, elas refletem a forma pela qual a sociedade e o
ambiente vém sendo produzidos e reproduzidos.

A previsdo de desastres € continuar se materializando, se concentrando
inicialmente nos territérios mais vulnerabilizados a esses fenbémenos, e se
estendendo até mesmo para os demais que, de algum modo, apresentam relevantes
recursos de enfrentamentos, em que “[...] se o aumento de temperatura continuar
assim, ndo h& possibilidade de os paises desenvolvidos passarem ilesos” (Saito,
2024, p. 20). Neste contexto, com o0 passar do tempo, irdo surgir novos problemas
sociais, com novas relevancias, que irdo envolver tematicas publicas de interesse
coletivo, abrangendo formas e forcas societarias e relagbes sociais que tém sido
postas sob o objeto das acbes adaptativas. (Acserald, 2022).

Diante desse cenério, a ocorréncia de constantes fendbmenos materializados

por secas, inundacgdes, ventanias, derretimentos de geleiras, aumento do nivel do
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mar e 0 seu superaguecimento, além de altas temperaturas vém se tornando
comuns e, apesar de assustadores, sinalizam um ambiente que foi e continua sendo
dominado pela globalizacdo e modelo de producdo econdémica. Contudo, ocorre
ainda que, a depender dos territorios, eles sao interpretados e tratados a partir da
dindmica do negacionismo politico, contribuindo para a sua perpetuacao.

Ao longo dos séculos XX e XXI, as taxas de aquecimento de temperatura
minima e maxima vém sendo alteradas no decorrer do globo, atingindo niveis
extremos em diferentes magnitudes, o que demonstra que as mudancas climaticas
nao podem ser explicadas apenas pelos fatores naturais, tendo em vista que a
influéncia antropogénica é alarmante. (Ambrizzi; Araujo; Ferraz; Moraes, 2017).

Desde a Revolucdo Industrial (1750) os efeitos perversos da intensa
industrializacdo e demais atividades humanas de cariz econdmico se apresentam de
forma preponderante, demonstrando 0 quanto a acgdo antrdpica potencializa
condi¢gbes climaticas adversas. Pode-se mencionar como exemplo a emissdo de
gases de efeito estufa (dioxido de carbono, metano e éxido nitroso), que conduzem
ao aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos (Silva; Samora,
2023), alterando o balanco de energia no sistema Terra-Atmosfera, sendo uma das
causas do aquecimento global e das mudancas climaticas (Alvala; Neto; Aguiar;
Ometto, 2017).

Petréleo, gas natural e carvao estdo entre os trés elementos que predominam
no mundo como as principais fontes de energia, apresentando consequéncias
nocivas (Giddens, 2010). Essas consequéncias ndo sao visualizadas direta e
imediatamente, pelo contrario, sdo desenvolvidas de maneira silenciosa acometendo
em impactos que podem ser irreversiveis e de materializacdo fisica perversa.
Exemplo disso é a alteracdo do clima, que ocorre conforme a natureza € destruida,
resultando em chuvas intensas e secas prolongadas. Sao necessarias, portanto,
solugdes inventivas atreladas as mudancgas climéaticas (Giddens, 2010).

Essas fontes de energia estdo associadas a ideia do desenvolvimento para a
acumulacdo de riguezas, em que para minimizar os seus efeitos visiveis,
principalmente elaborados pelos paises imperialistas, sdo tecidas as logicas de
poluidor-pagador (Giddens, 2010), concedendo-se acfes reparadoras das
exploracgdes realizadas, sobretudo, nos paises do Sul Global (Saito, 2024).

Essa compreensdo de poluidor-pagador consiste na ideia de que quem é o

responsavel por poluir, também sera o responsavel por pagar. ou seja, 0S
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causadores da poluicAo devem receber uma determinada cobranca que seja
proporcional aos danos produzidos. Entretanto, mesmo quando devidamente
implementada, na correlacdo poluidor-pagador ndo havera correspondéncia
compativel com a sua sustentabilidade, e os impactos em larga escala desse
modelo de producédo afetardo com maior incidéncia ou intensidade a populagéao
pobre e marginalizada.

Logo, a emergéncia climatica € mundial, entretanto ndo € igual para todos.
Sobreviver a esse cenario tornou-se privilégio de comunidades que detém recursos
orcamentarios e administrativos para tal, enquanto outras sédo postas as condicdes
de desigualdades produtoras de ambientes destinados para a extragcdo da
lucratividade, vivendo os limites mais extremos do sistema cujo crescimento resulta
em degradacédo ambiental.

Medidas pontuais ndo atuam sobre as estruturas que ocasionam O0sS
fenbmenos ambientais, atendendo apenas ao que € apresentado no imediato e
urgente, o que tende a ser preocupante, pois uma vez que a mudanca climética
deve ser associada quanto a um processo social, seus impactos se externalizam
continuamente, adquirindo novas formas de agravar e impulsionar o sofrimento
socioambiental das comunidades.

Dentre os diferentes tipos de sofrimento socioambiental, enfatizam-se os
desastres ambientais. Uma vez potencializados pela ac¢do humana, sdo os
responsaveis por expor a vulnerabilidade do Estado com a sociedade frente aos
impactos que nao foram impedidos ou de efeitos que ndo foram possiveis diminuir,
aumentando-se em niveis de frequéncia e magnitude (Silva; Samora, 2023).

Outro exemplo de sofrimento socioambiental que pode ser mencionado é o
aumento do nivel médio do mar e o0 seu aquecimento: houve um aumento
consideravel das temperaturas do oceano desde a década de 1970, cujo principal
causador € a emissao antropogénica de dioxido de carbono. Com isso, se realizacéo
das atividades humanas continuarem de maneira intensa e desproporcional, o futuro
do clima sera preocupante e imprevisivel a qual tipo de catastrofe climatica estara
suscetivel. Em decorréncia da maior gama de gases de efeito estufa, com emissdes
tanto altas quanto muito altas, a sensibilidade climatica sera elevada. (Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, 2021). Embora esse panorama esteja

ocorrendo ao longo do planeta, é necesséario abordar que essa sensibilidade esta
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sendo vivenciada por diferentes populagbes, a partir de traumas, perdas e
precarizacao de suas condi¢des de vida e de trabalho.

A temperatura da superficie da terra continuara a subir até a metade do atual
século, em que os aquecimentos globais de 1,5°C e 2°C serdo excedidos se nédo
ocorrerem reducfes dos gases de efeito estufa, sobretudo o diéxido de carbono,
projetando que cada regido experimente de forma agravante as experiéncias do
clima, como aumentos ou diminuicdes de precipitacdes, resultando em enchentes,
alagamentos e até mesmo em secas, intensificando-se de acordo com o nivel de
aguecimento global (Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, 2021).

Podendo associar quanto as consequéncias do atual padrdo produtivo, 0s
impactos dessas alteracdes climaticas se relacionam as dinamicas dos contextos
dos territorios. Deste modo, considerando o cenario brasileiro, sdo evidentes tanto
as desigualdades sociais quanto a segregacao territorial, em que a urbanizacédo é
expandida em direcdo as areas improprias as ocupacdes, expondo as populacdes
aos riscos de desastres e demais problemas ambientais. (Silva; Samora, 2023).

Sob essa perspectiva, tanto em escala global quanto no contexto brasileiro,
observa-se um aprofundamento da crise ambiental como resultado da
reestruturacdo do Capital, que continua a se fortalecer por meio de novas
configurac®es produtivas, atualmente impulsionadas pelo avancgo tecnolégico. Nesse
cenario, o enfrentamento da atual emergéncia climatica (que ja ndo anuncia a sua
chegada, mas é manifestada progressivamente no cotidiano) requisita a
implementacdo de instrumentos efetivos que coloquem em debate o proprio modelo

de desenvolvimento econdmico adotado.

1.2 A crise ambiental como reestruturacdo do Capital: enfrentando a atual
emergéncia climatica

Ao almejar incessantemente o lucro, o Capital busca por alternativas para
acumular riquezas, proporcionando poder e construindo desigualdades. Para se
mover, ser investido e gerar retornos constantes, € necessario superar as suas
crises, que sdo vistas como obstaculos: os limites de consumo, a instabilidade
gerada pelas especulacbes e a crescente e incessante desigualdade social.
Contudo, mesmo sob essas contradicbes, 0 sistema capitalista desenvolve
mecanismos para reconfigurar as crises em oportunidades, impulsionando a sua

expansao continua.
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Essas crises ndo sao excecgdes, mas elementos integrantes do seu modo de
funcionamento. Para supera-las, o Capital recorre a diferentes acgfes: transfere os
seus efeitos para outras regifes, especialmente para paises periféricos a partir da
internacionalizacdo, que geralmente sdo os responsaveis por disponibilizar recursos
materiais e humanos; posterga os seus impactos por meio do endividamento; e
reestrutura as suas bases a partir de reformas, guerras e desregulamentagdes. As
crises financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do capitalismo,
conduzindo a reconfiguracdes, novos modelos de desenvolvimento e reestrutura as
relacdes de poder de classe. (Harvey, 2011).

Com isso, pode-se afirmar que, no decorrer da histéria, desde a ascensdo do
Capital, os movimentos para a reducao geral das barreiras espaciais e a promocao
da aceleracdo vém se tornando mais comuns. As configuracdes do tempo e do
espaco da vida social sdo revolucionadas para atender aos seus interesses.
(Harvey, 2011).

Para o reinvestimento, os capitalistas precisam dos meios necessarios para
tal, em que a exploragcédo da natureza se constitui como o foco central das atividades
para que elas obtenham éxito. Logo, conforme Harvey (2011), quando os capitalistas
reinvestem, eles precisam encontrar os meios adicionais de producdo que estao
disponiveis no mercado. Mas qual mercado? Aquele presente nos territérios
periféricos do mundo, onde os seus insumos atendem de duas maneiras: enquanto
produtos intermediarios, jA& moldados pelo trabalho humano, e as maquinas e
equipamentos de capital fixo, que facilitam a atividade de produg&o. Se um desses
meios se tornar indisponivel, configuram-se obstaculos impostos a acumulacéo de
riquezas. (Harvey, 2011).

Nessa perspectiva, a crise ambiental hoje iminente pode ser entendida como
uma dessas barreiras colocadas diante da mercadorizagdo da natureza para a
acumulacdo. De tanto ser extraida, ela ja apresenta respostas negativas ao que €
entendido como acdo humana, devendo-se considerar que alguns dos seus
componentes sdo de configuragbes ndo renovaveis: em que, uma vez extintos,
elaboram-se desniveis em sua biodiversidade e ecossistema, repercutindo sobre a
atividade produtiva: “em nenhum lugar a ideia de limites para o Capital foi mais
estridente e persistentemente afirmada ao longo da histéria do capitalismo do que

com relagéo a escassez na natureza.” (Harvey, 2011, p. 65).
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As transformagdes ambientais se tornam cada vez mais profundas e externas
quanto as suas consequéncias advindas da exploracdo. Exemplo disso, citado pelo
préprio Harvey (2011, p. 68), sdo os proprios climas, os quais tém sido submetidos a
um conjunto de forcas que agregam elementos induzidos pelo Homem e elementos
ndo humanos que resultam em contextos climaticos dificeis de serem determinados,
impossibilitando a mensuragdo das consequéncias climaticas globais da acéo
antropica.

Em decorréncia dessas discussfes, a crise ambiental geral é incorporada
pelo sistema capitalista para estabelecer um cendrio adequado as suas proprias
necessidades, que sdo modificadas constantemente. Assim, criam-se paisagens e
geografias para que esse Capital possa circular em suas formas marcadas por
profundas contradi¢cdes. (Harvey, 2011, p. 77). As mudancas climaticas podem ser
verificadas como uma dessas expressodes de crise ambiental global, culminando em
riscos a espécie humana que sédo imensuraveis. Em paises menos avancados e com
marcas de vulnerabilidade social, elas ndo irdo se configurar como um fenémeno
imprevisivel, mas como uma tragédia anunciada.

A partir do exposto, é possivel verificar que estudos cientificos mais recentes
reafirmam essa logica. Conforme o Relatério do Painel Intergovernamental de
Mudanca do Clima (2023) ocorreram mudancgas generalizadas e cada vez mais
rapidas na atmosfera, no oceano, na criosfera e na biosfera, afetando muitos
extremos climaticos e meteoroldgicos em todas as regides do mundo, resultando em
impactos adversos, com perdas e danos relacionados as pessoas e a natureza
(como escassez de agua, seguranca alimentar e hidrica, perdas irreversiveis em
ecossistemas terrestres e aquaticos), em que comunidades vulneraveis que menos
contribuiram historicamente para a mudanca atual do clima sdo acometidas de
forma desproporcional.

Ainda que o Relatorio (2023) ndo estabeleca uma abordagem que considere
que as mudancas das condi¢fes climaticas ocasionadas ao longo do planeta estao
condicionadas a estrutura do sistema, é necessario enfatizar que a intensidade dos
fendbmenos e os danos causados estdo relacionados a forma como a natureza vem
sendo tratada, tornando evidente que os territdrios mais explorados por esse
sistema seréo intensamente afetados.

De acordo com o Relatorio (2023) supracitado, aproximadamente 3,3 a 3,6

bilhdes de pessoas vivem em areas altamente vulneraveis a mudanga do clima,
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embora ele ndo mencione detalhadamente de que maneira sao esses locais e quais
sdo as condicbes de vida em que estdo essas pessoas. Dentre os impactos
causados por mudancas em multiplas condi¢des climaticas fisicas, atribuidas cada
vez mais a influéncia humana, o Relatério (2023) menciona que a acidificacdo da
parte superior dos oceanos e 0 aumento de extremos quentes s&o virtualmente
certos de ocorrerem; enquanto o aumento da seca agricola e ecologica, do clima
propicio para incéndio e de enchentes, além do aumento de precipitacdes intensas,
recuo de geleiras e elevacao global do nivel do mar, estdo entre 0os casos provaveis

e muito provaveis de acontecerem, conforme podem ser verificados na Figura 01.:

Figura 01: Possiveis ocorréncias de mudancas fisicas do clima.

Atribuicao das mudancas fisicas do clima observadas a influéncia humana:
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agricola propicio para compostas precipitacbes  geleiras o nivel superior dos extremos
eecolégica incéndio intensas do mar oceanos quentes

Fonte: Relatdrio do Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima (2023, p. 23).

Assim, observa-se que 0 aquecimento ambiental global pode ocasionar
diversos cenarios cujas incidéncias provocam riscos relacionados as dinamicas de
vulnerabilidade e exposicdo de populacdes e ecossistemas. Nesse contexto, as
tendéncias do desenvolvimento econbmico envolvendo a migracdo ambiental, a
progressiva desigualdade e a urbanizacdo, além da exposicdo futura aos diversos
riscos climaticos estdo aumentando globalmente. (Relatério do Painel
Intergovernamental de Mudancga do Clima, 2023, p. 31).

Portanto, ndo importa o quantitativo de pessoas afetadas ou a intensidade do
grau de impactos sobre o ecossistema, o Capital continuard buscando meios de se
perpetuar para adquirir cada vez mais lucros e riquezas, além de acumular poder e
gerar intensas desigualdades. A sua resiliéncia de superar as proprias crises, sejam

elas sociais, econdmicas ou ambientais, é essencialmente potente.
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Junto a isso, a vulnerabilidade humana ir4 se concentrar em assentamentos”
informais e com menores taxas de crescimento, intensificando-se nas &reas rurais
por meio da dependéncia dos meios de subsisténcia sensiveis ao clima. Somando-
se aos padroes passados, presentes e futuros de consumo e producao
insustentaveis ao equilibrio do planeta, a vulnerabilidade dos ecossistemas tendera
a sofrer influéncias cada vez mais fortes desses elementos. (Relatorio do Painel
Intergovernamental de Mudanca do Clima, 2023).

Esses riscos estdo propicios a aumentarem a cada incremento do
aquecimento global, tornando-se complexos e dificeis de administrar. Além disso,
consideram-se também as interacdes entre os multiplos fatores de riscos climaticos
e nao climaticos (Relatério do Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima,
2023), produzindo medidas multilaterais dificeis de serem realizadas, em que o
modelo de desenvolvimento hegeménico atua desproporcionalmente sobre a I6gica
socioambiental. Portanto, a dinAmica da globalizacdo € um fator antropogénico de
geracdo de impactos ambientais, em que sob esse contexto 0s objetos precisam ser
rapidamente consumidos, descartados e superados (Valencio, 2009), para dar
espacos a outros produtos que entram nesse ciclo e resultam no atual consumismo
desenfreado de mercadorias e no processo exploratério de recursos naturais.

Essa légica de consumo ndo impacta apenas 0s ecossistemas, mas envolve
também os modos de vida que se sobrepdem a temporalidade dos ciclos naturais,
ignorando os seus periodos de regeneracao, disponibilidades e limites, impondo a
circulacdo de bens, pessoas e de capitais, cujo impacto estd concentrado na
insustentabilidade dos modos de vida.

Este contexto contribui para que as pessoas adentrem ao movimento da
globalizacdo, buscando adequar os seus estilos de vida aos das metropoles dos
territérios imperialistas, envolvendo questdes como héabitos alimentares, meios e
modos de comunicacao, artificializacdo crescente da paisagem, permitindo com que
esses grupos se sintam integrados ao que consideram como ideia de progresso,
ainda que o seu entorno permaneca tratado como atrasado. (Valencio, 2009).

Além disso, a expansdo econdmica, ao multiplicar o modelo industrial
baseado na utilizacdo de fontes de energia fossil, degradando ecossistemas

especificos e as relagbes do sujeito com o0 meio que o circunda, atrai relacdes

4 Apesar do relatério ndo apresentar quais sao as regides mundiais em que essas areas estdo mais
concentradas.
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predatorias dos recursos humanos e naturais que integram o espaco (Valencio,
2009).

Nesse contexto, as experiéncias adversas das condicbes do clima
continuardo a aumentar e expressardo com maior intensidade nos territorios que
possuem pouca capacidade propria de adaptacdo, com presenca de grupos
marginalizados e expostos as vulnerabilidades de formas adversas, afetando
especialmente as geracdes atuais e futuras.

Por consequéncia, em razdo das ocorréncias dos eventos climaticos
extremos, é preciso considerar que, uma vez diante da destituicdo do lugar em
virtude de crise ambiental, seja por insalubridade ou a prépria extingdo advinda do
impacto ambiental, as populacdes afetadas precisam lidar com o fato de né&o
conseguirem retornar aos seus locais de origem, devendo se restabelecer em novos
territérios que muitas vezes ndo condizem com seus estilos de vida.

Essas populacdes sdo conhecidas como refugiadas climaticas, que serdo
mais comuns caso a crise ambiental permaneca na intensidade em que esta
atualmente. Ha, ainda, grupos populacionais que conseguem regressar aos Seus
territérios de origem, mas que se encontram sob as marcas dos fendmenos
ambientais, requisitando contribuicdes néo restritas a acdes sociais. Ou seja, a crise
ambiental acomete os territorios jA marcados por grupos populacionais especificos.

Conforme a Figura 02, a década de 2011 a 2020 foi 1,1°C mais quente do que
o periodo entre 1850 a 1900, e continuara a aumentar em cenarios de emissdes
futuras se nédo for articulada nenhuma abordagem de enfrentamento e contencéo
aos eventos extremos, colocando em risco as condicdes de sobrevivéncia e bem-
estar da vida humana na Terra, agravando ainda mais 0s processos migratérios de
refugiados ambientais, além de afetar, de maneira desigual, todas as regides
habitadas do planeta, tornando mais frequentes ocorréncias de extremos do clima,
como temperaturas muito elevadas ou muito baixas. Mediante a isso, constata-se
gue “a geragao atual sacrifica 0 amanha para poder prosperar. Entretanto, 0 custo
para tal € que as geracdes futuras sofrerdo com as emissdes de CO? que ndo foram
feitas por elas” (Saito, 2024, p. 36).
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Figura 02: Condic¢des climaticas do futuro global para as populagées.
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Fonte: Relatério do Painel Intergovernamental de Mudanca Climatica (2023, p. 23).

Verifica-se, desta maneira, que a Figura 02 apresenta um contexto
catastrofico para as sociedades futuras enquanto resultado de um modelo de
desenvolvimento vigente cujos impactos ja estdo sendo sentidos pelas populacdes
atuais. As emissfes dos gases poluentes se converterdo no aumento de
temperatura, tornando o planeta quase que de habitacéo insalubre para os territérios
mais vulneraveis e com poucos recursos de prevencédo e planejamento, repercutindo
sobre a qualidade de vida, que podera ser reduzida.

Deste modo, é importante pensar em medidas estratégicas de adaptacdo as
mudancas climaticas, incluindo-as nos processos de planejamento e de gestdo de
riscos de desastres. Para tanto, € necessario considerar que a crise ambiental
agrava ainda mais os componentes integrantes do sistema climatico, repercutindo
em mudancas irreversiveis que serdo maiores com 0 aumento do aquecimento
global. Logo, acfes de mitigacdo e adaptacdo que sejam equitativas e eficazes séo
urgentes no contexto desse cenario de ameacas aos ecossistemas, a biodiversidade
e aos meios de subsisténcia. (Relatério do Painel Intergovernamental de Mudanca
do Clima, 2023).

Deve-se repensar em estratégias de prevencédo, sobretudo que considerem
em seu cerne as proporcdes da atividade econdmica vigente e os interesses do
mercado, articulando a urgente necessidade de reducdo de CO?2 bem como de
acesso a justica climatica, e promovendo espagos que fagam com que a questdo
climatica seja tratada como uma dimensao politica. Contudo, o primeiro passo da

elaboracdo de estratégias de prevencdo é a garantia das condicbes minimas de

sobrevivéncia, devendo ser acompanhadas pelos elementos da base social, como:
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moradias adequadas, agua, alimentacdo, saude, educacgéo, trabalho e renda, paz e
justica, igualdade social e de género, informacéo, energia. (Saito, 2024, p. 71).
Conforme Saito (2024, p. 70), é considerado que:

Primeiramente, a humanidade nunca podera prosperar enquanto viver sem
infraestruturas sociais basicas, como agua, fonte de renda e educacado. A
falta de bases sociais significa a falta de condi¢cdes materiais para realizar
seu potencial e viver bem e livremente. Se as pessoas forem incapazes e
desenvolver plenamente as suas capacidades inatas, uma sociedade justa
nunca sera realizada.

Para concretizar uma sociedade sustentavel e justa, a garantia do bem-estar
social, principalmente a partir das politicas sociais, pode ser o caminho favoravel
que permitir4 conter e minimizar o impacto ambiental, possibilitando a elaboracéo de
alternativas que viabilizem a articulacdo entre desenvolvimento humano e
preservacdao do ambiente. Com esse panorama, constréi-se uma visao relacionada
da questdo climatica como um fendmeno que abarca assimetrias de forcas e
dimensdes politicas fundadas nos processos estruturais de dominagdo do espaco
(Acserald, 2022).

Tendo em vista essa conjuntura, € imprescindivel abordar que o
enfrentamento da atual crise ambiental materializada pelas mudancas das condi¢cdes
climaticas exige que sejam articuladas alteracfes estruturais nos eixos dos modos
de producdo, consumos e ocupacdes dos territérios, principalmente nos mais
vulneraveis. Trata-se tanto de um desafio ambiental global quanto de uma crise
civilizatoria, requisitando planejamentos estratégicos e socialmente comprometidos.
Pensar em modelos de desenvolvimento que sejam sustentaveis e justos,
considerando as singularidades dos territorios e 0s seus contextos histéricos, revela-
se como um requisito primordial para que haja a resiliéncia dos ecossistemas, da

biodiversidade e dos seres humanos.

1.3 Desafios e possibilidades das acdes estratégicas de mitigacdo e adaptacao
climética na conjuntura de crise ambiental

7

Tendo em vista que a ocorréncia de eventos extremos € uma dentre as
multiplas representacbes da emergéncia climatica, olhar para o0s grupos
populacionais atingidos deve ser o cerne do planejamento das acdes de mitigacéo e
adaptacao, até mesmo porque embora os impactos afetem a todos, 0s seus danos

mais intensos sao acometidos sob um conjunto de pessoas com menor capacidade
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de arcar com as despesas ocasionadas por estes fendbmenos climéticos, como a
perda de bens materiais e até mesmo imateriais, com destaque para as moradias.

Neste caso, elas sdo postas sob a condicdo de vulnerabilidade, entendida
como um conceito relacionado a desigual exposicdo das populacdes aos fatores
ameacantes de risco socioambiental, em que elas ndo possuem as condi¢des para
antecipar, lidar, resistir e se recuperar dos impactos derivados dos fatores de perigo
climatico (Valencio, 2009, p. 40).

Importa considerar que o fator de ameaca advindo das mudancas climaticas
nao é perceptivel facilmente, desenvolvendo-se ao longo do funcionamento normal
da sociedade e ndo se limitando a extensividade do contexto, ao dano fisico e
humano, bem como a insuficiéncia de recursos préprios para as acées de mitigacao
e reabilitacdo. Na verdade, ele se mistura a todos esses elementos
simultaneamente. (Valencio, 2009).

Atualmente, existem respostas elaboradas para a contencdo da crise,
contudo muitas delas estdo baseadas na eficiéncia tecnologica e hos mecanismos
de mercado, o que configura como uma solucdo universal, fazendo com que haja a
invisibilizacdo das condi¢cdes de exploragdo, violéncia, desigualdade, consumo e
producdo modernos, impulsionando os efeitos da exploracdo capitalista (Araujo;
Rodrigues; Dunder, 2023), ao invés de realizar adaptacdes estrategicamente
territorializadas.

De acordo com o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (2023), pensar em acdes climaticas integradas de curto prazo € primordial,
uma vez que a alteracdo das condi¢des climéticas representa uma ameaca direta ao
bem-estar humano e a saude mundial. Esse relatério também esclarece a
importancia de articular acbes que assegurem governancas inclusivas e politicas
coordenadas entre 0s entes governamentais, incluindo os conhecimentos e valores
diversificados, o financiamento e a inovacéo, a integracao entre setores e escalas de
tempo, a administracdo do ecossistema, sinergias entre o clima e as acdes de
desenvolvimento, e, por fim, a mudanga comportamental apoiada por politicas,
infraestrutura e fatores socioculturais (Relatorio Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima, 2023, p. 42).

Entretanto, nos dias atuais, essas praticas ainda sao atravessadas por
barreiras sociais e politicas, desconsiderando as particularidades dos locais,

principalmente econdmicas e as disputas/conflitos por interesses, incluindo as
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desigualdades historicamente estruturais. Nao basta elencar todo um conjunto de
medidas como praticas faceis de execucao; é urgente considerar a configuracdo do
modelo econémico vigente. As préprias acdes apresentadas pelo Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (2023) evidenciam essa dinamica de
implementar respostas generalizadas, sem o esclarecimento de como devem ser
conduzidas e sem questionar o sistema capitalista vigente, comportando-se como
um receituario gerencial.

E necessario ir além, articulando propostas de longo prazo que possam
atender as demandas que s&o estruturais nos territorios, evitando que fendbmenos
climaticos os tragam a tona. Além disso, € imprescindivel evidenciar medidas cuja
pratica ttm se mostrado efetiva, possibilitando apresentar o quanto a sociedade vem
se preparando para o enfrentamento dos efeitos perversos ocasionados pelo
sistema de producéo em curso.

E dentre os elementos que fazem com que as ac¢les e politicas atuais de
mitigacdo e adaptacdo nao sejam suficientes estao as ocorréncias de lacunas (como
adaptacdes fragmentadas e em pequena escala, centralizadas no planejamento em
detrimento da execucdo), principalmente acompanhadas de propostas que priorizam
a reducdo de riscos no periodo de curto prazo, o que inviabiliza a adaptacdo
transformacional. Tais lacunas permitem verificar que, ainda que existam respostas
para conter os efeitos da crise ambiental, elas estdo entre o limiar do que esta
contido nos documentos técnicos de planejamento e o que realmente é factivel
dentro do territorio.

No geral, conforme sinalizam Araujo, Rodrigues e Dunder (2023, p. 58), as
propostas de adaptacdo estdo centralizadas na l6gica hegembnica do Capital,
apresentando dinamicas de poder que reforcam e intensificam as desigualdades
socioambientais e que se colocam como ineficientes em atender as metas
acordadas nos ambitos das conferéncias internacionais realizadas para o combate
as mudancas climaticas. Embora essas metas assegurem algum grau de controle
dos contextos de aumento do aquecimento global, ndo sado capazes de conter, por
exemplo, uma catastrofe ambiental.

Em contraponto, a partir da perspectiva critica quanto a questao
socioambiental, torna-se possivel compreender o contexto de justica ambiental e

climatica e incorporar conhecimentos populares aos saberes cientificos para
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elaborar medidas adaptativas correlatas as dindmicas territoriais e aos exatos tipos
de desastres ambientais.

Nesse sentido, a pratica relacionada a adaptacéo precisa ser incorporada ao
desenvolvimento contra-hegeménico que esta cada vez presente nas politicas de
mitigagdo e adaptagdo, contribuindo e influenciando na elaboragédo de solugbes
ineficazes para a crise climatica, aumentando os instrumentos de mercado a partir
da modernizacdo ecologica e garantindo a continuidade do desenvolvimento
econbmico, agora sob a perspectiva do discurso da sustentabilidade. (Araujo;
Rodrigues; Dunder, 2023). O mercado € o causador e ao mesmo tempo a solucdo
de seus proprios problemas socioambientais, por isso as medidas de adaptacao
predominantes na sociedade contemporanea intensificam e constroem novas
desigualdades, acirrando as vulnerabilidades por meio do aprofundamento da crise
climética.

Com isso, a incorporacdo da pratica da justica climatica pode ser um
elemento contribuinte para romper com o aprofundamento das desigualdades
socioambientais advindas da exploracdo da natureza e do avanco do capitalismo. A
partir dela, considera-se que a crise ambiental € produzida socialmente e que a sua
apresentacao ocorre em territérios marcados pela presenca de populacbes mais
vulnerabilizadas e periféricas, que foram sendo inseridas no processo histérico de
producdo de desigualdades sociais e de marginalizacdo voltadas para o préprio
sistema; ou seja, sdo populacdes tornadas vulneraveis ao longo do tempo. Por
consequéncia, deveria ser demandando um olhar sensibilizado pela agenda publica
das politicas institucionais, buscando combater a distribuicdo desigual dos riscos
ambientais.

Essa prética permite associar que os danos advindos do momento do impacto
e do poés-impacto causado pelo fendbmeno ambiental estardo atrelados a pobreza,
recaindo sobre grupos sociais de trabalhadores, populaces de baixa renda, grupos
raciais discriminados, populagdes marginalizadas e vulneraveis (Valencio, 2009). O
Relatério do Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima (2023, p. 74) sugere
inserir nos planejamentos solucdes integradas e multissetoriais capazes de abordar
as iniquidades sociais que demarcam os territorios, elaborando respostas
transversais ao sistema com base no risco climético e proporcionando o aumento da
efichcia da adaptacdo em mudltiplos setores. Todavia, esses elementos precisam

superar a pratica da implementacdo de politicas sociais seletivas e fragmentadas,
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visto que elas tratam os problemas sociais de forma a ndo atingirem as suas
origens, ja que estdo arraigadas ao Capital.

Para além da conscientizacdo publica e politica dos impactos e riscos
climaticos, as propostas de sistemas agroflorestais, manejo florestal, reducdo do
desmatamento e da degradacdo, ampliagdo da protecdo social e da rede de
seguranca, conservacao da umidade do solo e a adaptagéo baseada na comunidade
local estdo entre as acfes que asseguram a reducao dos riscos climaticos; ademais,
medidas ndo estruturais como sistemas de alerta precoce, construcdo de diques e
edificacdes resistentes a enchentes e inundacdes podem ser elencadas como
intervengbes que possibilitam a gestdo da crise ambiental. (Relatério do Painel
Intergovernamental de Mudanca do Clima, 2023, p. 73-74).

No entanto, surge o desafio de executar essas medidas considerando as
realidades econbmicas dos territdrios, até mesmo porque algumas delas, como
sistemas de alerta precoce, ja sdo implementadas, mas podem nao estar recebendo
as manutencdes necessarias. Pensar em gestdo de crise ambiental, como aponta o
relatério acima, ndo é tdo simples como apresentado, tendo em vista que é
necessario considerar as complexidades dos riscos ambientais, e todo este
processo gera custo.

Frente a esses limites, verifica-se a importancia de estabelecer estratégias
articuladas. Deste modo, romper com a setorializacdo se constitui como um
instrumento facilitador de medidas de enfrentamento e adaptacdo aos impactos
acometidos pelas mudancas climéticas, superando a alienacdo existente entre as
diversas tematicas e politicas que compdem um desenho institucional. Direitos
humanos, assisténcia social, habitacdo, saude, transportes e educacdo estao entre
0s mais evidentes que precisam ser colocados em discussao frente as demandas
presentes nos grupos socialmente vulneraveis e afetados por desastres. (Valencio,
2009).

Com essa medida de cunho interdisciplinar e integradora, o reconhecimento
do contexto de crise climética, a contar da materializacdo dos desastres e de outros
possiveis fenbmenos ambientais extremos, permitira que a intensificacdo das
demandas locais seja apresentada sob as circunstancias que ainda possam permitir
gue o Estado e os seus agentes elaborem amparos para o atendimento das

demandas apresentadas: danos ambientais, materiais e humanos (Valencio, 2009).
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Outra medida importante que pode ser apresentada consiste em rever a
sociabilidade atualmente constituida entre os integrantes das equipes institucionais,
0S quais sdo os responsaveis, em ambito local e regional, por executar o que esta
previsto nos regimentos normativos, reconhecendo as contradices e disputas de
poder e buscando contribuir para que os processos de empobrecimento e sofrimento
das populacdes vulneraveis (Valencio, 2009) sejam reconhecidos como fatores de
ameacas sob o acirramento das mudancas climaticas.

No entanto, a realidade tende a evidenciar que, em determinados territorios,
esses amparos ndo possuem recursos suficientes para que as acdes sejam
executadas amplamente, trazendo a tona a falta de equipamentos de protecao
individual dos profissionais que atuam diretamente nos impactos, bem como de
instrumentos necessarios, e até mesmo a auséncia de planos de contingéncia.

Em vista disso, ultrapassar a degradacao acelerada do meio ambiente precisa
ser uma medida estratégica para conter o avanc¢o da crise ambiental, questionando
0os modelos de desenvolvimento realizados pela sociedade em diferentes escalas e
contextos de producéo e consumo, tendo em vista que o desenvolvimento da ciéncia
e da técnica ndo consegue dar conta do controle dos riscos, que produzem
consequéncias irreversiveis.

A luz dessa conjuntura, pode-se associar a crise ambiental a uma presente
crise ético-politica, em que as mudancas climaticas, a perda da biodiversidade, a
poluicdo atmosférica, a erosdo e a destruicdo de habitats estdo coadunando com
determinados elementos sociais, como a pobreza, evidenciando que, quando a crise
ecolégica é abordada, apresenta-se uma crise constituida na forma de habitar o
mundo e construir a condicdo humana na Terra (Castanheira, 2022).

Deste modo, os desafios que se apresentam as intervencdes da questao
ambiental dialogam, em um primeiro momento, com a condi¢do ética da sociedade,
revelando o quanto a dimensédo humana esta fundamentada na pratica da producao
e do consumo influenciado pela légica capitalista, ndo cedendo espago para a
reflexdo da crise colocada, dificultando possibilidades de intervengées mais efetivas
e proximas dos territorios acometidos, culminando em estratégias mais superficiais
do que resolutivas.

Considerando tal realidade, medidas normativas tendem a ser planejadas
pelas administracdes governamentais para, ao menos, frear e combater os efeitos

danosos ocasionados, basta verificar os acordos internacionais estabelecidos no
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decorrer da histéria. No territorio brasileiro, por exemplo, ha dois importantes marcos
regulatérios: a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012) e o
Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (Portaria n° 150 de 10 de maio
de 2016) que no contexto da presente pesquisa simboliza um importante avanco no
trato da questdo ambiental e no desenvolvimento de acles atreladas as politicas
sociais, embora a articulagdo direta com a protecao social ndo seja tao evidente.

Destacam-se na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil a prioridade as
acOes preventivas e a participacdo da sociedade civil, além de objetivar a reducéo
de riscos aos desastres e de incorpora-la aos elementos da gestéo territorial e do
planejamento das politicas setoriais, combatendo a opcdo de areas ambientalmente
vulneraveis e garantindo a sua realocacédo em territérios mais seguros. Por sua vez,
a Portaria n° 150 de 10 de maio de 2016 é apresentada com o objetivo de promover
a gestdo e reducdo do risco climatico em face dos efeitos adversos atrelados a
mudanca do clima.

Logo, sdo dois conteudos legislativos de datacdo recente, marcados pela
busca da reducdo dos impactos ocasionados, pela ocorréncia de desastres
ambientais e pelos efeitos adversos associados a mudanca do clima,
respectivamente. Portanto, ambos os instrumentos estédo vinculados a crise climatica
e devem ser discutidos a vista dos contextos atuais, de modo a assegurar a sua
adequada implementacéo.

Além disso, verifica-se que 0s seus objetivos coadunam em um mesmo
raciocinio: o de prevenir cenarios de riscos, portanto, de ameacas ao contexto social
das populagdes vulneraveis, utilizando acbes integradas para aumentar a
capacidade de respostas e preparacao aos fenbmenos extremos que se intensificam
e se propagam com as mudancas climaticas. Mostra-se, com isso, que é relevante a
realizacdo de um didlogo transversal entre esses dois e demais contetdos
normativos com particularidades comuns de uma mesma conjuntura, CoOmo € no
caso da questdo ambiental, fortalecendo o planejamento estratégico.

Contudo, sabe-se que, na realidade, o contexto brasileiro tem sido marcado
pela fragilizagdo das capacidades institucionais, pelo afrouxamento das normas
ambientais e climaticas, tendéncia ao negacionismo climéatico, retomada do
desmatamento, o desmonte da agenda brasileira de cooperagdo e interlocugéo
internacional multilateral e também dos espagos politico-institucionais de formulacéo

de politicas publicas de participacdo da sociedade civil (Teixeira; Toni, 2022), em
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que o0 pais apresenta marcas de uma governanca climatica fragilizada, com
resquicios de retrocessos. Esses ultimos permitem inferir que mesmo que haja um
conjunto regulatério cujo texto possa apresentar detalhes operacionais e gerenciais
das acbes, na pratica, sdo verificados os interesses politicos entre Estado e
mercado.

Portanto, demanda-se uma reorganizacdo dessa governanca ambiental-
climatica nacional, por meio de questdes como: aspiracdo por melhor qualidade de
vida, bem-estar e crescimento econémico, ocupando o dia a dia das popula¢des por
meio da construgcdo de agendas politicas tangiveis, baseadas em valores de
inclusdo politica e socioeconbmica num cendrio de ampla desigualdade social
(Teixeira; Toni, 2022, p. 82).

Além disso, deve-se também executar acdes que englobam a valorizacéo e
protecdo da biodiversidade, dos biomas e populac¢des tradicionais, reconfigurando a
estrutura territorial do pais, trazendo a tona as particularidades de sua identidade
nacional e os valores orientadores de sua democracia (Teixeira; Toni, 2022). Estes
procedimentos se tornardo viaveis por meio da participacédo social e da capacidade
de mobilizacdo, sem o0s quais ndo é possivel construir perspectivas estratégicas de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas das condicBes climaticas pertinentes aos
territérios. Logo, espacos de deliberacdo e de discussdo podem contribuir para ao
menos diminuir o contingente de afetados que ndo detém os meios proprios para o
enfrentamento dos danos e prejuizos, reduzindo as politicas compensatérias e
ampliando a cidadania (Valencio, 2009, p. 29). Contudo, € necessario tornar tais
espacos acessiveis e as populacdes preparadas para o exercicio da cidadania.

Assim, frente ao acirramento do contexto de crise ambiental, especialmente a
partir na mudanca climatica, articular acbes estratégicas que sejam voltadas a
mitigacdo e adaptacao climatica sdo essenciais para que haja tanto o enfrentamento
dos impactos ocasionados quanto o estabelecimento de prevencao de novos danos.
O desafio dessa articulagdo se encontra na necessidade das politicas de Estado e
da integracdo de tais a¢gBes as dinamicas particulares do territorio, visto que no
periodo agudo da crise ocorre a utilizacdo de politicas de governo, que, ao
estabelecerem o0 essencial sem garantir a extincdo do problema socioambiental,
contribuem para a intensificagdo da vulnerabilidade estrutural com uma conjuntural,

gue esta cada vez mais presente.
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O Estado brasileiro na década de 1980 materializou a sua responsabilidade a
partir da criacdo de um sistema integrado de protecdo social (Menezes, 2013). No
entanto, naguela época, com o todo o avanc¢o na garantia de direitos pelo Estado, a
guestdo ambiental ainda ndo era tdo evidente nas discussdes internas das politicas
sociais promovidas a partir da ConstituicAo Federal de 1988, embora o pais
apresente avancos legislativos, sendo até mesmo signatario aos grandes acordos
climaticos, ele ainda detém uma lacuna entre questéo social e questdo ambiental.

E para responder a essa limitacdo, cabe destacar a importancia de outro
elemento advindo da Constituicdo Federal de 1988: a participagdo social, que em
sua concepcéo deve atuar como um mecanismo de aumento da eficiéncia da acao
publica do Estado ao dar voz aos cidadaos, permitindo o dialogo entre sociedade e
poder, e promover o avanco da dimenséao politica.

Nessa perspectiva, pode-se considerar o papel das chamadas instituicbes
participativas® existentes dentro dos territérios, conferindo um espaco adequado
para a colocacdo de demandas apresentadas pelas populacdes, contribuindo para
gue o poder publico possa dar prioridade e promover acdes resolutivas coerentes as
necessidades sociais. No contexto de agravamento ambiental, este tipo de
instrumento pode ser adotado como um meio de fomentar a gestdo da crise por
desenvolver medidas concernentes a cada realidade ambientalmente impactada.

Conselhos de meio ambiente, assisténcia social, defesa civil, politicas
publicas, planejamento urbano e até mesmo educacdo sdo exemplos dos principais
espacos participativos que devem ser ocupados e debatidos sob a perspectiva
ambiental, pois se considera que as a¢0es de mitigacao e de prevencao serdo mais
efetivas ao inserir a participacdo social na discussdo publica, tendo em vista que a
sociedade civil é caracterizada como um elemento primordial por estar vinculada a
discussdo da questdo ambiental climatica, tendo em vista que nela se processa a
conexdo entre as ideologias e os projetos classistas. Ao colocar os conselhos
municipais como os principais espacos de efetivagdo da acdo comunitaria na esfera
local dos territérios € necessario considerar que a sociedade civil ndo é homogénea,

mas espacos de lutas marcados por interesses contraditorios, apresentando um

° Compreendidas neste trabalho como o espaco de participacdo dos cidadaos, representados a partir
da sociedade civil e dos movimentos sociais, das decisdes promovidas pelo Estado em audiéncias
publicas, conferéncias e conselhos, por exemplo, tornando viavel o exercicio do controle social.
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potencial transformador, principalmente a partir da organizacdo dos movimentos
sociais (Correia, 2013).

Contudo, na contemporaneidade, este espaco de articulacéo politica enfrenta
percalcos atrelados a correlacdo de forcas. Entre os limites que demarcam tais
dificuldades, destacam-se a fragilidade da organizacdo dos movimentos sociais e a
baixa consciéncia de classe. Estes problemas sdo agravados pela prevaléncia do
“senso comum”, introjetado por meio da concepcao burguesa de mundo, e da falta
de transferéncia de conhecimento. Além desses fatores subjetivos, ha questdes
objetivas que limitam a participacdo, como escassez de tempo, de recursos e
condi¢bes materiais. (Correia, 2013).

Por consequéncia, inviabiliza-se a organizacdo, mobilizacdo, informacdo e
articulacdo de politicas publicas ambientais democraticas (Correia, 2013),
dificultando a construcdo de estratégias vinculadas as realidades territoriais e
atreladas as demais politicas sociais afins (comprometendo a intersetorialidade, por
exemplo), culminando no favorecimento de interesses setoriais em detrimento do
bem coletivo. Esses fatores podem ser elencados como um dos elementos que
limitam as acgOes previstas na agenda ambiental, ndo conseguindo abarcar as
multiplas e complexas demandas que sdo apresentadas nos territorios.

No entanto, os desafios sdo diversos e tendem a se intensificar. Para
enfrenta-los, € crucial analisar o modelo de crescimento econémico fundado no
Capital e a forma como ele é manifestado na sociedade. Logo, a articulagdo de
estratégias locais se revela como um caminho factivel frente as ameacas
apresentadas pela crise ambiental global. E a participacdo social por meio do
aparato da sociedade civil organizada pode ser um elemento primordial de
viabilizacdo, em que as vozes das populacbes ndo sdo apenas escutadas, mas
inseridas nos planejamentos estratégicos de politicas sociais ambientais, atendendo
as demandas apresentadas.

N&o ha como negar a importancia de dar voz aos sujeitos que estdo nos
territérios afetados pela questdo ambiental. Sdo eles que estdo entre 0os que mais
sofrem com o0s impactos diretos e 0s que menos possuem condicdes de
enfrentamento e superagcdo, considerando a configuracdo atual da sociedade
brasileira. Esta ultima, segundo Sampaio, Nogueira e Silva (2024) é caracterizada

pela insuficiéncia de renda com relagdo a parcela representativa do pais,

sobressaindo a populacéo preta e pobre, com domicilios localizados em favelas e
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comunidades urbanas (incidindo no aumento do nivel de risco em decorréncia de
infraestrutura precaria), onde ainda encontra a presenca de criancas, as quais se
somam ao quantitativo de populacdes vulneraveis.

Entretanto, dentro da I6gica do Capital na realidade brasileira, verifica-se que
o0 debate da questdo ambiental avangou na organizacdo de documentos, mas que
nao necessariamente isso esta resultando em melhorias e combate as iniquidades
socioambientais, uma vez que, a partir de tal l6gica, o Estado ndo pode intervir de
maneira que possa descaracterizar a relacdo que foi construida com o responsavel
que o mantém em funcionamento, até porque a sua funcgéo intrinseca é de defender
0s interesses da classe dominante.

Ha uma dualidade na funcéo estatal progressista, a qual deve atentar para
nao ultrapassar os limites impostos e gerar um tensionamento de classes opostas.
Por consequéncia, comegam a ser implementadas intervengbes baseadas em
politicas assistencialistas em detrimento de projecbes de ac¢bes continuas, nao
solucionando a base do problema apresentado (neste caso, dos problemas
socioambientais).

Ao compreender, portanto, que romper isoladamente com o capitalismo se
torna tarefa impraticavel, especialmente diante da particularidade da histéria
brasileira, a politica social deve garantir, ao menos, as condigcbes minimas de vida,
gue embora ndo consiga atingir a todos, mas sera transformadora para quem
conseguir acessar. Fruto do préprio Capital, ela é construida para atender as
exigéncias produzidas pela sociedade e, concomitantemente, assegurar a

manutencao deste sistema produtivo.
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2 A TRAJETORIA DAS POLITICAS SOCIAIS E A SUA RELACAO COM A
QUESTAO AMBIENTAL

Os processos e relacdes sociais que sdo desenvolvidos na sociedade estao
articulados as correlacbes de poder reveladoras de determinacdes econdmicas,
politicas e culturais inerentes as tensdes inscritas na realidade socio-histérica.
Nesse sentido, as relagbes entre Estado e sociedade civil sdo demarcadas por
conflitos e lutas de classes que desde as suas origens sinalizam um campo de
extremos desafios. Diante disso, 0 presente capitulo se direciona a apresentar a
trajetéria das politicas sociais no cenario internacional e posteriormente no territério
brasileiro, buscando apreendé-los por meio do capitalismo, do papel estatal na
garantia de direitos e das mobilizacbes desempenhadas pelas classes sociais.
Somado a isso, este capitulo também destaca a importancia da questdo ambiental
no campo da protecéo social.

Discutir sobre o delineamento das politicas sociais ho cenario internacional e
na conjuntura brasileira, bem como o avanco da discussao ambiental em nivel global
e nacional é fundamental para, em seguida, abordar a necessaria articulacdo entre
protecdo social e politica ambiental, com centralidade nas situa¢cdes marcadas por
alagamentos e inundacdes. Busca-se enfatizar o papel do Estado no tratamento dos
problemas ambientais em nivel local, promovendo medidas de cunho intersetorial na
conjuntura de emergéncia. Assim, esse debate é relevante frente as medidas
estratégicas de protecdo social e ambiental adotadas pela gestdo publica do
municipio de Sao Jodo da Barra/RJ.

Inicialmente, as politicas sociais sdo introduzidas enquanto iniciativas do
Estado com o intuito de responder a demandas da sociedade e, a0 mesmo tempo,
assegurar a hegemonia do sistema vigente. Também ha explicacdes sobre a sua
génese ser de existéncia exclusiva da luta e pressdo da classe trabalhadora.
(Behring; Boschetti, 2011, p. 37). H4 uma dualidade em seu surgimento que esta
vinculada a necessidade de atender aos interesses de quem esta sendo alvo direto
das iniquidades sociais e daquele que as produz, inserindo o poder estatal enquanto
um instrumento de pacificagdo das demandas evidentes.

Sob diferentes angulos, tanto politico quanto econdémico, as politicas sociais
atuam como instrumentos de reducao de custos da reproducao da forca de trabalho

e de aumento da produtividade, e como mecanismos de cooptacédo e de legitimacéo
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da ordem capitalista, em que os trabalhadores aderem ao sistema (Behring;
Boschetti, 2011, p. 38).

Com base em Behring e Boschetti (2011), a analise e compreensdo das
politicas sociais, a partir do enfoque dialético, no que tange ao seu surgimento e
desenvolvimento envolvem: a natureza do capitalismo e as suas estratégias de
acumulacao; o papel do Estado na regulamentagcédo e implementagdo das politicas
sociais; e, por fim, a dindmica das classes sociais. Logo, a génese das politicas
sociais ndo deve ser apreendida sem estar atrelada a politica econémica e a luta de
classes.

Outro fator importante é a acdo estatal e a organizacao das forcas politicas no
ambito da sociedade civil, que exerce influéncia direta sobre a dinadmica da politica
social. A acdo estatal pode determinar, por meio de sua autonomia (atrelada a
influéncia do Capital), a formulacéo, regulacdo e ampliagcdo ou reducdo de direitos
sociais, além de investir em politicas estruturantes para conter fenbmenos sociais;
fortalecer ou fragilizar os movimentos sociais; de outro modo, a acdo estatal
apresenta o dominio de direcionar os efeitos das politicas sociais para 0s
trabalhadores ou empregadores, analisando os interesses que beneficiam as suas
decisOes e acdes. (Behring; Boschetti, 2011).

Por sua vez, as forcas politicas que sao estabelecidas no cenario da
sociedade civil interferem nas politicas sociais por meio da participacdo de sujeitos
de apoio ou de resisténcia a uma especifica politica social, relacionando-se aos
interesses de classe (Behring; Boschetti, 2011). Estes sao influenciados pelo
sistema econbmico e politico vigente, em que um de seus elementos formativos, a
responsabilizacdo individual, pode predominar sobre 0 modo como o problema
social é interpretado, e, portanto, tratado pela acdo desenvolvida e contida na
protecao social.

Seguindo essa logica, Pereira (2013) afirma que as politicas sociais
consistem num modelo de protecdo que ndo € apenas social, mas que também é
determinado pela esfera politica e econémica cujo intuito se baseia na conciliacdo
de interesses antagbnicos, almejando enfrentar o dilema de atender as
necessidades sociais enquanto uma questao de direito e de justica, fazendo uso de
recursos limitados, os quais estao entrelacados com as relagdes de poder.

Posto isso, as primeiras iniciativas reconhecidas como politicas sociais nao

sdo indicadas em um periodo preciso. Em termos gerais, 0 seu surgimento esta
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associado a ascensdo do capitalismo em concomitédncia com a Revoluc¢ao Industrial
e se generaliza a partir da passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolista. (Behring; Boschetti, 2011). Essa conjuntura carrega consigo 0S
problemas sociais inerentes ao processo de desenvolvimento e industrializacéo,
porque dentro do viés do Capital, ele ndo é garantido a todos e para que alguma
esfera da sociedade possa obter ganhos, é necessario que outra obtenha perdas,
seja via pobreza, escassez, problemas ambientais, escolarizacéo, habitacdo, entre
outros.

No periodo precedente ao Capital, era comum que as populacdes
assumissem algumas responsabilidades sociais com o objetivo de manter a ordem
social e conter a vagabundagem; o bem comum, nesse quesito, ndo era um
elemento de grande relevancia. As acbGes de caridade privada e de carater
filantropico, com iniciativas pontuais e essencialmente assistenciais consistem nas
primeiras protoformas de politicas sociais, ainda nas sociedades pré-capitalistas.
(Behring; Boschetti, 2011).

Embora as politicas sociais tenham avancado em consonancia com a
acumulacdo de riqueza, jA que se pode considerar 0 aumento exponencial da
desigualdade social, ainda é comum visualizar interven¢gfes baseadas no
assistencialismo e na filantropia, tipicas das sociedades pré-capitalistas, sob as
responsabilidades estatais nos dias atuais.

Outro fator semelhante sdo os critérios de concessdo dos auxilios, que,
conforme Behring e Boschetti (2011) eram fortemente restritivos e seletivos, com
poucas populacdes tendo a capacidade de acessar. Nos dias de hoje, constata-se
gue a adocdao de critérios para o direcionamento de politicas publicas apresenta as
marcas de seletividade destinando acdes interventivas para uns e ndo para outros,
devendo-se encaixar ao perfil pré-determinado para o alcance da assisténcia.
Portanto, Pereira (2013, p. 639) ja vinha afirmando que:

Nesse cenario tragico, o termo protecdo social ndo remete automatica e
exclusivamente a seguranga social dos trabalhadores, e dos pobres em
geral, garantida como direito contra o despotismo do poder estrutural do
capital, que nada tem de social, de publico, de civilizatério e muito menos de
benemerente ou assistencial.

Ainda séo perceptiveis as influéncias de um passado conservador no campo
da implementacdo das politicas sociais, especialmente ao retomar a reflexdo da

crise necessaria ao Capital para que ele se restabeleca. Os padrbes de protecao
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social consistem em desdobramentos das diferentes formas de enfrentamento das
variadas desigualdades sobre as condi¢des de vida e de cultura produzidas a partir
da relacéo de exploracdo do Capital sobre o trabalho (Behring; Boschetti, 2011).
Entre meados do século XIX e a terceira década do século XX, ocorre o
predominio do liberalismo e de seus valores sustentados em torno do interesse
individual sobre as particularidades das politicas sociais em prol do bem-estar social
(Behring; Boschetti, 2011). Sob outra perspectiva, mas com a mesma roupagem, 0
liberalismo ainda exerce a sua influéncia sobre a gestdo e execucdo de acdes
articuladas a protegéo social, especialmente nos territorios locais, onde se constata
um conjunto de estratégias atreladas a perspectiva assistencialista de criacdo de
programas para conferir a protecao social em suas diferentes énfases com base em
critérios como pobreza e nivel de vulnerabilidade. Nessa dinamica, Pereira (2013, p.

638) considera:

Portanto, ndo basta analisar a protecdo social pelo dngulo da economia
politica para ter garantida uma vis&o holistica da dindmica dos processos
econdmicos e politicos que subjazem essa protecdo. E preciso qualificar a
economia politica que melhor fornece essa garantia e propicia uma visao
global e complexa das medidas protetivas do Estado capitalista como algo
gue articula, contraditoriamente, estrutura e sujeitos histdricos e extrapola a
mera provisao social.

Com a minima intervencéo estatal sobre as relac6es econdmicas e sociais, as
populacbes passam a se ver como responsaveis pelos problemas sociais que
enfrentam, distanciando-se da dinamica coletiva e da dimenséo do papel do Estado
na conducdo de medidas interventivas. Este papel do Estado deveria prover os bens
sociais aos estritamente mais necessitados, restringindo-se a um perfil populacional
que, de acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 62), ndo possui condicdes de
competir no mercado de trabalho, como criancgas, idosos e pessoas com deficiéncia,
assegurando a assisténcia minima como um paliativo, sem a nocdo do carater
universal.

Com o avancar do tempo, enquanto resultado dessa pratica, as problematicas
sociais, resumidas em miséria e pobreza, foram se intensificando e aprofundando,
repercutindo em lutas e mobilizagdes da classe trabalhadora para o reconhecimento
dos direitos sociais, socializar a riqueza produzida e questionar o papel do Estado
(Behring; Boschetti, 2011). Sob essa pressédo, o Estado realiza as intervencodes
tendo como eixo central o reconhecimento dos direitos sem questionar as estruturas

fundamentais ao capitalismo.
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Dessa forma, as politicas sociais, em sua génese, ampliam a perspectiva de
cidadania e deslocam as medidas que antes estavam restritas aos que se
enquadram no viés da pobreza extrema. Com isso, suscita-se a no¢ao do exercicio
da cidadania e da participacédo social, visto que ocorre 0 aumento do gasto publico
em virtude do investimento nas politicas sociais (Behring; Boschetti, 2011).

Insta ainda ressaltar que a primeira intervencéo estatal por meio das politicas
sociais ocorre de diferentes modos entre os paises, ndo apresentando um padrao
equanime. O nivel de alcance, o critério de gasto e os impactos sociais e politicos da
gestao de tais politicas ocorre de maneira distinta. Sobretudo com a grande crise do
Capital, principalmente a de 1929-1932, em que a abordagem liberal comeca a se
enfraquecer, as politicas sociais vao adquirindo novas dimensfes e condicdes em
gue as elites econdmicas reconhecem os limites pertencentes ao mercado sem a
intervencao estatal. (Behring; Boschetti, 2011).

A forma como o sistema capitalista vai se expandindo tende a ser diferente
em cada pais, pois ele € composto por elementos particulares que incidem sobre
esse cenario: seu nivel de renda, de produtividade, sua extenséo territorial e até o
seu quantitativo populacional, a historia, a cultura... Sdo fatores que perpassam e se
tornam acentuados com a chegada e o fortalecimento do Capital, e que precisam ser
analisados quando se trata de planejamentos de protecao social.

Além disso, é nesta fase em que as politicas sociais comecam a expandir
lentamente, com énfase no periodo da Grande Depressdo, e sdo generalizadas
apos a Segunda Guerra Mundial. Contudo, embora a expansdo ocorresse, 0S
problemas sociais desse contexto ja ndo sdo mais os mesmos de quando as
politicas sociais foram gestadas, tendo em vista que as novas desigualdades sao
produzidas com o avancar historico da sociedade e sdo materializadas por meio do
desemprego, queda de consumo, instabilidade social e politica, além do acirramento
da pobreza e miséria. (Behring, Boschetti, 2011, p. 71). Como a sociedade néo &
estatica, mas estd em constante movimento sofrendo as mais diferentes
modificacbes em seu cerne, 0s problemas sociais vdo sendo renovados e
intensificados, apontando para a ideia de que ela ndo é homogénea. Somado a isso,
0 meio ambiente também se encontrava condicionado ao efeito das novas formas de
manutencdo da vida, requisitando articulacdes atreladas ao ambito das politicas

sociais. A discussdo da questdo ambiental ja apontava para o agravamento das
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necessidades sociais por meio da poluicdo e exploracdo em massa dos recursos
naturais impulsionados pelo Capital.

Apesar disso, esse contexto historico limitou o avanc¢o da discussdo ambiental
para a questdo da sustentabilidade, cabendo preservar os ecossistemas para que as
geracles futuras pudessem fazer o uso. Entretanto, tais geracdes futuras ja se
encontravam sob as novas dinamicas de producao de riquezas, conduzindo outras
problematicas ambientais ndo limitadas ao ambito da poluicédo e devastacao.

O avanco da questdo ambiental no campo das politicas sociais comeca a se
intensificar a partir de meados do século XX, articulando-se aos movimentos
ambientalistas que passam a mobilizar a participacdo social e a cidadania na
consolidacdo da compreensdao de que a acdo antrOpica exerce impactos sobre a
natureza. Ainda que esse processo tenha resultado na formulacao de legislaces e
acordos regulatérios, os problemas ambientais continuardo a ocorrer no contexto de
exploracdo da natureza de maneira predatoria, 0 que contribui para expor

populacdes vulneraveis a contextos ainda piores de sobrevivéncia na Terra.

2.1 A Questdao Ambiental na Agenda Internacional: desvendando a
necessaria articulacao da protecao social aos problemas ambientais

No plano internacional, os debates para o enfrentamento dos problemas
ambientais surgiram a partir de uma crescente inquietacdo com a perda dos
ecossistemas terrestres e com a impossibilidade de manutencdo da vida humana.
Atrelado a isso, a preocupacdo com a politica social sob essa conjuntura ainda era
muito incipiente, embora 0 seu avango se mostrasse consolidado. Além disso, a
articulacdo da tematica ambiental nas discussfes internacionais era destinada a
conservacdo dos ecossistemas a partir da regulacdo da acdo humana sobre o
ambiente, justificando-se na medida em que os grandes problemas ambientais ndo
estdo concentrados em um unico territorio nacional, mas atravessam as fronteiras e
atingem as comunidades de diferentes formas.

Nesse sentido, para além de aprofundar as politicas sociais no cenario
internacional, buscando apreender a sua génese, é necessario também abordar a
tematica ambiental inserida no contexto de aprofundamento dos problemas sociais,
para, posteriormente, relaciona-las as particularidades brasileiras e enfatizar o
sentido de urgéncia de um aprimoramento de politicas sociais atreladas a dinamica

ambiental. Nao basta ter que inserir os problemas ambientais na agenda da politica
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internacional, é importante que eles também estejam no ambito da agenda da
politica social, propondo a¢des em niveis local, regional e nacional para melhorias
da qualidade de vida e do ambiente.

A primeira grande conferéncia internacional sobre o meio ambiente ocorreu
em 1972: Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Ambiente Humana (CNUMAH),
popularmente conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Nessa conferéncia, as
problematicas ambientais foram inseridas enquanto uma das mais importantes
preocupacdes internacionais, originando o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), responsavel por indicar as &reas de preocupacao
ambiental. (Souza, 2024). Portanto, € neste evento em que é introduzida a questao
ambiental numa discussao de esfera global.

Admite-se que, por mais que as ac¢des danosas executadas pelos seres
humanos estejam circunscritas ao seu territorio, delimitado pela divisdo politico-
administrativa e com a presenca de autoridades soberanas, estes danos podem
repercutir em efeitos que ndo se limitam a escala local, mas se expandem para as
demais escalas, por meio de externalidades negativas - como a poluicdo em
comunidades vizinhas. (Souza, 2024).

Contudo, tratar da questdo ambiental sob a légica internacional ndo é tédo
simples. H& diferentes combinacBes estabelecidas entre forcas econdmicas e
politicas que condicionam o modo como cada Estado orienta as suas politicas
voltadas as probleméticas ambientais. Isso se explica pelas especificidades
territoriais de cada pais, que dispBe de recursos, custos e riscos ambientais em
proporcdes diferentes, sendo desigualmente distribuidos. Portanto, observa-se que
nao ha uniformidade quanto a disposicdo e a motivacdo para participar das
iniciativas internacionais de reducdo de ameacas ambientais. Até mesmo a propria
percepcdo do que vem a ser ameaga ambiental apresenta diferenciagdes. (Souza,
2024).

Deste modo, os problemas ambientais apresentam altos custos humanos e
socioeconémicos, fazendo com que as acgbes unilaterais ndo sejam satisfatorias
para resolvé-los. Esta compreensdo fomenta a articulacdo da Politica Ambiental
Internacional enquanto linha de acdo politica dos paises. Nessa perspectiva, a
politica, de modo geral, apresenta importdncia fundamental na consecucdo de
respostas aos impactos e danos impostos pelos problemas ambientais, em que a

partir de decisdes tomadas por diferentes atores sociais, como Estados, empresas e
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sociedade civil, sdo verificadas préticas que influenciam o meio ambiente em
diferentes escalas (do local ao global). (Souza, 2024).

A implementacdo de medidas viabilizada por uma governanca coletiva
enfatiza que os problemas ambientais ndo estéo restritos a cada fronteira nacional e
nem a cada ator social, mas atingem a todos de formas diversas, requisitando a
urgéncia de articulagBes internacionais para além dos direcionamentos utopicos
presentes, como em principais acordos e normativas.

Um exemplo dessa governanca coletiva sdo as articulagdes histéricas ja
executadas internacionalmente, como a Conferéncia de Estocolmo, que buscou
propor formas para controlar a chuva &cida e a poluicdo do ar nos territorios
pertencentes aos paises centrais, influenciada por outros documentos
internacionais, como o Clube de Roma e a Mesa Redonda de Especialistas em
Desenvolvimento e Meio Ambiente. O objetivo dessas iniciativas foi elaborar 69
estratégias para conter as varias manifestacdes da poluicdo advindas da
industrializacéo. (Ribeiro, 2001).

Outra questdo discutida nesse momento histérico foi a necessidade de
controlar o crescimento populacional, considerado um fator que comprometeria a
disponibilidade de recursos naturais em virtude do estilo de vida que estava
ascendendo, além de levar em conta que a pobreza era a responsavel pela maior
fonte de degradacéo ambiental, em que as popula¢des pobres e 0s seus respectivos
padrbes de vida eram o0s principais responsaveis pela destruicdo dos ambientes
naturais. (Ribeiro, 2001).

Entretanto, ao abordar esse assunto, verifica-se o impacto do excesso de
consumo praticado com maior vigor nas sociedades mais ricas. A politica social ndo
foi inserida enquanto um instrumento de oportunidade para melhoria das condi¢cdes
de sobrevivéncia da populacdo no contexto de fragilizagdo ambiental, ocorrendo
apenas a restricdo para o desenvolvimento de acdes direcionadas e limitadas as
guestdes demograficas.

O modelo de desenvolvimento predominante desde entdo tem agravado a
degradacédo do ambiente e, ao mesmo tempo, intensificado as vulnerabilidades das
populacdes localizadas nas regibes periféricas, majoritariamente pobres e
marginalizadas, evidenciando que os documentos internacionais construidos até o

momento ndo atingiram os objetivos planejados. Em virtude disso, conforme aponta
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Ribeiro (2001), € importante considerar a realizacdo de mudancgas sociais e politicas
para alcangar um contexto socioambiental que possa ser mais justo.

A medida que as mudancas sociais ocorreram nas sociedades, sobretudo a
partir das novas relacbes, os problemas ambientais foram se agravando e
requisitando avancos nas discussdes das agendas publicas. Teméticas como a
pobreza, seguranca alimentar, acesso a agua potavel e ocorréncias de doencas
passaram a adentrar na discussdo ambiental, principalmente com a urgéncia em
propiciar o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, foi realizado outro evento de grande importancia para a
tematica ambiental: a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), com sede no Brasil e sendo também conhecida como
Rio-92, ela representou um momento importante para novas organizacdes das
relacdes internacionais no ambito da questdo ambiental, incorporando mobilizacdes
politicas e tendo por objetivo o estabelecimento de acordos que pudessem
intermediar a acdo antrépica no ambiente para minimizar os problemas ambientais
(Ribeiro, 2001), culminando na ampliacdo do debate para o desenvolvimento
sustentavel.

Entretanto, planejar propostas de mediagcbes para o enfrentamento da
questao ambiental sem enfatizar o papel das politicas sociais enquanto intervencao
estatal sobre populacbes vulnerdveis pode contribuir com a perpetuacdo das
desigualdades sociais relacionadas ao contexto ambiental, em que os elementos
como o ar, o solo e agua ficardo inviabilizados para assegurar uma sobrevivéncia
digna, sem a presenca de conflitos socioambientais e, ainda, com qualidade de vida.

E inviavel pensar em propostas baseadas em politica social sem questionar,
em um primeiro momento, o padrdo hegemdnico de producédo e a intensidade do
consumo por ele incentivado, até porque € preciso considerar que 0S maiores
impactos produzidos pelo agravamento da questdo ambiental ndo afeta a todos na
mesma medida.

Ha uma distincdo de classes nesse processo, em que 0S mais ricos, dentro
das suas condi¢des, conseguem se proteger atraves de estratégias individualistas,
podendo se deslocar até mesmo para outras regides menos ambientalmente
afetadas, enquanto aqueles que detém pouco ou nenhum tipo de recurso, € nao

conseguem entrar para o grupo dos socialmente protegidos pelo Estado, estarao
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diretamente expostos as mais drasticas consequéncias do agravamento ambiental.
Assim, verifica-se que:
[...] areas Umidas podem se transformar em areas semiaridas. Pontos do
litoral em todo o mundo serdo alagados. Esses problemas, que afetariam
com maior énfase paises periféricos, exigem um rearranjo do modo de vida

de muita gente, acarretando em novos beneficiarios e em novos
despossuidos. (Ribeiro, 2001, p. 114).

Os niveis de impactos sdo diferentes entre os territrios acometidos,
especialmente os classificados enquanto periféricos, e consequentemente, 0s custos
diferem de acordo com as particularidades de cada regido. Segundo Ribeiro (2001),
a forma como os diferentes paises se preparam para o enfrentamento de problemas
ambientais advindos das catastrofes repercute no grau de impacto produzido nos
seus territorios.

E na Agenda XXI que ocorre de maneira direta o fortalecimento da nocgéo de
gue a tematica ambiental envolve, para além do desenvolvimento sustentavel, a
dimenséo social e econdmica, articuladas entre si, conforme aponta Ribeiro (2001),
gue observa a expressao “pobreza” na Agenda XXI de forma indireta, destacando a
necessidade do repasse de recursos para propiciar o planejamento e a execucao de
projetos ambientais e de combate a pobreza (pois ela € tida como um requisito que
deve ser enfrentado para assegurar o desenvolvimento sustentavel), tendo em vista
que esse documento pondera que a supracitada pobreza é a responsavel por
conduzir a ocupacédo de novas areas naturais e a degradacédo do ambiente.

Ao longo do referido documento, pode-se visualizar alguns avanc¢os quanto a
insercado da dimensao social ao campo ambiental, viabilizando mecanismos para a
articulacdo de intervencbes por meio de acdes integradas a politica social.
Menciona-se, para além da protecédo do ecossistema no geral (diversidade bioldgica,
atmosférica e oceanica), formas de intervencdo em ambientes sensiveis a
degradacédo, participacdo das mulheres, de criancas e de comunidades locais,
inserindo-as nos processos de deciséo. (Ribeiro, 2001).

Apés o langcamento da Agenda XXI, e de revisbes realizadas sobre o seu
progresso quanto ao projeto de desenvolvimento sustentavel, a questédo social ficou
mais aparente ao se constatar lacunas na efetivacdo de politicas ambientais e nos
percalcos sobre o desenvolvimento sustentavel. Com a sua ocorréncia, é constatado
0 avancgo das politicas ambientais a partir de novos tratados e acordos destinados a

abordar as configuragdes sociais que se estabelecem.
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Dentre estes avancos, € identificada a proposta de desenvolvimento
alicercada na concepcao de desenvolvimento sustentavel, em que questfes
pertinentes ao ambito social foram colocadas em destaque, objetivando equilibrar os
objetivos econdmicos, sociais e ambientais. Mediante a isso, sdo apresentadas
acbes a serem implementadas para a garantia de um futuro ecologicamente
equilibrado. Essas acgOes estdo sistematizadas nos chamados Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que foram adotados em 2015 e tiveram como
precursores os ODM (Objetivos do Desenvolvimento do Milénio) enquanto produtos
da Cuapula do Milénio organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas. (Souza,
2024).

Apesar dos acordos estabelecidos ao longo do tempo, a articulacao entre as
dimensdes sociais e ambientais ocorre em uma temporalidade recente. Embora os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel tenham sido estabelecidos em 2015, a
sua execucdo € efetivada dez anos apos sua promulgacdo, momento em que as
instituicbes comecam a integra-los aos seus planos e projetos. Esse retardamento
operacional fica evidente com a publicacdo, em 2023, do Relatério do Painel
Intergovernamental de Mudanca do Clima, o qual presenta propostas interventivas,
mesmo sem questionar a estrutura do Capital, demonstrando preocupacdo com a
dimenséo social.

Conforme apresenta Souza (2024), séo 17 ODS: erradicacao da pobreza (1°),
fome zero e agricultura sustentavel (2°), saude e bem-estar (3)°, educacdo de
qualidade (4°), igualdade de género (5°), 4gua potavel e saneamento (6°), energia
acessivel e limpa (7°), trabalho decente e crescimento econdmico (8°), industria,
inovacdo e infraestrutura (9°), reducdo das desigualdades (10°), cidades e
comunidades sustentaveis (11°), consumo e producdo sustentaveis (12°), acéo
contra a mudanca global do clima (13°), vida na agua (14°), vida terrestre (15°), paz,
justica e instituicbes eficazes (16°), parcerias e meios de implementacédo (17°).
Esses objetivos precisam estar associados aos planejamentos de politicas sociais,
destacando a importancia de medidas interventivas que sejam estratégicas e
integradas ndo apenas aos territdrios ambientalmente afetados, mas também as
populacdes vulneraveis neles presentes.

Essa articulacéo facilita o direcionamento de recursos destinados as politicas
e a execucgdo de propostas centradas no papel da prevencédo, estando diretamente

vinculadas as metas formuladas globalmente pelos Objetivos do Desenvolvimento
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Sustentavel. Estes ultimos podem ser interpretados como formas de arrefecer as
situacOes de desigualdades, uma vez que a proposta da redugao das desigualdades
e da pobreza percorre os demais objetivos, considerando que a situacao econémica
condiciona os demais problemas. Assim, ao implementar uma politica social local
atrelada a um dos ODS, para além dos efeitos diretos ao publico destinatario, essa
politica estard articulada as propostas ambientais internacionais.

Além disso, a presenca de movimentos sociais nos espacos de discussao da
tematica ambiental comeca a expandir, em que sindicalistas, lideres comunitarios e
religiosos adentram na discussdo da questdo ambiental e no estabelecimento de
compromissos com vistas a garantia de um ambiente sustentavel e de uma
sociedade mais justa. (Ribeiro, 2001).

Nessa perspectiva, pode-se apreender que a institucionalizacdo da discussao
ambiental na dinamica internacional buscou elaborar avancos que permitissem
regular a intervengdo humana sobre o ambiente, construindo a dimenséo de
sustentabilidade que pudesse promover uma sociedade ambientalmente mais justa.
Contudo, a integracdo da dimensao social so foi discutida com mais énfase a partir
da Agenda XXI, promovendo espacos para a implementacdo da participagéo social,
em que territorios periféricos poderiam se colocar enquanto vozes que clamam por
direitos (ambientais, principalmente).

Diversas reunifes foram sendo realizadas, de Estocolmo (1972) a Agenda
XXI, buscando organizar a ordem internacional ambiental a partir de tratados e
legislagbes que pudessem controlar as acdes ambientais advindas de atividades
econbmicas, principalmente nos paises periféricos. Dentre estes paises, cabe
destacar o Brasil, que apresenta particularidades histéricas que atravessam tanto o
contexto da constituicdo das politicas sociais quanto na constru¢cdo do debate de
temas ambientais, os quais sdo marcados por periodos de retrocessos politicos e
conflitos socioambientais que refletem sobre as politicas ambientais.

A correlacdo entre as tendéncias e projecdes das politicas sociais e a
dindmica ambiental se baseia no reconhecimento de necessidades sociais que sdo
elaboradas pelas ocorréncias das catastrofes bem como pela necessidade de
intensificar ou até mesmo promover a discusséo da participacao cidada nos moldes
do contexto neoliberal. E por meio da politica social que concretizam os direitos
sociais das populagbes, materializando o atendimento das necessidades sociais a

partir da dindmica de cidadania ampliada. Ao ser interpretada pelo enfoque da
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relacdo dialética entre Estado x sociedade, guiando-se pelos principios da liberdade
e da igualdade que orientam os direitos de cidadania, a politica social ndo deve ser
considerada enquanto um processo linear e de servico exclusivo a uma determinada
classe social (Pereira, 2008).

Em sua esséncia, trata-se de uma politica que pode se apresentar tanto
positivamente quanto negativamente ao beneficiar interesses contraditorios
fundamentados na correlacio de forcas hegeménicas. E essa caracteristica que
permite que ela assuma diferentes papéis dentro da sociedade em que é formulada,
mas sem deixar de se guiar por um referencial comum. E com o seu carater
interdisciplinar e multidisciplinar, a politica social compreende um conjunto de acfes
gue exerce influéncias sobre as condicdes de vida da populacdo, ainda que marcada
por descontinuidades e retrocessos na realidade concreta que precisa ser alterada.
Ela ndo deve ser apreendida enquanto um instrumento de regulacédo do Estado e de
distribuicdo de recursos aos cidaddos vulneraveis; pelo contrario, precisa ser
incorporada como um instrumento que evidencia as posicfes desiguais dos
cidaddos no ambito da estrutura de classes. (Pereira, 2008, p. 173).

Nesse sentido, a politica social é essencialmente estabelecida pelo
atendimento das demandas que afetam as populacdes vulneraveis por meio de
acOes e decisdes publicas que acompanham as dimensdes cuja finalidade esta em
ultrapassar os limites do Estado e do individuo isolado. (Pereira, 2008). Sendo
assim, ao considerar gue a dinamica ambiental culmina em diferentes tipos de riscos
sociais a grupos especificos, existem mecanismos de respostas que necessitam
estar inseridos no cerne da discussao das politicas sociais que sdo colocadas na
base capitalista.

Desse modo, a emergéncia de situacdes emblematicas marcadas pela
questdao ambiental conduz ao delineamento de novas correlacbes de forgas,
requisitando acdes baseadas em politicas sociais, ainda que elas estejam
localizadas no bojo do neoliberalismo. Este faz com que os direitos sociais sejam
visualizados enquanto um mérito individual, aplicando politicas sociais
compensatorias e focalizadas, especialmente voltadas a extrema pobreza, guiando-
se pelo principio da menor elegibilidade e da seletividade no atendimento. (Pereira,
2008, p. 199). Enquanto resultado de todo esse processo, ocorre a reconfiguracao

do protagonismo do Estado, trazendo a luz o sentimento de responsabilizagédo
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individual por fenbmenos claramente coletivos, e repercutindo na diminuicdo da
capacidade protetora conferida pelo poder publico.

Este mesmo Estado € interposto a exercer regulacfes sociais a partir de
politicas, as quais sdo importantes para a garantia das condi¢cfes basicas. Com isso,
0 seu papel ativo se delineia sobre a execucdo de medidas e acbes sustentadas no
escopo das politicas sociais, garantindo os direitos pertencentes a sociedade, uma

vez que:

Da mesma forma, ndo se consubstanciam direitos sociais sem politicas
publicas que os concretizem e liberem individuos e grupos tanto da
condicdo de necessidade quanto do estigma produzido por atendimentos
sociais descomprometidos com a cidadania. (Pereira, 2008, p. 99).

No entanto, importa abordar que, de acordo com Pereira (2008), a presenca e
subsequente execucdo de politicas sociais a partir de um Estado que se mostra
atuante sobre as mazelas sociais ndo significa, necessariamente, que terd como
resultado a promoc¢do e a emancipacédo do cidadao alvo de tal politica; na verdade, a
depender de quem a executa, ela pode atuar como um meio de manutencdo da
desigualdade e de sustentar a dominacdo do Estado enquanto recurso
operacionalizavel pelos segmentos detentores de poder.

Apesar disso, a intervencdo estatal é tdo primordial sobre os elementos
negativos que transcorrem na sociedade que até mesmo no regime liberal ortodoxo,
caracterizado pela sua aversao a acdo publica, o Estado sempre buscou intervir
politcamente, ainda que de maneira minima, para efetuar atendimentos das
demandas e necessidades tanto da esfera do trabalho quanto do Capital (Pereira,
2008). Portanto, a protecdo social concedida pelo Estado, a partir de legislacdes e
projetos sociais interventivos, se revela fundamental para o fortalecimento da
cidadania.

No panorama das legisla¢cOes, tratados e acordos estabelecidos entre entes
governamentais para abordar tematicas como a questdo ambiental, ainda que a
protecdo social ndo seja a centralidade, tais medidas, mesmo com suas restrigoes,
podem ser compreendidas enquanto regulagées pontuais cujas incidéncias, quando
efetivamente implementadas, deveriam produzir efeitos positivos sobre os territorios
destinados, envolvendo as comunidades locais e contribuindo para processos de
mitigacdo e prevencdo de catastrofes ambientais. Nesse sentido, é urgente

relacionar intervencdo estatal e questdo ambiental, principalmente na atual
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conjuntura de mudancas climaticas, objetivando garantir uma sociedade ainda

sustentivel e com garantias de qualidade de vida.

2.2 A Construcdo Histérica das Politicas Sociais no Brasil: entre a
ascensao da questdo ambiental e as primeiras iniciativas de protecao
social

O desenvolvimento das politicas sociais no territorio brasileiro acompanha o
seu percurso histérico, associando-se a conjuntura da Era Vargas e ao
desdobramento do capitalismo e das relagbes sociais, que carregam consigo as
marcas escravocratas. Trata-se de um panorama atravessado pela colonizacdo e
que favoreceu a acumulacdo de Capital dos paises centrais, tornando o Brasil
enquanto um polo dependente e subordinado ao mercado externo; caracteristica
essa que postergou para o periodo da republica.

O Brasil introduziu a sua economia a partir de um mercado cuja organizacao
€ destinada para além da sua fronteira. Portanto, a colonizacdo brasileira é uma
marca que produz o seu destaque sobre o desenvolvimento das politicas sociais.
Outro fator que precisa ser discutido € o escravismo, com influéncia sobre a cultura,
os valores, as ideias e as relacfes sociais (Behring; Boschetti, 2011), cujos
elementos ainda sao visiveis na sociedade contemporanea e que refletem sobre a
formulacdo da protecéo social.

A particularidade de apresentar uma ordem nacional plenamente autdbnoma
nao foi consolidada no pais, de modo que a dependéncia passou a constituir uma
marca da formacao social brasileira, carregando consigo os elementos do favor e do
clientelismo. A heranca agroexportadora também é outro fator que demarca o
surgimento do capitalismo brasileiro, perpetuando os lagcos com o latifindio e
fortalecendo a associacdo entre a oligarquia agraria e a industrializacdo. (Behring;
Boschetti, 2011).

A dependéncia nédo é vista como uma barreira, pelo contrario, ela se torna o
elemento primordial do desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Ao ndo romper
com a heranca oligarquica, ela contribui para manter as estruturas politicas e de
poder mais antigas, que ndo deixaram de ocupar os espacos apresentados pelo
novo padrédo de acumulacdo. O resultado desse contexto é o aprofundamento das

desigualdades e a intensificacdo das elites agrarias e industriais.
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A transicdo para o Capital na conjuntura brasileira demarca interesses
provenientes do setor agroexportador, beneficiando a aristocracia agréria e
configurando um territério com fortes tracos do mandonismo, do paternalismo e do
conformismo. E consolidada uma burguesia brasileira baseada, estritamente, no
intenso conservantismo social, principalmente sobre a classe operéria condicionada
a repressdo ou cooptacdo enquanto resultado da dominag¢do burguesa. (Behring;
Boschetti, 2011).

Portanto, o desenvolvimento do Capital no Brasil é realizado por meio do
fortalecimento dos setores dominantes, no caso, o0 agricola, em que a relacdo de
dependéncia é entrelagcada com a ideia de progresso, favorecendo a manutencéo da
exclusdo social e a convergéncia entre o novo e o antigo. Esse panorama incide
sobre a construcdo da protecédo social brasileira, que ndo almeja romper com essa
dependéncia.

Essa classe dominante, ao longo de sua ascensdo, nao assumiu
compromissos democraticos e redistributivos, abrindo uma oportunidade para a
organizacdo de lutas sociais destinadas a efetivacdo da cidadania. Conforme
apresenta Behring e Boschetti (2011), o Brasil apresenta outra singularidade quanto
as primeiras iniciativas (pois até 1887 ndo havia registrado nenhuma legislacdo
social) de politicas sociais: elas surgem e sdo expandidas durante o periodo do
Estado Novo (entre 1937 — 1945) e o periodo assinalado pela Ditadura do Regime
Militar (1964 — 1984). Esses intersticios de tempo contribuem para a propagacao da
nocdo de tutela e favor. Além disso, é verificada uma contradicdo, pois em um
contexto em que alguns compromissos democraticos sao suprimidos, as politicas
sociais sdo articuladas para manter o pacto entre 0s interesses das classes
dominantes.

Esse periodo institui especificidades nas politicas sociais que podem ser
visualizadas até os dias atuais. Conforme Behring e Boschetti (2011), ha uma
distancia entre o que é estabelecido em termos de direitos na lei e a sua
implementagcdo na realidade; ha também instabilidades institucionais podendo ser
associadas as dinamicas de poder politico, o que inviabiliza a articulacéo de direitos
imprescritiveis.

As politicas sociais brasileiras apresentam um aspecto crucial de sua
configuracdo a partir de 1923, periodo em foi aprovada a Lei Eloy Chaves,

responsavel por instituir a obrigatoriedade de criacdo de Caixas de Aposentadoria e
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Pensdo (CAPS) voltadas para as categorias estratégicas de trabalhadores, como
ferroviarios e maritimos. Essas instituicbes sdo consideradas enquanto formas
primarias da previdéncia social brasileira. (Behring; Boschetti, 2011). Deste modo, a
seletividade que caracteriza a protecdo social nos dias de hoje, embora obtenha
centralidade com a dindmica do neoliberalismo, j& pode ser observada desde o0s
primérdios das politicas sociais, tornando-as enquanto prerrogativas de uns com a
exclusédo de outros, os quais estdo a margem da necessidade de direitos.

Surgiram as primeiras organizacfes sindicais no pais, acompanhadas de
greves; o efeito da Revolugcdo Russa ocasionado em 1917 consistiu na fundagéo do
Partido Comunista Brasileiro em 1922; e a Semana de Arte Moderna que simbolizou
a preocupacdo com o projeto de nacdo proposto para o0 pais. Ao longo desse
periodo, ocorreram greves e manifestagcdes com vistas para destacar as expressfées
da questdo social oriundas do escravismo (até porque ainda era recente a saida do
Brasil do sistema escravocrata) e da insatisfagdo politica com o regime baseado no
café com leite, em que os empresariados nédo ligados ao setor do café ndo detinham
0S mecanismos de poder para garantir os seus interesses econdmicos. (Behring;
Boschetti, 2011).

Ao longo das trés primeiras décadas do século XX, a economia e a politica do
pais comecam a sofrer as influéncias externas advindas dos acontecimentos
mundiais, que irdo repercutir sobre as politicas sociais. Dentre esses
acontecimentos, a maior influéncia ocorre pela crise de 1929 — 1932, conhecida
como “Grande Depressao”, ocasionada pela quebra da bolsa de valores de Nova
York. Nessa época, enquanto o pais avancava no desenvolvimento das relacdes
capitalistas impulsionadas pelas exportacdes de café, o mundo vivenciou um
periodo de recessado da economia, repercutindo diretamente sobre o contexto social,
politico e histérico do pais. (Behring; Boschetti, 2011).

Essa crise internacional apresentou enquanto desdobramento central a
mudanca da correlacdo de forcas no ambito das classes dominantes, além de
consequéncias significativas sobre os trabalhadores. Diante de uma economia
fundada na monocultura para exportacao, as oligarquias agroexportadoras cafeeiras
ficaram expostas a uma acentuada vulnerabilidade econbmica e politica, o que
possibilitou a diversificacdo da economia brasileira para outros setores, como

oligarquias do gado e do acucar. Abrem-se espacos também para o setor
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industrialista. Desta forma, impulsionam-se profundas mudancas no Estado e na
sociedade brasileira. (Behring; Boschetti, 2011).

Com essas modificacbes e considerando as marcas histéricas que
particularizam o Brasil, ha uma populacdo que comumente costuma ser a maioria e
que ndo estd a frente dessas relacbes e ndo detém os instrumentos necessarios
para tal, as quais necessitam de elementos, como as politicas sociais, para
enfrentarem as dificuldades e mazelas oriundas das desigualdades sociais.

A partir do desenvolvimento do Estado social brasileiro, impulsionado pela
centralizacao politica e industrializacdo, constroem-se ac¢des vinculadas as politicas
sociais para combater as desigualdades. Entretanto, devido ao carater corporativo e
fragmentado desse Estado, somado a sua dependéncia historica, essas politicas
sociais sdo desvinculadas da perspectiva da universalizacdo e sdo atreladas as
caracteristicas de tutela, favor e clientelismo.

O periodo de introducdo das politicas sociais no Brasil culminou com a
promulgacdo da Constituicdo de 1937, em que, apesar do reconhecimento dos
direitos civis e politicos que concentram a liberdade individual, eles sdo garantidos
de maneira regulada, limitada e condicionada pelo Estado, principalmente a contar
da Ditadura de Vargas. E uma Constituicdo que, embora n&o seja cidada, nasce sob
a conjuntura de um governo de excecdo e que esta preocupado em construir uma
perspectiva urbana dos direitos dos trabalhadores. (Behring; Boschetti, 2011).

Desta forma, constata-se que as politicas sociais vao sendo construidas com
base no mérito do trabalhador, da quest&o do trabalho dignificando o homem. E uma
profusdo de circunstancias em que o Estado tem que conferir a uma parte da
populacdo um conjunto de direitos para enfrentar os problemas sociais. Com isso, as
politicas sociais expandiram de forma lenta e seletiva, no qual os direitos
continuaram estruturados dentro da légica corporativista e de cunho fragmentado,
com privilegiamento das areas urbanas e industriais, em que o desenvolvimento
social estava vinculado ao crescimento econdmico. (Behring; Boschetti, 2011).

Esse contexto de regulacdo social ndo findou com o encerramento do periodo
do Estado do Novo, mas postergou para as décadas seguintes, adquirindo
reformulacbes em consonancia com as transformacfes no cenario politico e
econdmico nacional. Assim, dando prosseguimento ao contexto histérico brasileiro e
ao desenvolvimento das politicas sociais, € necessario considerar um elemento

importante abordado por Behring e Boschetti (2011) que é, ao longo da década de
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1960, a falta de sincronia entre 0 que ocorre nos processos histéricos internacionais
e a conjuntura brasileira: enquanto no plano internacional a histéria estava sendo
marcada pelo processo de reacdo burguesa, no territdrio brasileiro estava em
ascensao a Ditadura Militar. Esse movimento coaduna com a dinAmica da América
Latina, que também apresentou a marca do regime autoritario entre os seus
territérios nacionais integrantes, almejando conter as lutas sociais e fortalecer a
acumulacéo de Capital.

Esse contexto trouxe consigo o aprofundamento das relagbes sociais
capitalistas, caracterizadas pelo perfil monopolista e conectadas a dinadmica da
economia internacional. Por consequéncia, a questdo social é reconfigurada,
passando a ser enfrentada através da dualidade entre assisténcia e repressao.
(Behring; Boschetti, 2011). Nessa conjuntura, as politicas sociais adquirem um novo
redirecionamento para atender as dindmicas apresentadas pelo Regime Militar
através do incentivo ao processo de ampliagdo da industrializacdo, em que uma vez
modernizadas, buscam a legitimidade do regime pelas classes populares.

Essa legitimidade foi viabilizada por meio da expansdo e modernizacdo de
politicas sociais, havendo a institucionalizacdo da previdéncia, salude e assisténcia,
além da politica nacional de habitacdo a partir da criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) enquanto estratégia de impulsionar a economia por meio da
construcdo civil (Behring; Boschetti, 2011) na mesma intensidade em que
propagavam politicas publicas. Estas ultimas, embora restritas no que tange ao
acesso, eram ofertadas pelo regime autoritario brasileiro por meio de oportunidades
baseadas na implantacdo da saude, previdéncia e educacao de carater privado,
conferindo um sistema dual de acessos as politicas sociais: para aqueles que
possuiam condi¢cdes de pagar e para quem ndo possuia. Essa caracteristica, que se
torna ainda mais presente nos dias atuais, via influéncia neoliberal, é apontada por
Behring e Boschetti (2011) como uma das principais herancas do Regime Militar,
aproximando-se mais do sistema norte-americano que do Welfare State europeu.

Por consequéncia, ocorre o aprofundamento da exclusdo social e das
expressdes da questdo social, sobretudo oriundas de demandas que foram
represadas pela Ditadura e intensificadas pelo processo de urbanizacdo e
industrializagcdo estimuladas por esse mesmo regime, sem incorporacdo das
populac6es mais vulneraveis. E com a entrada do pais na divida publica externa,

foram realizadas medidas de austeridade fiscal com implementacdo de cortes
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econdmicos nos gastos sociais, culminando no acentuamento do processo de
empobrecimento. (Behring e Boschetti, 2011).

Esse processo tende a permanecer forte mesmo havendo a promulgacao da
Constituicao de 1988, na qual os direitos sociais ganham centralidade. Apesar disso,
tais direitos sdo aviltados pelo ideario neoliberal atravessado por tendéncias
regressivas e conservadoras. Delineia-se o que Behring e Boschetti (2011, p. 143)
afirmam ser a tensdo entre as garantias constitucionais oriundas, em grande parte,
do movimento social de redemocratizacao e a contrarreforma do projeto neoliberal.

As desigualdades sociais se exteriorizam com elementos como migracoes
internas de populacdes que ndo conseguiriam adentrar nos melhores empregos do
mercado de trabalho, resultando na expansao de empregos informais, ocupacdes de
areas periféricas de grandes cidades (o que pode conduzir a degradacao ambiental
e a construcdo de areas de risco), agravamento das condi¢des de vida, surgimento
de conflitos sociais e até aumento da criminalidade. Esses fatores devem estar
inseridos no amago das politicas sociais e estas, por sua vez, precisam acompanhar
as dinamicas sociais que séo alteradas conforme as modificacdes societarias.

Com a Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais passam a receber
novo tratamento institucional, em que o Estado € considerado como o principal
intermediador pela sua garantia, a partir da implementagcdo de politicas sociais nas
diferentes esferas de governo. As intervencdes anteriormente realizadas por
instituicbes e organizacdes passam a ser regulamentadas de forma mais
consolidada. A discussao sobre cidadania, participacdo social e controle social
ganha centralidade, ampliando as possibilidades de formulacdo de medidas mais
préoximas da realidade social. Embora tenham sido introduzidas inovacfes alinhadas
as transformacdes societarias, persistem tendéncias conservadoras que se
intensificam a partir da relacao de classes. (Pereira, 2012).

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 propds a inclusdo do pais no
processo civilizatorio préprio das democracias burguesas a partir de avancos
constitucionais que buscavam promover os progressos dos direitos sociais no Brasil.
No entanto, a ideia de Seguridade Social (enquanto conjunto de acdes integradas
voltadas para promover os direitos sociais universais presentes nos setores da
saude, assisténcia e previdéncia) ndo se consolidou no pais enquanto um conjunto

organico. (Pereira, 2012).
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As projecBes conservadoras, associadas as fragilidades orcamentérias,
contribuiram para a ndo implementacdo efetiva das propostas contidas na
mencionada Constituicdo de 1988. Os diferentes mandatos governamentais que
foram estabelecidos a partir da Nova Republica ndo estavam preocupados em
colocar em pratica as trés politicas da Seguridade Social, sendo disseminados
discursos como: poderiam levar a uma ingovernabilidade (governo de Sarney) e
fomentariam a preguica (deputado Delfim Neto). (Pereira, 2012).

Nessa perspectiva, a rejeicdo de garantir direitos sociais a partir da
Constituicdo Federal de 1988 percorreu o contexto historico do Brasil ap6s a sua
promulgacgao, o que sinaliza uma contraditoriedade do contexto de redemocratizagéo
do Estado: apds longos periodos de recessdo de direitos e de autoritarismo
proporcionados pelo Governo Militar (1964 — 1985) e ampla luta pelo seu
fortalecimento, quando ocorre o desenvolvimento de propostas constitucionais
democraticas, o0 territorio brasileiro adentra no fortalecimento da conjuntura
neoliberal e de continuidade de expansdo do Capital com influéncia estrangeira.
Enquanto exemplo disso, Pereira (2012, p. 740) afirma que:

O curto governo Collor de Mello (1990 — 92) e os dois mandatos de
Fernando Henrigue Cardoso — FHC (1995 — 98 / 1999 — 2002) foram mais
explicitos na sua rejeicAo aos preceitos constitucionais favoraveis a
ampliacdo dos direitos sociais no pais. Mas o governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, sobre quem recairam as esperancas das esquerdas de se
contrapor as politicas neoliberais de seus antecessores, também ndo se

mostrou, nos seus dois mandatos (2003 — 06 / 2007 — 10), fiel seguidor
desses preceitos.

Os anos de 1990 sao caracterizados pelas a¢des de Contrarreforma Estatal,
e de um redirecionamento das lutas e conquistas alcancadas ao longo desse
periodo, em que o projeto neoliberal reorienta a dire¢cdo social das medidas com
impactos sobre as politicas sociais, como o subfinanciamento, conduzindo a um
reordenamento das praticas propostas no marco legislativo (Behring; Boschetti,
2011). Com isso, esse processo fragiliza os preceitos constitucionais ao promover o
desfinanciamento das politicas sociais, 0 aumento da carga tributaria e do
desemprego formal, incluindo a privatizagédo do patrimonio publico (Pereira, 2012).

No contexto da contrarreforma do Estado, o mercado adquire centralidade,
fazendo com que os problemas sociais sejam considerados como as causas
principais da crise econbmica e social presente desde 1980. Com isso, esse

processo fortalece o avanco da privatizacao de bens sociais, a desresponsabilizagao
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do Estado e a fragilizacdo da Seguridade Social (Behring; Boschetti, 2011). Tudo em
um cenario em que o Estado buscava o reconhecimento da populacdo através da
direcéo socio-historica.

E estabelecido o uso pragmatico dentro de uma cultura perpassada pelas
influéncias do conservadorismo, fortalecendo processos de modernizagao
acompanhados por medidas sociais limitadas para se adaptar a perspectiva do
ajuste fiscal (com reducdo de custos). Enquanto esse processo avancava, a
demanda social foi crescendo e expandindo, sendo atrelada ao aumento da pobreza
e do desemprego, e dificultando a confluéncia entre universalidade e hegemonia
neoliberal, na qual esta impde os ditames da focalizacdo, descentralizacdo e
privatizacdo. (Behring; Boschetti, 2011).

E construido um ambiente baseado na individualidade, no consumismo
extremo e em uma conjuntura marcada pelas forgas de resisténcia fragmentadas por
causa do desemprego, da precarizacao e flexibilizacdo das relacdes de trabalho e
dos direitos (Behring; Boschetti, 2011). Além disso, mediante a crise fiscal do Estado
e das medidas de contencédo do orcamento de gastos sociais, ocorre a restricdo e a
reducdo de direitos, fazendo com que as politicas sociais sejam implementadas a
partir de acBes pontuais e compensatorias, sendo direcionadas aos mais vulneraveis
que delas necessitarem, limitando intervencbes e planos preventivos e até mesmo
redistributivos. (Behring; Boschetti, 2011).

Conforme as supracitadas autoras, as politicas sociais apresentam um
panorama geral baseado em limitacdes conservadoras, complexificando a
implementagdo plena da Seguridade Social presente na Constituicdo de 1988.
Dentre essas limitagbes, destacam-se: a universalidade (que ndo € posta
continuamente); a uniformidade e a equivaléncia (buscando reforcar a
universalidade entre areas urbanas e rurais); a seletividade e a distributividade
(enquanto critérios de elegibilidade, garantindo tensdes com o principio da
universalidade); irredutibilidade (ou seja, os valores dos beneficios, sejam eles quais
forem, ndo podem sofrer reducdo, apenas aumento); diversidade das bases de
financiamento, carater democratico e descentralizado (propondo a ideia da
coparticipacédo). (Behring; Boschetti, 2011).

Contudo, as politicas sociais brasileiras detém peculiaridades em suas
configuragbes, como o recebimento de influéncias internacionais como forma de

propagacédo do neoliberalismo, que promovem mudancas sobre a protecao social
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publica. Ao se apresentar enquanto um pais ndo mais com predominancia rural,
agricola e restrito as elites oligarquicas, mas com particularidades urbanas,
industriais e com caracteristicas de Estado nacional, o Brasil organiza as suas
politicas sociais para atender as necessidades presentes na base da piramide social
dos trabalhadores. (Pereira, 2012).

Tais politicas sociais sdo desenvolvidas para subsidiar o avanco capitalista
por meio de compensacao social e contém em sua esséncia tendéncias impostas,
entre outras, pela: monetarizacdo (deixa de visar aos direitos sociais e passa a
prevalecer o mérito individual do pobre de conseguir, via mercado, a concretizacdo
de suas necessidades), laborizacdo (mobilizar os demandantes da politica social
para o trabalho, envolvendo até mesmo o empreendedorismo) e descidanizacao
(dissociacdo da cidadania). (Pereira, 2012). Ao melhorar o cenario de execucao das
politicas sociais, construindo e fortalecendo programas, como os de transferéncia de
renda, o capitalismo continuard progredindo ao mesmo tempo em que atende as
demandas sociais.

Apesar disso, a populacao brasileira, ainda no século XXI, € marcada pela
polarizacdo entre pessoas ricas e pobres, com caracteristicas estruturais e presenca
de problemas crénicos nas areas de infraestrutura urbana (com incidéncias sobre os
ambitos da habitacdo, do saneamento basico e da mobilidade), da reforma agréria e
das politicas de emprego e de renda, somando-se a dimenséo capitalista periférica
do pais, que € constituido por um desenvolvimento retardatario, dependente e
desigual em relacdo aos demais paises do mundo. (Pereira, 2012).

Essas condicionantes estruturais podem ser visualizadas no processo de
construcdo do espaco, em que a vulnerabilizacdo no contexto dos desastres revela o
aprofundamento da desigualdade de acesso ao territério minimamente digno e que
proporciona seguranca e bem-estar. A producéo do espac¢o no Brasil, caracterizado
pelo processo de urbanizacdo desordenado, € feita sob a base da ameaca e do risco
social, em que as areas consideradas enquanto areas de risco acabam sendo
destinadas a uma populacdo segregada (Valencio et.al., 2009).

E essa populagio a quem estéa destinada as politicas sociais executadas pelo
Estado. Nesse sentido, a protecao social se relaciona aos conceitos de risco e de
vulnerabilidade ao voltar para a constru¢cao de seguranca social, sendo determinada

como o principal instrumento do poder publico para prover determinados bens
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materiais dentro de situacdes-limite (Sposati, 2009). Em razéo disso, Sposati (2009,
p. 17) pondera que:
A concretizacdo do modelo de protecdo social sofre forte influéncia da
territorialidade, pois ele s6 se instala, e opera, a partir de forcas vivas e de

acOes com sujeitos reais. Ele ndo flui de uma férmula matematica, ou
laboratorial, mas de um conjunto de relacdes e de forcas em movimento.

A medida que a protecio social € materializada por meio de relacdes
concretas em movimento, a sua execucdo na sociedade brasileira apresenta uma
singularidade sobre a efetivacdo de politicas sociais que a acompanha até os dias
atuais: a influéncia do ajuste fiscal. Oriundo da crise fiscal da década de 1980, e
impulsionado pelo crescimento da divida externa, o ajuste fiscal impbe cortes
financeiros as politicas sociais, direcionando-as para a focalizacdo e a
descentralizagcdo e produzindo efeitos regressivos sobre os direitos sociais.
(Sampaio; Nogueira e Silva, 2024). Essa pratica emerge como uma barreira
significativa diante da implementacdo eficaz das politicas sociais, acirrando ainda
mais as desigualdades. Com as reformas neoliberais ocorre a reducdo do Estado na
economia nacional, incidindo sobre as acdes de protecdo social presentes na
Constituicdo Federal de 1988, que véao se tornando seletivas.

Tal caracteristica das politicas sociais, em direta relacdo tanto com o contexto
neoliberal quanto com uma politica econémica de carater monetarista associada ao
ajuste social, contribui para radicalizar bem como acentuar as expressfes da
questdo social, e no conjunto delas, as de carater ambiental. Os programas
adotados pelas politicas publicas conseguem minimizar esses impactos, mas nao
sdo capazes de reverter a realidade por ndo atuarem na estrutura social do
problema, aprofundando a pobreza e a desigualdade.

No conjunto das expressdes da questdo social mais comum, € preciso
incorporar a essa discussdo as probleméticas ambientais que se somam aos
elementos inerentes a pobreza, condicbes de vida, de habitagdo e até mesmo de
acesso aos servigcos publicos. Esses problemas ambientais sdo acumulados
enquanto resultados do modo de producéo, que embora no Brasil tenham ocorrido
tardiamente em comparagcdo aos demais paises do mundo, os impactos sobre a
dindmica ambiental ndo deixaram de existir.

Da mesma maneira, 0 avanc¢o legislativo no campo ambiental também

ocorreu de forma retardatéaria, e tais quais as politicas sociais, ele sofreu avangos e
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retrocessos provenientes da conjuntura neoliberal e de préaticas de austeridade.
Comunidades tradicionais, inseridas em areas de risco situadas a margem das
regides periféricas estdo entre as mais propicias aos impactos dos desastres

ambientais.

2.3 A Politica Ambiental no Brasil: em meio a avan¢os e retrocessos

O Brasil € um pais que apresenta uma biodiversidade exuberante, abrigando
em suas regides diversas espécies de fauna e de flora, além de importantes biomas,
como a Amazobnia, Mata Atlantica, Cerrado e Pantanal. Ainda dispbe de variados
recursos minerais e de zonas costeiras. Esses elementos naturais apresentam
relevancia para a manutencdo do equilibrio do ecossistema, principalmente nos
territérios locais, garantindo boas condicbes de sobrevivéncia para o0s seres
humanos. Diante do avan¢co da questdo ambiental, especialmente em razdo das
mudancas climéaticas e das ocorréncias de catastrofes ambientais, estabelecer
acOes de protecdo ambiental e, mais do que isso, articula-las as politicas sociais
mostra-se necessario na contemporaneidade.

As politicas ambientais brasileiras apresentam influéncias decorrentes da
participacdo do pais em eventos internacionais voltados a discussdo ambiental.
Exemplo disso foi a inauguracdo da rodovia Transamazoénica (que culminou na
abertura de uma faixa na mata, durante o governo militar de Emilio Garrastazu
Médici) para impulsionar a modernizacdo econdmica e a integracao territorial do pais
no ano de 1972, mesmo ano que ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (CNUMAH). E nesse periodo que ocorrem as primeiras
formulacbes de propostas de politicas ambientais, através da pressdo de
movimentos ambientalistas e da apreensdo dos impactos advindos do
desenvolvimento sobre o meio ambiente e seus recursos naturais. (Souza, 2024).

Mas para além de incidéncias sobre os bens naturais, os danos ambientais
sobre as populagbes também aconteciam, influenciando os modos de vida e a
qualidade do ambiente para a subsisténcia. Especificamente, a politica ambiental
brasileira surge e se expande na confluéncia entre a pressao internacional pela
conscientizagcdo e conservagcdo ambiental no ambito internacional e o crescimento
interno da economia. (Souza, 2024).

Mediante a isso, o governo Médici criou a Secretaria Especial de Meio

Ambiente (SEMA), em 1973, para atender a presséo internacional atrelada a Regiéo
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Amazonica, em que 60% do territorio brasileiro estdo ocupados por esse bioma. O
intuito da SEMA, na pratica, era estimular a conservacdo do meio ambiente e
promover o uso funcional dos recursos naturais através de diversas funcdes, dentre
as quais sobressai o acompanhamento das mudancas ambientais, fiscalizar,
elaborar e estabelecer normas e padrdes, garantir a formacédo e capacitacdo de
profissionais da area de meio ambiente e promoc¢éo da educacdo ambiental. (Souza,
2024).

Entretanto, Souza (2024) evidencia que embora tenha estabelecido uma
primeira medida para tratar da questdo ambiental brasileira na tentativa de frear os
impactos danosos e atender as pressdes internacionais de preservacdo ambiental,
as politicas de desenvolvimento econémico continuaram em execucao, resultando
em altos custos ambientais e sociais, além de casos de conflitos, violacGes de
direitos, desmatamento e desequilibrio amazonico.

Esse contexto de criacdo da medida e o que € executado é baseado na
contraditoriedade até os dias atuais, revelando uma fragilidade de gestdo publica. A
preocupacdo com outras esferas, como no caso da legislacdo ambiental, na pratica,
€ voltada na manutencao da estrutura social, isto é, na garantia de uma dinamica de
desenvolvimento que atenda as exigéncias do capitalismo. De acordo com Souza
(2024), a principal preocupacdo € que as medidas de protecdo ambiental ndo
venham a serem obstaculos ao desenvolvimento do pais.

Apesar disso, as acdes estabelecidas para gerenciar a area ambiental, dentro
dos seus limites e possibilidades, representam a necessaria atuacéo do Estado para
promover o aumento da preocupacdo com o tema e estabelecer intervencdes para
garantir a conservacdo e gestdo ambiental. Nesse sentido, alternativas foram
criadas ao longo das décadas de 1970 a 1980, coincidindo com o periodo de
urbanizacéo do Brasil. (Souza, 2024).

Foram langados o Programa Nacional de Controle da Poluigdo Industrial, em
1970, e a Politica Nacional de Meio Ambiente, em 1981. Nesse periodo, também
expandiram as areas protegidas por meio da criacdo de unidades de conservacao,
da formulacdo de politicas de desenvolvimento regional e da participagdo em
convencgdes internacionais. A agenda ambiental brasileira se estruturou com a
participacéo de diferentes agentes. (Souza, 2024).

Ao analisar esse contexto, é perceptivel que os problemas ambientais no

Brasil sdo intensificados a partir do periodo de crescimento urbano industrial,
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quando se tornam mais evidentes as atividades predatoérias e danosas as condi¢cdes
ambientais. E observado o aumento e a expansdo do desmatamento, da
degradacédo dos ecossistemas, e da poluicdo do ar e da adgua em todo o territorio
brasileiro. Nessa década, o regime autoritario, por meio de praticas de cerceamento
da liberdade e de seu interesse em assegurar a integracao nacional, retardou, ainda
que timidamente, a execucao de medidas efetivas de protecdo ao meio ambiente,
tendo em vista que a questdo ambiental era apontada como um grande obstaculo ao
crescimento econémico do pais. (Souza, 2024).

No decorrer dos anos de 1980, a sociedade brasileira passou por importantes
transformacdes, que mesmo em um periodo composto por dificuldades econémicas
e de aumento da divida externa (marcada pela estagnacédo e aumento expressivo da
inflacdo) ocorreram intensas mobilizacbes e avancos em direcdo as praticas
democréticas apdés 21 anos de autoritarismo do Regime Militar. Nessa época, 0s
problemas sociais foram sendo consolidados como um desafio (que persiste até
hoje, apesar de alguns avancos), em que a pobreza, o desemprego e 0 processo
migratorio do meio rural para o urbano foram atrelados a outros fenébmenos, como
falta de moradia, precarizacdo das condi¢cOes de vida, falta de saneamento e de
acesso a energia, impulsionando a ocorréncia de movimentos sociais em prol da
conquista por direitos. (Souza, 2024, p. 14).

Tal conjuntura, apesar de, aparentemente, ndo dialogar com a questao
ambiental, corrobora para que o0s problemas sociais sejam intensificados pelos
conflitos ambientais, exigindo repostas para além de um marco regulatério e de
negociacdes ambientais internacionais. Ainda na respectiva década de 1980, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil representou um progresso notavel da
PNMA, em que o pais foi um dos pioneiros a introduzir a questdao ambiental em seu
texto, estruturando o meio ambiente como um direito fundamental e estabelecendo
principios e regras para garantir a protecao e gestao ambiental. (Souza, 2024).

Sendo assim, o0 Artigo 225 da supracitada Constituicdo apresenta
apontamentos pertinentes a preservacéo e a recuperagdo ambiental, & protecédo da
fauna e da flora, a criacéo de areas protegidas e a definicdo de patrimdnio nacional,
a responsabilizagcdo por danos ambientais, a exigéncia de estudo e de relatorio de
impacto ambiental, bem como a promoc¢do da educagdo ambiental e da cultura
ecolégica. Com esse avango previsto na Carta Magna, os desdobramentos da

politica ambiental se intensificaram, tendo o Artigo 225 como respaldo. Dentre outras
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acles, surgiram os movimentos ambientalistas, que se estruturam em prol da
ampliacdo da politica ambiental e da efetivacdo das regula¢gdes disponiveis, o que
ampliou a discussao da tematica ambiental entre a sociedade civil. (Souza, 2024).

Na década de 1990, o pais passa pelo processo de influéncia neoliberal,
atingindo a formulagédo e execucdo de politicas publicas. Apesar disso, 0 governo
brasileiro ndo deixou de alcancar melhorias na agenda ambiental, sobretudo quanto
ao desenvolvimento sustentavel. Entre as medidas dessa década, esta a criacdo do
Ministério do Meio Ambiente (Lei n°® 8.028/90) e o comprometimento do pais com a
Agenda 21. (Souza, 2024).

Assim, diante da complexidade advinda das mudancas do clima e da
necessidade de integrar acfes destinadas a mitigacdo e a adaptacdo, foram
instituidas novas medidas legais e estruturas institucionais relacionadas a questao
ambiental. Destacam-se a Politica Nacional de Energia (Lei n® 9.478/97), a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), a Lei n°® 11.097/2005 (incentiva a
producdo e o uso de biocombustiveis), a Lei n° 12.187/2009 (institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos), o Decreto n° 7.390/2010 (regula a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e estabelece o seu plano nacional), o Cédigo Florestal (Lei
n® 12.651/2012), o Decreto n° 9.578/2018 (estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental), além de planos setoriais voltados a mitigacao e adaptacéo as
mudancas climéticas. (Souza, 2024).

Essas regulamentacfes sdo construidas a proporcdo que o0s problemas
ambientais surgem, ndo sendo discutidas estratégias preventivas de maneira
ampliada e inclusiva. Por resultado, dificultam-se as iniciativas locais no ambito da
protecdo ambiental nos territérios vulneraveis, o que pode estar atrelado a decisdes
politicas. Além disso, observam-se avangos e recuos na construcao e execucao da
politica ambiental, embora a identificacdo dos avancos seja superior ao ter em vista
gue a sua trajetoria significativa em um periodo relativamente breve em parametros
histdricos. (Souza, 2024).

Ao longo das exposicdes realizadas por Souza (2024) é possivel refletir que a
conjuntura da politica ambiental brasileira registrou progressos quanto ao
desmatamento, principalmente na Amazonia, a expansao de areas protegidas, além
de investimentos em energias renovaveis e no comprometimento do pais com

reducdo de gases de efeito estufa.



86

Entretanto, nesse percurso ndo se visualiza regulamentos especificos
destinados especificamente para a Gestdo de Desastres Ambientais de forma
integrada e centralizada nas acdes de prevencao, que s6 vem a ser instituida em
2012, a partir da Lei n® 12.608/2012, que promulga a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil e dispBe sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil, além do
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Até entdo, havia apenas a presenca do Decreto n°® 99.274/1990, em que ao
estabelecer diretrizes para o licenciamento de atividades, pode ser interpretado
como uma primeira etapa de prevencdo a partir da acao fiscalizatéria; e a Lei n°
12.340 de 2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido para a
execucdo de aclOes de prevencdo em areas de riscos de desastres, além de
respostas e de recuperacdo nas localidades atingidas por desastres; também dispde
sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil.
(Souza, 2024).

As normativas passaram a ser criadas a medida que eventos catastréficos
ocorriam, sobretudo por meio de decretos e portarias. Em um contexto de
intensificacdo das mudancas climaticas, as propostas de a¢do contra os desastres
ambientais passaram a enfatizar a gestao integrada de riscos, a prevencdo e a
articulacéo entre territérios. Entretanto, com a ascenséo de governos conservadores,
como os mandatos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022), ocorrem amplos retrocessos nas normativas ambientais, com a retomada da
centralidade do desenvolvimento econdmico a qualquer custo (Souza, 2024).

Nesse sentido, a legislacdo ambiental brasileira acompanha o percurso
histérico do pais, estando sujeita a avan¢os e desmontes em sua estrutura. Embora
seja verificada a prevaléncia de avancos em determinados periodos, os desafios
ambientais permanecem e se agravam, intensificando ndo apenas os problemas
ambientais, mas também as desigualdades sociais e 0s niveis de vulnerabilidade. O
enfrentamento dessas questdes requer ndo apenas legislagdes voltadas a protecéo
ambiental, mas, sobretudo, de politicas sociais que atendam as populacfes
inseridas nas comunidades vulneraveis a questao ambiental.

A partir do mandato de Michel Temer, & consolidada a conjuntura de
retrocesso ambiental, marcada pela redugéao da preocupagdo com o meio ambiente
mediante a flexibilizacdo do cumprimento de normas ambientais, cortes

orcamentarios com implicacfes diretas sobre a atuacédo de orgaos de fiscalizacao e
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controle do atendimento as normativas, declinio da participacdo do Brasil na agenda
climatica internacional e aderéncia do governo aos propdsitos do setor agropecuario.
(Souza, 2024).

Dando prosseguimento a fase de regressdao, o governo de Jair Bolsonaro
(2019 — 2022) intensificou, sem precedentes, as mudancas na politica ambiental
brasileira, marcadas por préaticas de negligéncia. Destacam-se o enfraquecimento da
participacdo da sociedade civil em organizacdes ambientalistas, a promocao do
agronegocio em detrimento da preservacdo ambiental, as alteracdes no Caodigo
Florestal com vistas a reducéo da area de reserva legal nas propriedades bem como
a flexibilizacdo de multas e penalidades aplicadas a crimes ambientais. (Souza,
2024).

Apesar desses retrocessos, sdo constatados avancos ao longo da histéria
brasileira no campo ambiental, inclusive no cenario internacional, em que a
sociedade brasileira se projeta enquanto defensora do campo ambiental. Entretanto,
nacionalmente persistem dificuldades expressivas, sobretudo no que tange ao
exercicio do controle social sobre as politicas e decisdes ambientais. Além disso,
observa-se que a questdo ambiental ndo é articulada aos conjuntos das politicas
sociais, tendo em vista que elas estdo imersas ao contexto de beneficios
socioassistenciais para compor a renda do individuo, desconsiderando que a sua
condicdo de renda influencia a forma como os impactos ambientais sao vivenciados.
Com isso, a questdo ambiental é frequentemente tratada de forma secundaria e ndo
de maneira prioritaria.

Desde a promulgacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), o
estado brasileiro destina a retirar as populacées da extrema pobreza. Contudo, essa
politica ndo apresenta uma relacao direta e contundente com a dimensédo ambiental.
Essa dissociacdo é apresentada de forma mais evidente ao constatar que as
condi¢cbes sociais do territorio se acentuam quando as tragédias sao pronunciadas,
sobretudo em contextos de afastamento urbano, areas de risco e encostas, nos
quais a precariedade da infraestrutura, somada as condicfes socioecondmicas,
acentuam os efeitos da dinamica ambiental.

Portanto, é visualizado que o ambiente, entendido como um conjunto de
relacdes, ndo é levado em consideracdo no planejamento das politicas sociais. Além
disso, a protecdo social e ambiental precisa estar alinhada, uma vez que a

degradacédo é persistente. Da esfera publica federal & municipal, sdo muitas as
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acOes a serem pensadas para elaboracao de estratégias de prevencao e adaptacao
climatica considerando que o eixo superior (0 ambito federal) deve servir de base
para o estimulo de propostas efetivas e operacionalizaveis para as gestbes
municipais, articulando a capacidade institucional de cada setor do poder publico na

integracdo entre politicas ambientais e politicas sociais.
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3 OS DESASTRES AMBIENTAIS E O PAPEL DO PODER PUBLICO:
APROXIMANDO O DEBATE GLOBAL A INTERVENCAO LOCAL

As mudangas climéticas sdo efetivadas diretamente sobre os territrios que
compdem determinada regido geografica, modificando as suas condi¢des
ambientais. Ao deslocar a analise da concepcao global e direciona-la para o ambito
local, é possivel verificar os seus impactos sobre as populagcfes suscetiveis, o que
agrava vulnerabilidades e exige a implementacdo de medidas por meio de politicas
sociais executadas pelo poder publico, capazes de intervir na expansao das areas
de riscos e assegurar direitos. Neste contexto, o conhecimento do territério &
fundamental, pois permite articular as suas potencialidades as propostas de
intervencdo, envolvendo a participacdo social e a integracdo entre diferentes
saberes.

Este capitulo € composto por discussfes divididas em dois subcapitulos: o
primeiro deles trata das ocorréncias de desastres ambientais no Brasil enquanto
fenbmenos anunciados e a sua relagdo com o processo de urbanizagéo irregular,
considerando que o uso do espaco urbano estd subordinado aos interesses do
Capital. Ja o segundo subcapitulo aborda o papel do poder publico, representado
pelas instancias municipais, na gestdo dos problemas ocasionados pelos desastres.
Este debate se mostra pertinente ao verificar que o territério de Sdo Jodo da
Barra/RJ apresenta ocupacfes localizadas em areas vulneraveis e de risco, e que
0s seus problemas ambientais externalizam a ineficacia de acbes preventivas.
Portanto, essa € uma discussdo mais geral para compreender o local em especifico.

Ao adentrar no debate de impactos ambientais sobre a sociedade e os seus
territérios, é importante considerar os processos de urbanizacdo que as cidades
brasileiras vivenciaram, as quais estdo relacionadas com a constru¢do social do
risco, com a propagacdo de infraestruturas precarias sobre as populacbes
marginalizadas, e, portanto, com o nivel de impacto no contexto de desastres
ambientais, que construiram cidades marcadas por areas mais seguras e inseguras
para morar e viver com dignidade.

Essa urbanizacéo ocorreu no Brasil de forma desordenada, em que areas que
deveriam ser preservadas (como encostas, mananciais, zonas ribeirinhas, morros) e
passaram a estar ocupadas, contribuindo para o aumento de riscos a episodios de
catastrofes ambientais, sobretudo de enchentes e inundagbes. S&o ocupacdes

realizadas em areas que nao apresentam interesses para o Capital imobiliario.
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(Acserald, 2006). Com isso, sdo construidos condicionantes que obstaculizam a
execucdo de politicas sociais, especialmente atreladas a questdo urbana e
ambiental, impondo sobre elas desafios para o enfrentamento aos fenédmenos

climaticos. Deste modo, Acserald (2006, p. 83) considera que:

Na medida em que as vitimas das catastrofes climéticas séo, via de regra,
0S grupos sociais que habitam as periferias, encostas e beiras de rios, como
resultado da urbanizacédo excludente, ha pouca propensédo a que se forme
um consenso social favoravel a reformulacéo do padréo urbanistico.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Panorama do Censo 2022 (2025), o Brasil registra 16.390.790 pessoas residindo em
favelas e comunidades urbanas, o que corresponde a 8,1% da populacdo do pais.
Trata-se de um contingente expressivo e que acentua o contexto histérico de
desenvolvimento e urbanizacdo no Brasil, marcado pela marginalizacdo daqueles
gue ndo conseguiram se inserir nas dinamicas do Capital e foram segregados
socioespacialmente.

De acordo com Acserald (2006), as implicagcbes ambientais da organizacao
espacial da cidade estdo atreladas a expansdo urbana e demais interferéncias
(como aterros, obras de retificacdo e canalizacdo) realizadas no espaco para
atender as necessidades do Capital. Com isso, sdo disseminados problemas
ambientais atrelados a poluicdo ambiental, formacéo de ilhas de calor (ocasionando
em condicdes térmicas adversas) e emissbes de didxido de carbono a partir do
desflorestamento. Ha ainda ocorréncias de conflitos sociais que lutam por melhores
condi¢bes de acesso a cidade e demais circunstancias urbanas e ambientais que
garantam qualidade de vida.

Com a propagacao de tecnologias, somada a disseminacao de informacdes e
as melhorias nas infraestruturas de comunicacao e transporte, além da circulacao de
Capital em uma rede globalizada capaz de conectar diferentes areas do planeta,
constata-se uma expansao acelerada da urbanizacédo. Esse processo contribui para
o acirramento dos problemas ambientais contemporaneos, nos quais 0s limites
geograficos ou as distancias fisicas deixam de constituir como barreiras efetivas
(Acserald, 2006). Ao mesmo tempo, o direito a cidade vai se tornando cada vez
menor, fazendo com que o0 uso e a ocupacdo do solo sejam mercadorias do
empresariado para garantir a industrializacdo e o desenvolvimento (Cenci;
Schornadie, 2015). Inclusive, este € outro fator que contribui para a favelizacéo e

marginalizacdo da populacéo, cooperando para a formacéo de areas de risco.
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Ao considerar o espaco enquanto um elemento de compra e venda no Brasil
(Cenci; Schornadie, 2015), é possivel abordar uma profunda reflexdo sobre quem é
mais afetado no ambito da crise climatica e dos seus respectivos desastres,
considerando que as areas de maior interesse do Capital podem apresentar
capacidade ampliada de resiliéncia as catastrofes, por terem recebido maiores
investimentos e obras de infraestruturas, enquanto que as areas que nao sdo de
interesse imobiliario vdo sendo abandonadas sob a perpetuacdo de um ciclo de
pobreza e questao ambiental.

Lutar contra essa légica € um desafio para muitas gestdes de governanca
local, sobretudo de municipios interioranos que necessitam articular com diferentes
atores sociais para buscar soluc¢des equitativas de problemas ambientais que estéo
se materializando tanto em sua zona urbana quanto em sua zona rural, até mesmo
porque municipio € configurado como um ente federativo responsavel por sua
propria politica de urbanizac&o. (Cenci; Schornadie, 2015).

Mas o uso do espaco urbano esta subordinado ao mercado imobiliario,
tornando-o objeto de especulacdo e instrumento de perpetuacdo de problemas
socioambientais, o que vai na diregcdo oposta do seu entendimento enquanto um
local de realizagdo humana, onde acontece o exercicio do trabalho, do lazer, das
diversas interacfes sociais, tornando dificil a promocédo de condi¢des dignas de vida
em territorios de urbanizacao irregular. (Cenci; Schornadie, 2015).

Quando os impactos dos desastres ambientais se materializam no territério,
conforme o seu nivel de escala, as areas afetadas revelam a auséncia ou
insuficiéncia de politicas urbanas, associadas a falta de planejamento e
infraestrutura, sobretudo nas areas periféricas do Brasil. Além disso, os diferentes
territérios vivenciam de forma desigual os efeitos dos problemas ambientais, o que
dialoga com a légica de valor imobiliario; enquanto areas valorizadas no mercado
especulativo recebem maiores investimentos em infraestrutura, as areas
desprovidas de valor nesse contexto permanecem negligenciadas.

Somado a isso, cabe ainda enfatizar que a conjuntura atual das cidades
brasileiras € marcada pelo fenémeno de renda imobiliaria, em que a depender da
localizagéo, por exemplo, um imoével ir4 apresentar valores diferentes conforme a
variacdo do mercado. Esse fenbmeno ird acentuar o processo de segregacao
socioespacial, em que o0s problemas urbanos, e neste caso, 0s problemas

ambientais, serdo tratados e enfrentados de formas diferentes, culminando na
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exclusé@o e desigualdade urbana. Embora o Brasil apresente um conjunto regulatorio
de planejamento urbano, as edificagdes e ocupacdes acontecem de forma irregular
porque as populacfes ndo conseguem obter as condi¢cfes financeiras necessarias
para adentrar nos espacos valorizados do urbano. Isso dialoga com o contexto
histérico brasileiro de industrializacéo e urbanizacdo. (Maricato, 2015).

Ocupacgdes organizadas, como condominios, esbarram em ocupagfes menos
organizadas, como as favelas. E dentre estas, ainda se verificam particularidades
que vao afunilando cada vez mais os niveis de desigualdades, uma vez que ao
mesmo tempo em que o Brasil promoveu a sua urbanizacdo de forma muito rapida,
ele manteve a desigualdade social, ndo garantindo essa urbanizacédo para todos.
(Maricato, 2015).

As configuracbes dos aglomerados urbanos precisam estar inseridas no
debate da questdo ambiental e dos efeitos das mudancas climéticas, pois séo
nesses locais onde estao situados os que tendem a sofrer com 0s maiores impactos
proporcionados pelos desastres. Na materializacdo de um fenbmeno ambiental, a
articulacdo de acdes se tornara um desafio diante do elevado quantitativo de
pessoas inseridas a margem dos territérios, produzindo efeitos sociais ainda mais
danosos sobre os padrdes de urbanizagdo predominantes: como processos de
remocdo e desalojamentos, e até mesmo de desabrigados (se desdobrando na
desterritorializacdo), por exemplo.

Nesse sentido, os desastres ambientais vao construindo os seus efeitos sobre
os territérios a medida que ocorrem e, diante da sua frequéncia, podem sinalizar
reacoes, acoes, intervencdes e sentimentos que constroem a sua particularidade,
produzindo novos comportamentos no ambito da condicdo humana. A natureza dos
desastres ambientais promove um estado de desordem na area em que acontece,
impondo desafios que vdo se renovando e exigindo novos planejamentos, 0 que
torna importante considerar, para aléem da dimensdo objetiva do fenémeno, a
dimensado subjetiva do afetado e do profissional que a época atuou. (Marchezini,
2009).

O desastre ambiental, em sua génese, pode apresentar trés naturezas:
enquanto um agente externo ameacgador da dinamica social e territorial; expresséo
social da vulnerabilidade; e estado de incertezas elaboradas pelas instituicoes
incumbidas de promover a sua gestdo. (Marchezini, 2009). Em que considerem

essas definicdes, ao observar a realidade e os diferentes territorios que a compde,
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constata-se que elas interpenetram, simbolizando uma ameaga ao mesmo tempo
em que expbe as fragilidades do espaco e impde entraves para o0s profissionais
responsaveis.

Portanto, ndo ha como estabelecer o desastre apenas como um Unico
elemento, uma vez que ele é dindmico e volatil. Ndo é a natureza impondo a sua
catastrofe sobre a sociedade, € esta que ndo detém as formas necessarias para
conter ou minimizar os seus efeitos danosos. De acordo com Marchezini (2009, p.
50): “[...] a natureza dos desastres deve ser buscada na organizacdo social,
compreendendo-os como um processo ligado a vulnerabilidade social, suas causas
devem ser explicadas como problemas estruturais, devendo ser contextualizadas”.

Conforme o Atlas Digital de Desastres no Brasil (2025), os grupos dos
desastres se dividem em: climatolégico (incéndio florestal, estiagem e seca),
hidrolégico  (enxurradas, alagamentos, erosdo costeira, inundacbes) e
meteorolégico (granizo). Suas materializagBes afetam as infraestruturas sociais,
como condi¢cdes de saneamento basico, habitacdo, salude e assisténcia, as quais
precisam estar garantidas pelas politicas sociais locais, sendo destinadas a conter
ou ao menos minimizar os danos ambientais e o sofrimento social da populagéo.

O contexto brasileiro vem vivenciando diferentes graus de riscos ambientais,
repercutindo em um processo de carater socioambiental, em que se constata a
destruicdo dos recursos naturais, além da piora na qualidade de vida dos cidadéos,
somado as dificuldades de acesso as infraestruturas e aos servicos essenciais
enquanto resultado de transformacdes econdmicas, dindmica demografica e
alteracOes ecossistémicas. Essas conjunturas configuram vivéncias recorrentes, em
gue o tempo nao se limita as marcas do calendario ou do relégio, que representam
apenas a cronologia do dia fatidico do evento, mas que € demarcado a partir das
experiéncias humanas advindas das catastrofes ambientais. (Valencio, 2021).

Com a materializacdo de um fendmeno natural na comunidade onde ele ja é
suscetivel e até mesmo anunciado pelo poder publico enquanto medida de alerta,
como no caso de alagamentos, as populacdes que ja vivenciam desigualdades,
especialmente a de cunho social e habitacional, ficam ainda mais expostas as
vulnerabilidades. Em razédo das limitagGes financeiras, muitas delas ndo conseguem
adquirir terrenos em areas mais seguras nem construir moradias adequadas as
condigbes ambientais, como alicerces mais elevados, por exemplo. Diante dessa

conjuntura, essas populacdbes demandam do Estado respostas capazes de
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assegurar o minimo de bem-estar social. O poder publico, sobretudo na escala local,
enfrenta o desafio de formular estratégias que frequentemente ultrapassam o0s
limites territoriais do municipio e exige articulacdo com outras esferas de governo, o
que pode contribuir para a morosidade da gestdo de desastres a partir de
mecanismos burocraticos impostos.

N&o se trata apenas de casos mais complexos, onde o alagamento promove
a remocao de pessoas ou a perda de residéncias, mas também de situacdes que
acarretam em problemas sutis com impactos relevantes sobre a condicdo de vida,
como dificuldade de mobilidade urbana (seja porque o transporte publico ndo
consegue chegar a localidade por causa do nivel da 4gua, ou porque o afetado se
encontra ilhado em sua casa, o que dificulta a chegada ao local de trabalho, a
escola, ao comércio — quando néo € inviabilizado), de comunicacéo (o0 que repercute
sobre acesso a informacdes), e até mesmo de manutencao da saude (presenca de
vetores, qualidade da 4gua para banho, consumo e preparacao dos alimentos, entre
outros).

Conforme aponta Valencio (2021), a configuracdo dos desastres no periodo
do Antropoceno incide desfavoravelmente sobre os lugares, principalmente os mais
precérios; irrompe em novos problemas de salde e agrava os ja existentes, e
intensifica as desigualdades sociais. Nessa légica, as materializacbes dos
fenbmenos ambientais vdo acompanhando as alteracdes realizadas na sociedade.
Assim, observa-se que a auséncia ou a insuficiéncia de uma protecdo social
efetivamente vinculada a questdo ambiental revela territorios que estarao suscetiveis
aos casos de desastres ambientais de forma recorrente. A caréncia de medidas
preventivas ir4 contribuir para tornar essas areas estigmatizadas e com problemas
socioambientais que externalizam a fragilidade da presenca estatal, contribuindo

com a compreensao do desastre enquanto um processo socialmente construido.

3.1 Os desastres ambientais enquanto fendmenos anunciados no
Brasil

As ocorréncias dos desastres, em contexto nacional, afetam as regides de
distintas maneiras, revelando o quanto o percurso legislativo de protecao social e de
politica ambiental ndo esta diretamente vinculado. E embora a preocupacdo com a
guestdo ambiental esteja se tornando pauta das principais discussfes politicas,

como a recente COP-30 (Conference of the Parties) sediada no Brasil (em novembro
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de 2025), ela ndo tem conseguido enfrentar preventivamente os principais dilemas
ocasionados pelas catastrofes ambientais. A discussdo global ndo esta chegando a
esfera local.

Os efeitos das mudancas climaticas alcancam os territdrios com proporcdes
diferentes, por isso que um mesmo evento climatico ocasiona impactos diversos. As
diferentes regiées que integram o pais serdo impactadas conforme as estruturas de
seus territérios, e os enfrentamentos a partir de acdes de repostas serdo articuladas
de acordo com os interesses do gestor publico local. Por exemplo, um mesmo
fendmeno de chuva pode ocasionar processos de remocao e desabrigamento em
uma localidade, enquanto em outra pode repercutir em desmoronamentos,
acompanhados de mortos e desaparecidos.

Apesar disso, independentemente da propor¢cdo dos impactos, os atingidos
esperam respostas e acdes preventivas que correspondam as suas necessidades.
Portanto, a responsabilidade estatal alcanga a esfera municipal, que deve utilizar
seus instrumentos de poder e de controle social para propor estratégias de
enfrentamento e prevencao, considerando as condi¢cdes sociais e a incidéncia dos
principais riscos em cada territorio.

E em virtude dessa perspectiva que se compreende o quanto os desastres
ambientais sdo constituidos como fendmenos anunciados. A ideia de prevencédo
permite apreender que um estudo detalhado de cada territério suscetivel aos
eventos catastroficos poderia fornecer formas de sobrevivéncia e resiliéncia aos
impactos, evitando danos intensos. Contudo, a etapa do “durante” do desastre
revela que o “antes” nao foi articulado, e que por isso, “0 depois” sera custoso —
socialmente, historicamente e politicamente — para as populacfes afetadas, pois ja
ndo pode fazer mais nada, a ndo ser recuperar o que ainda foi possivel salvar e
buscar estratégias de reconstrucao — seja da propria vida, da familia ou da casa.

Nesse ambito, a questdo ambiental detém implicagbes profundas no ambito
social. As condi¢des vulneraveis dos territorios, somadas aos modos precarios de
vida dos sujeitos, estdo atreladas ao contexto ambiental, principalmente por
entender que ambiente e individuo estdo conectados. Com isso, a materializagéo de
um fendbmeno ambiental mostra, entre outros elementos, as fragilidades do sistema
de protec¢édo social, que embora esteja centralizado na busca por enfrentar condi¢cdes
socioeconbémicas, ele conduziu a uma situagdo de dependéncia dos sujeitos, 0s

guais ndo se veem enquanto usuarios temporarios dos beneficios socioassistenciais.
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Essa centralidade, muito evidente na politica de assisténcia social, conduz a questdo
ambiental a um segundo plano.

A medida que um territério se torna cada vez mais precario pelos recorrentes
problemas ambientais e sociais, os efeitos dos desastres se aprofundam e
intensificam os niveis de impactos. Diante disso, é preciso reconhecer, a partir de
uma dimensdo socioldgica, a organizacdo social existente antes da ocorréncia do
desastre, uma vez que as fragilidades das dinamicas sociais presentes nos
territdrios determinam o grau de destruicdo das condi¢cdes de vida da coletividade e
a severidade dos efeitos adversos. (Valencio, 2021).

Ao exemplificar a situacdo de moradia das populacbes consideradas
vulneraveis, inseridas em comunidades ja suscetiveis a fenbmenos ambientais e
marcadas pela exposicao a diferentes desigualdades sociais, € comum observar que
0s padrdes construtivos ndo estdo preparados para enfrentar a ocorréncia de um
determinado fenbmeno ambiental, como periodos de fortes chuvas. Assim, os danos
ocasionados ndo devem ser naturalizados, pois para além de uma chuva natural, ha
toda uma dindmica social que acaba por torna-la perigosa para as populacodes. E
essa dinamica precisa estar exposta ao debate, principalmente quando tratar de
politicas sociais. Dessa forma, os desastres se vinculam a um contexto ainda mais
amplo no qual se inserem, recriando dindmicas sociais e impondo desafios a
construcdo de intervencdes voltadas as realidades locais impactadas. Nesse
processo, é necessario considerar o seu grau de orcamento, de participacdo da
sociedade civil com o poder publico e deste com o nivel de articulagdo com a politica
interna.

Os desastres promovem uma ruptura no bem-estar das populacées, expondo-
as a contextos de perigo que se somam aos ja existentes, o que exige intervencdes
do Estado capazes de ao menos minimizar os sofrimentos produzidos. Ao se
manifestarem em diferentes formas, os desastres impdem a gestdo governamental
desafios para articular agbes que deem conta de toda a dindmica que apresentam,
uma vez que se vinculam a uma estrutura mais ampla, compreendida como crise
climatica.

No entanto, a sua regularidade pode ser um ponto estratégico de
desenvolvimento de medidas mais proximas a sua intensificacdo, pois ao tornarem
cada vez mais comuns, os desastres favorecem a possibilidade de estipular a

adequada forma de prevencédo e desenvolvimento de respostas, ndo enquanto uma
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padronizacdo ou excepcionalidade, mas tendo por viés a compreensdo de
aprimoramento de intervencdes ja existentes ou que estdo em planejamento.

A intencdo € permitir que os danos as populacdes atingidas sejam cada vez
menores, uma vez que ndo se pode evitar a chuva, ainda que existam tecnologias
de ponta, pois se trata de um fendmeno essencialmente natural. Contudo, a
incidéncia de seus efeitos sobre as comunidades pode ser impedida e/ou
minimizada por meio de a¢des de monitoramento.

Na configuracdo geografica do Brasil, € possivel visualizar que diferentes
regibes apresentam suscetibilidades a variados tipos de desastres ambientais, e
entre elas, podem ocorrer mais de um tipo de fenbmeno, 0 que evidencia a
fragilidade ambiental do territorio.

A grande extensdo territorial brasileira, associada a desordenada
urbanizacdo, resulta em diversidade ambiental, climatica, geomorfolégica e
geoldgica, o que favorece a ocorréncia de fendbmenos hidrolégicos e geodinamicos.
Quando esses fendmenos se articulam as vulnerabilidades sociais (materializados
por meio de ameacgas a seguranca, aos meios de subsisténcia e a infraestrutura),
eles sdo transformados em desastres ambientais e impdem desafios que
ultrapassam os limites geograficos (Nota Técnica n°® 1/2023).

Conforme a publicacdo da Nota Técnica n° 2/2025 (criada para priorizar 0s
municipios afetados por fendmenos ambientais na alocacdo de recursos publicos de
gestdo de desastres no ambito do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC), foi constatado um quantitativo de 2.086 municipios suscetiveis aos casos de
enxurradas e inundacdes, dos quais as maiores suscetibilidades estdo concentradas
entre os estados de Minas Gerais (296 municipios), Sdo Paulo (251 municipios),
Bahia (212 municipios), seguidos do Rio Grande do Sul (159 municipios), Parana
(144 municipios), Maranh&o (121 municipios), Tocantins (104 municipios), Para (101
municipios), Santa Catarina (75 municipios) e Amazonas (59 municipios), 0s quais

podem ser visualizados no Grafico 01:
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Gréfico 01: Estados com maior suscetibilidade a enxurradas e inundagdes por
municipios, em 2025.
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Fonte: Elaboracao propria com base na Nota Técnica n°® 2/2025.

Dentre os 10 estados que registram maior suscetibilidade a enxurradas e
inundacdes, totalizando 1522 municipios, verifica-se que aproximadamente 35,9%
sdo compostos pela Regido Sudeste a partir dos estados de Minas Gerais e S&o
Paulo. Trata-se de um percentual expressivo ao verificar que as regides Norte,
Nordeste e Sul representadas correspondem, respectivamente, a cerca de: 10,7%,
21,9% e 24,8%. Nota-se também que, dentre os 10 estados apresentados, a Regido
Centro-Oeste ndo esta integrando o Grafico 01. Ainda € preciso considerar que
Minas Gerais € 0 estado da federacdo com a maior quantidade de municipios, o que
acaba influenciando nos resultados apresentados de suscetibilidade a enxurradas e
inundacoes.

Quanto ao estado do Rio de Janeiro, regido de estudo da pesquisa, sao
observados casos de deslizamento em determinadas comunidades, como na Regido
Serrana; situacdo de alagamento, inundacdo e erosdo costeira em outra, como na
Regido Norte Fluminense; e a seca, que afeta em maior propor¢cdo a Regido
Noroeste Fluminense. De acordo com a Nota Técnica 2/2025, os municipios
suscetiveis aos fendmenos de enxurradas e inundacdes estdo concentrados em 76
territdrios do total de 92 que integram o respectivo estado. Embora néo estejam
integrando o Grafico 01, devido ao quantitativo absoluto, verifica-se que consiste em

um quantitativo relevante quando relacionado a totalidade (aproximadamente
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82,6%), além de conter municipios reconhecidos pela materializagdo dos fendbmenos
ambientais em tragédias, como Petrépolis e Teresépolis.

Historicamente, as fortes chuvas tém impactos no estado do Rio de Janeiro
sobre as areas de encostas e favelas, principalmente nos territorios da Regido
Serrana, que recorrentemente estdo presentes nos noticiarios apresentando essa
problematica. Entretanto, nos ultimos tempos essa dindmica, impulsionada pela crise
ambiental, tem acometido outros territorios do estado ao chover em horas o que é
esperado para semanas, dificultando o escoamento rapido da agua. Com isso,
dentre os impactos, sdo evidenciados problemas relacionados a prestacdo de
servicos de fornecimento de energia e de comunicacédo, tanto por telefone mével
quanto via internet, de agua e tratamento de esgoto, envolvendo ocorréncias de
carros arrastados por enxurradas, quedas de arvores, rompimento de pontes, além
de interrupcdo de estradas e vias, gerando transtorno para a populacdo afetada.
Produzem-se efeitos alarmantes.

Ao consultar o Centro Estadual de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais do Estado do Rio de Janeiro (CEMADEN-RJ), por meio do Painel de Alertas
de Risco Hidrologicos, constata-se que, somente no ano de 2024, o 6rgdo emitiu
2.258 alertas, dos quais 386 foram classificados como do tipo alto e muito alto.
Embora o estado do Rio de Janeiro ndo figure entre os dez primeiros indicados pela
Nota Técnica n°® 2/2025, o gquantitativo de alertas evidencia a expressiva
suscetibilidade do territério. Esse contexto reforca que, para além de fatores
naturais, como a topografia do local, as particularidades urbanas e territoriais do pais
e de suas regides, bem como as desigualdades socioespaciais que as atravessam,
produzem contextos de inseguranca ambiental.

Os municipios fluminenses que mais emitiram alertas sédo identificados no
Gréfico 02, em que Petrépolis e TeresOpolis concentram um elevado nimero de
alertas emitidos, que somado ao seu contexto historico de problemas ambientais
causados por desastres relacionados as chuvas, evidencia o nivel de gravidade
guanto a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos. Tais territorios apresentam
frequentes emissbes de alertas ao verificar o total de 234 e 231 notificagcdes
divulgadas pela Defesa Civil no ano de 2024, respectivamente. Os demais
municipios apresentam valores préximos entre si, variando entre 219 a 211 alertas
emitidos. Nao sao visualizados valores inferiores a 195 alertas emitidos, o que torna

evidente a elevada suscetibilidade desses locais aos problemas causados por
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fenbmenos hidrolégicos, seja 0 acumulo de &gua nos territérios de baixada ou
desmoronamento nos locais de encostas, o que j& poderia ser utilizado como

instrumento para construcao de politica publica de prevencédo e adaptacao.

Grafico 02: Municipios fluminenses com mais alertas de desastres em 2024.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do CEMADEN-RJ.

Detalhadamente, a Regido Serrana (representada no Grafico 02 pelos
municipios de Petrépolis, Teresépolis e Sdo José do Vale do Rio Preto) possui
propensdo a problemas ambientais, principalmente a partir do caso do desastre
ambiental registrado em 2011, que alterou profundamente a dindmica regional. Além
disso, abriga a Serra do Mar, caracterizada por apresentar um relevo com encostas
ingremes e densa cobertura de Mata Atlantica. O clima é predominantemente
tropical superimido em determinadas areas e subquente Umido em outras, com
elevados indices pluviométricos. (Cadernos Regionais do Estado do Rio de Janeiro,
2017).

Ja a Regido do Vale Médio Paraiba (representada no Grafico 02 pelos
municipios de: Volta Redonda, Barra do Pirai, Barra Mansa, Pinheiral, Porto Real,
Quatis, Resende e Valenca) estd situada no Vale da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul, sendo cercado pela Serra da Mantiqueira e Serra do Mar, com
predominio da Mata Atlantica e topografia demarcada por planaltos, morros e

colinas, e em decorréncia do processo de industrializacdo, houve uma relevante
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atracdo de pessoas em busca por oportunidades de emprego, conduzindo a uma
ocupacéao irregular. (Cadernos Regionais do Estado do Rio de Janeiro, 2017), o que
intensifica os desastres ambientais a partir das planicies pluviais que desencadeiam
processos de inundacdes e alagamentos. Ao evidenciar essa possibilidade, abre-se
um percurso para que sejam planejadas as medidas de prevencdo nesses territorios
que estdo a margem do Rio Paraiba do Sul.

Quanto a Regido Norte Fluminense, cujo registro de alertas emitidos esta
representado no Grafico 03, ha maior suscetibilidade aos casos de inundactes e
alagamentos do que de deslizamentos e enxurradas, uma vez que essa regiao
apresenta predominancia de areas de planicie e presenca de rios e lagoas, além da
existéncia de ocupacdes em locais de risco. No que tange aos registros de alertas
emitidos, observam-se valores préximos entre si, com variacdes entre 184 a 129

notificacdes da Defesa Civil, evidenciando um monitoramento continuo.

Grafico 03: Alertas emitidos nos municipios da Regido Norte Fluminense em 2024.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do CEMADEN-RJ.

Macaé € o municipio que apresenta mais registros de alerta (Grafico 03) e a
maior suscetibilidade aos casos de alagamentos e inundacdes, afetando mais areas
e pessoas devido a sua configuragdo urbana e populacional, 0 que requer maior
atencdo do poder publico municipal.

A economia da regido €& caracterizada pelo rapido crescimento que se
procedeu nas ultimas décadas, com destaque para o periodo entre 2006 a 2014,

sobretudo com a expansdo de empresas desencadeadas pela industria de petréleo
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e gas, assim como pela constru¢do do Complexo Portuario do Acu, em S&o Jodo da
Barra, incluindo o aumento dos servicos de comércio com a expansdo de
estabelecimentos e de micros e pequenas empresas. E necessario ainda considerar
0s crescimentos sobre os setores agropecuarios e agroindustriais. O resultado deste
processo foi 0 aumento da renda dos municipios, especialmente a per capita, a qual
repercutiu sobre o Produto Interno Bruto e, portanto, sobre o desenvolvimento da
economia da regido. (Cadernos Regionais do Estado do Rio de Janeiro, 2017).

Entretanto, com esse avanco, a ocupag¢do desordenada ocorreu sem
precedentes, culminando em vulnerabilidades, problemas ambientais e intensas
desigualdades que se apresentam como um contraste ao desenvolvimento efetuado
na regido, tendo em vista que a maioria das populacdes ndo obtém acesso a ele.
Ainda ao considerar o setor agropecuario, que ja estava presente desde antes da
instalacdo das industrias e do crescimento proporcionado por elas, o impacto
repercute sobre os pequenos produtores rurais e agricultores familiares, que ja
apresentavam, ha geracoes, uma dinamica de vida e de ritmo de producéo, os quais
tiveram que ser alterados a favor da expansdo econbémica impulsionada pela
industrializagao.

Assim sendo, esses parametros precisam ser considerados para conduzir a
uma construcdo de politicas sociais que atendam as reais necessidades do coletivo,
enfatizando a dindmica local, como a tendéncia natural aos casos de desastres
ambientais, e os problemas sociais que proliferam frente a desigual relacdo entre
producdo e consumo. Os sistemas de alertas abordados acima permitem construir
uma gestdo de desastres efetiva, fortalecendo a capacidade de respostas e de
resiliéncia das cidades, especialmente ao associar a sua perspectiva econdmica
com a propensao aos casos de catastrofes ambientais.

Embora os municipios do estado do Rio de Janeiro apresentem alternativas
de combate e prevencdo aos fendmenos climaticos a partir de estratégias de
monitoramento, ainda sdo necessarios que sejam pensados em mais avancos,
sobretudo associando as atuais tecnologias, uma vez que a sociedade e a sua carga
produtiva € muito dindmica e desigual. Alem do mais, as disparidades entre um
desastre ambiental no meio urbano e rural do territorio € diferente, e precisa ser
considerado como fator de nivel de impacto. A forma pela qual o fenémeno climatico
€ materializado na Regido Serrana é diferente da Regido Norte Fluminense, por

exemplo. Embora o fator hidrolégico seja o mesmo, e as cidades pertencam a uma
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mesma classificacao federativa, suas singularidades se acentuam na efetivacao dos
desastres, 0 que exige articulagdes de politicas sociais diversas.

Tomando como exemplo 0 municipio de Sao Joao da Barra/RJ, € identificada
uma localidade que apresenta a convivéncia entre o desenvolvimento fornecido pela
industria portuéria e o setor de producao agropecudria, em que esta Ultima atravessa
a regiao historicamente. Trata-se de uma localidade que apresenta a confluéncia
histérica de fenbmenos ambientais, mas que apesar disso, nao foram feitas acdes
preventivas para preservar o ambiente e a sua populacao residente. Este municipio,
ao visualizar a sua estrutura geogréafica — pertencente ao interior do estado do Rio
de Janeiro, recebendo o curso final do Rio Paraiba do Sul, com uma populagéo
dependente das politicas socioassistenciais e sem o0 direito ao saneamento
assegurado plenamente para todos — é afetado pelo fendbmeno global da crise
climatica. Este fendbmeno, ao chegar ao referido territério, evidencia as lacunas
estatais (materializadas pelas representagces municipais) de politicas sociais

centralizadas na questao ambiental.

3.2 O papel do poder publico no enfrentamento as probleméaticas
ambientais

Ao apresentar o papel do Estado como o principal responsavel por propor
medidas de intervencdo a crise ambiental, é comum pensar na esfera de
representatividade maior, que é o Governo Federal, remontando ao quantitativo de
legislacdes e politicas existentes. No entanto, tdo importante quanto, € trazer essa
reflexdo para a esfera menor, onde estdo inseridas as populacdes afetadas e que
vivenciam na pratica as condi¢cdes das politicas sociais. Nesse sentido, os desastres

BN

ambientais alcangcam os territorios em sua escala local, trazendo a tona as
caracteristicas inerentes a gestdo do estado representada pelos governantes
municipais, no caso os prefeitos, seguidos de seus agentes, como secretarios e
coordenadores, que se dividem para executar as diferentes politicas sociais
existentes para conter os efeitos catastroficos.

Diferentes instancias municipais, como as secretarias de Defesa Civil,
Seguranca Publica, Meio Ambiente, Educacdo, Assisténcia Social, Saude e
Planejamento Urbano se articulam a partir dos diferentes profissionais, buscando
conter os impactos e planejar acdes futuras. Quando ndo detém os instrumentos

necessarios para elaborar as suas acgfes, seja um plano de mitigagdo ou
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equipamentos de protecdo individual (no caso de alagamentos e inundacfes) €
possivel considerar que eles vivenciam, junto com a populagdo, os efeitos da
limitacdo da protecéo social atrelada a questdo ambiental. Ao representarem a figura
do Estado, os profissionais da linha de frente sdo colocados diante do desafio de
conter os efeitos dos desastres e minimizar a crise.

Os desastres ambientais tém sido recorrentes com a intensificacdo das
mudancas climaticas. Valencio (2009, p. 19) define essas mudancas como ‘[...]
ameacas produzidas socialmente [...]’, que assumem diferentes formas nos
territérios onde se exteriorizam. A tematica das mudancas climaticas nao é recente
no debate puablico e académico. Diante de sua intensificacdo, o discurso do
aguecimento global enquanto um fendmeno natural impulsionado pela acéo
antropica ganhou centralidade (Aquino; Paletta; Almeida, 2017).

Segundo Valencio (2009), os desastres ambientais configuram processos
sociais que estdo atrelados a estrutura social e intensificam as injusticas sofridas
gue atingem a populacéo afetada. As tempestades ocasionadas pelas fortes chuvas
impactam as localidades de diversas maneiras, conforme a configuracéo territorial,
resultando em casos de alagamentos, inundacdes e desmoronamentos. (Valencio,
2009).

Neste contexto, ainda que circunscritos em um tempo e espac¢o delimitados,
os alagamentos sdo um dos tipos de desastres ambientais que aprofundam as
desigualdades sociais dentro das areas de risco e, portanto, ndo estao limitados aos
episédios de chuvas. Sdo construidas condi¢cdes adversas que incidem sobre os
afetados, como precarizacdo e até mesmo perda das residéncias, desorganizacédo
da rotina da comunidade, dano fisico e humano, entre outros impactos (Valencio,
2009).

O territorio € revelado como componente central na formacdo da identidade
dos seus habitantes, influenciando as relagcdes sociais e os estilos de vida que sao
transmitidos de geracdo em geracdo. Na situacdo dos desastres, ele € constituido
enquanto um elemento fundamental para o enfrentamento dos impactos a partir da
gestdo de riscos visto que é onde estdo inseridas as areas de risco. Sao nestes
espacos que o poder publico busca organizar as suas acdes, especialmente as
vinculadas as politicas sociais.

A gestéo de desastres, com base na Politica Nacional de Prote¢cédo e Defesa

Civil (Lei n° 12.608/2012), € composta pelas acbes de prevencdo, mitigacao,
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preparacdo, resposta e recuperacao; entretanto, na pratica, ocorre a predominancia
da realizacdo das acOes de respostas, em que sao convocados diversos
profissionais para além dos agentes da Defesa Civil, envolvendo, dentre outras
secretarias municipais, a de assisténcia social.

Isso tende a ocorrer na maioria dos casos, uma vez que a Defesa Civil e 0os
demais orgdos envolvidos sdo subjugados a uma autoridade simbdlica, estabelecida
a partir de um consenso entre a populacdo afetada pelos desastres em meio as
necessidades de seguranca urbana e de intervencdo publica. Dentro desse
contexto, o Estado promove a integracdo légica (Bourdieu, 1990).

Para o enfrentamento dos impactos dos fendmenos dos desastres e
atendimento as demandas dos afetados, o aparelho do Estado sistematiza medidas
paliativas, como abrigos, distribuicdo de alimentos, escoamento da agua, remocao
dos moradores, solucionando os problemas mais urgentes que séo apresentados no
momento da materializagdo do fendmeno ambiental. Neste caso, segundo Bourdieu
(1990), a figura do Estado € responsavel pela manutencdo da ordem publica
fundamentada na questdo do consentimento, e com isso, as acdes por ele
desenvolvidas permitem a elaboracdo de atos politicos que reverberam sobre o
mundo social.

Apesar disso, de forma complementar, a sociedade é organizada diante da
dindmica da mobilizacdo comunitaria e da solidariedade, por meio da cultura
voluntarista (Dutra, 2018), para mitigar os danos sofridos pela populacdo, como por
meio da doacdo de bens materiais. Além do mais, 0s riscos proporcionados pelos
processos de desastres tendem a ser recorrentes, sendo atrelados ao crescimento
urbano. Sdo modificadas as rotinas dentro da comunidade afetada a partir das
perdas e da destituicdo do espaco, intensificando a vulnerabilizacdo, conforme
aponta Siena (2009), e tornando a mobilizacdo como um instrumento minimo de
organizacao comunitaria.

Portanto, os efeitos dos desastres produzem um sofrimento social (Valencio,
2014), que inibem o bem-estar dos afetados até mesmo findado o periodo de crise
aguda. Sao produzidos contextos de inseguranca e de marginalidade (Siena, 2009)
gque passam a compor a estrutura dos grupos atingidos. Somado a isso, as
dificuldades de acesso aos recursos que garantem uma vida digna exacerbam a

eXpOosiGao aos riscos.
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Neste interim, a vulnerabilizacdo® é apresentada enquanto um processo que
tende a se intensificar conforme as ocorréncias dos desastres, especialmente 0s
alagamentos. Desabrigados, desalojados, agravamento das condi¢cdes de saulde,
perda de pertences, incluindo a inoperancia dos servicos locais sdo algumas das
consequéncias que podem afetar o territoério, o qual serd impactado de diversas
maneiras de acordo com as particularidades da sua populacdo residente,
considerando que, “[...] todos estdo expostos aos perigos; todavia sao distintas as
condi¢cdes para superar as adversidades” (Siena, 2009, p. 71).

As intervencdes efetuadas apresentam distingbes pelo poder publico e as
organizagOes desenvolvidas entre a sociedade civil. Essas intervengbes comumente
sao feitas de forma emergencial, visto que praticas preventivas geralmente ndo séo
conduzidas, embora os territérios sinalizem suscetibilidades ambientais. Pode-se
considerar que é uma peculiaridade brasileira, sobretudo ao observar que, ao longo
do percurso da legislacdo ambiental do pais, a preocupacdo maior estava
centralizada na visdo dissociada entre ambiente e individuo, buscando proteger a
biodiversidade e n&o o territério como um todo.

No entanto, os problemas ambientais tém se tornado tao presentes por meio
da crise ambiental que este contexto de politicas legislativas vem sendo alterado,
conduzindo as representacdes do poder publico a articular medidas de respostas,
principalmente tendo como énfase a intersetorialidade. Esta ultima contribui para a
compreensao de que a Defesa Civil ndo atua sozinha, mas que seja dependente de
outros setores para garantir um atendimento de qualidade e humanitério.

Além disso, considerando que, a depender do impacto, as repostas do poder
publico demoram a chegar ao territério (até porque uma das problematicas € a
reducdo da mobilidade), torna-se comum a ocorréncia de mobilizacées comunitarias
entre os afetados, que buscam amenizar o sofrimento uns dos outros enquanto o
atendimento especializado n&o chega ao local. Embora essa acdo seja importante,
principalmente por considerar a alteridade como elemento presente na sociedade,
essa mobilizacdo, que muitas vezes é a responsavel por atender a urgéncia causada

pelos impactos dos desastres, acentua a inoperancia das medidas de prevencao.

® Considerada nesta dissertacdo como um fendmeno ativo e hierarquico na relacéo de poder, em que
as populagfes sao vulnerabilizadas ativamente, politica e espacialmente no decorrer do processo
historico.
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Desta forma, as politicas sociais implementadas pelos 6rgdos publicos da
sociedade, como o de protecdo e Defesa Civil e a assisténcia social, sdo postas
enquanto medidas de enfrentamento aos impactos provocados pelos desastres
ambientais. Diferentes areas sdao demandadas no processo de intervencao, tendo
em vista a complexidade dos desastres e a elevada producao de expressdes da
guestéao social.

Com isso, € requisitada uma integracdo das principais acdes a serem
planejadas e executadas pelas equipes. Dessa maneira, a efetivacdo das politicas
sociais exige uma intersetorialidade que se concretize por meio do trabalho em rede,
0 que requer a articulagcdo, a integracdo e a interacdo entre diferentes saberes,
capazes de resultar em acfes conjuntas que viabilizem o acesso as politicas sociais
para aqueles que delas precisarem (Dutra; Ribeiro; Silva, 2020, p. 132). Diante dos
impactos causados pelos alagamentos, a acdo do poder publico precisa estar atenta
para os efeitos futuros que ocorrerdo com as fortes chuvas, tendo em vista que
consiste em um fendmeno previsivel, e de fato o € ao considerar as previsdes
meteoroldgicas e ao levantar um estudo sobre os territérios suscetiveis a tais
fenbmenos.

A auséncia ou inoperancia do sistema de drenagem, fornecimento de esgoto
e abastecimento de &gua potavel sdo algumas questdes centrais que merecem
destaque nos territérios que sdo acometidos pelos alagamentos, principalmente
porque estes servicos tendem a ser uma das medidas de prevencdo aos impactos
dos desastres. Entretanto, diante dos casos de alagamentos e de outros tipos de
desastres que vém ocorrendo nos municipios brasileiros, € observado que em
muitos deles a prevencdo ndo esta sendo garantida na pratica. Sdo Jodo da
Barra/RJ, embora detenha uma elevada renda, ainda enfrenta sérios problemas de
infraestrutura urbana, os quais sdo acentuados nas ocorréncias de fenémenos
climaticos.

Com essa conjuntura, os setores locais de execucdo das politicas ficam
limitados em operacionalizar as suas iniciativas de maneira efetiva, em que com a
inadequada gestdo de recursos, principalmente orcamentarios, os profissionais se
deparam com desafios que no ambito da emergéncia precisam ser enfrentados com
0s restritos instrumentos de que possuem, e que a depender dos territérios eles
podem consistir na estratégia da intersetorialidade, na busca por ajuda externa via

decretos de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, e até mesmo na



108

articulagdo com a comunidade, cujo saber local pode conduzir as intervencdes a
partir da identificacdo de prioridades. Esta dltima é importante, pois possibilita
fortalecer os movimentos sociais e as acfes comunitarias. Sendo assim, conforme
as colocacfes de Nascimento e Barbosa (2020, p. 113):
O apoio a populagdo afetada pelos desastres ambientais pode se
concretizar por meio da caridade, do voluntarismof/filantropia ou através de
acles do Estado e das politicas publicas e do fortalecimento do sistema

brasileiro de protecdo social e dos beneficios eventuais diante da destruicdo
ambiental.

As politicas sociais se relacionam com as instancias de poder, cabendo ao
Estado elaborar, gerir, avaliar e interagir com a populacéo, principal alvo da mesma.
Portanto, ela € executada pelos governos em busca de resultados e melhorias
dentro da sociedade. Neste sentido, ao atender as demandas da populacdo, as
politicas sociais devem apresentar uma base ampla cuja acdo publica possa reduzir
a desigualdade, embora ela seja atravessada por constantes praticas de contencao
de investimentos e cortes de gastos publicos orientados pela austeridade fiscal.

Em decorréncia disso, a demanda por politicas sociais que pudessem ao
menos mitigar os efeitos dos fenbmenos ambientais surge quando a sociedade é
submetida a um conjunto de consequéncias sociais e econbmicas que nao sao
solucionadas de forma individual. O Estado apresenta papel fundamental enquanto
mediador das desigualdades sociais, que no contexto dos alagamentos se estendem
para todos os campos da vida social dos atingidos: econdémico, relacional, de saude,
habitacional, entre outros.

Logo, diante das caracteristicas das acdes do poder publico frente aos
desastres ambientais e ao seu agravamento, torna-se necessaria a revisdo das
principais politicas publicas implementadas pelos 6rgdos das diferentes esferas
(municipal, estadual e federal), especialmente das politicas sociais que as
fundamentam, considerando as peculiaridades de cada territorio bem como as
demandas que surgem apo0s o periodo de crise ambiental, uma vez que entre os
seus objetivos estdo a melhoria da qualidade de vida e a garantia do bem-estar.
Portanto, compreender as implicagbes sociais advindas dos desastres ambientais é
fundamental para que o Estado possa minimizar as desigualdades sociais e intervir
mais assertivamente, buscando enfrentar e mitigar as consequéncias ocasionadas.

Sendo assim, o0 conhecimento das particularidades sociais, ambientais e

naturais deve ser incorporado ao planejamento das acdes de prevencao e resposta
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aos desastres. Isso conduz 0os municipios a pensarem em intervencfes baseadas
em sua realidade territorial, coibindo a disseminacdo da ideia de desastres
anunciados e naturalizados. Além disso, integrar aos ambitos locais as discussdes
de eventos ambientais internacionais e de documentos técnicos pode ser uma forma
de adaptar as propostas oriundas das instancias globais as condi¢des particulares
dos territérios.
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4 A GESTAO DE DESASTRES NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA/RJ

Os desastres ambientais revelam as fragilidades dos territérios, sobretudo
referente a infraestrutura fisica, apontando para a necessidade de refletir sobre a
forma como o ser humano vem ocupando e cuidando do seu espaco. Para além da
dindmica ambiental, é preciso analisar a maneira como o desenvolvimento vem
sendo implementado, especialmente em municipios situados no interior. Neste
capitulo, sdo abordadas as acoes realizadas pelas diferentes secretarias municipais
que integram a gestao publica do municipio de Sao Jodo da Barra/RJ no contexto da
crise aguda provocada pelos alagamentos e inundacdes ocorridos em marco de
2024, e sao elaboradas reflexfes sobre as intervencdes planejadas e desenvolvidas
enguanto medidas de prevencao.

Inicialmente, insta ressaltar que o superporto do Agu n&o foi o primeiro a ser
instalado no municipio. De acordo com Balbi (2012), entre as décadas de 1740 e
1880, Sao Jodo da Barra abrigava um porto que foi determinante para a constituicao
da economia regional, pois, por meio dele, realizavam-se servicos de escoamento
de produtos (como farinha, aclUcar e café) para importantes centros comerciais da
época, como Bahia, S&o Paulo e Rio de Janeiro, além de manter uma linha direta
com a Inglaterra e a Noruega.

Esse porto também foi responsavel por receber escravizados vindos da Africa
e produtos relacionados ao que era classificado como moderno naquele periodo. O
Rio Paraiba do Sul também apresentava grande importancia ao viabilizar o consumo
de produtos importados e favorecer a exportacao, tendo em vista que se configurava
como uma via de mao dupla. No entanto, esse porto deixou de existir com a
chegada da estrada de ferro. (Balbi, 2012).

Além disso, Sdo Jodo da Barra também abrigava uma fabrica de tecidos e
fios de algoddo destinados a diversos centros do Brasil, a Tecex Fiagao e
Tecelagem (Balbi, 2012), e ainda hoje conta com a Industria de Bebidas Joaquim
Thomaz de Aquino Filho. Esses dois exemplos, que integram a histéria econémica e
de progresso do municipio, permitem apreender que a busca por crescimento néo é
recente, mas vem ocorrendo ao longo do tempo.

Ainda assim, a infraestrutura do territério ndo acompanhou e nao vem
acompanhando essas transformacbes, o0 que favorece a materializacdo de

problemas, especialmente socioambientais, uma vez que o0s investimentos nao
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estdo sendo direcionados para melhorias estruturais importantes. Entre esses
problemas, destaca-se 0 saneamento basico, cujo esgotamento ndo vem sendo
garantido em todo territério, e a recorrente falta de abastecimento de &gua,
impulsionada pela queda de energia elétrica e pela intrusdo salina. Este ultimo
servigo é assegurado, atualmente, pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro (CEDAE) por meio de concessao do poder publico, o que implica a
terceirizacao e privatizacado de um direito social (saneamento basico) e rompe com o
principio da universalizacao.

Quando o Estado deixa de garantir diretamente esse servigco e o transfere a
uma concessiondria, 0 acesso é restrito aos que podem arcar com 0S custos. Em
situacdes de ineficiéncia, os mais afetados continuardo sendo os que apresentam
poucas condi¢des financeiras parar arcar com reservatorios ou solicitar caminhao-
pipa para garantir os cuidados basicos de higiene pessoal.

Portanto, constata-se que S&o Jodao da Barra se configurou como um
municipio estratégico para os interesses do Capital, em que a presenca de industrias
e do porto promove mudancas na dinamica local, seja por meio de esperancas de
um amanha com melhores condicbes de vida e de meio ambiente, seja pela
movimentacdo da economia e geragao de postos de trabalho valorizados. Contudo,
a realidade demonstra que os recursos financeiros acumulados nédo se refletem na
qualificacdo e ampliacdo dos servicos que capazes de propor melhorias das
condicbes de vida das populacdes, resultando em um territério que vem
apresentando séries histéricas de fenbmenos ambientais (como a erosao costeira),
dependéncia dos programas sociais de assisténcia e um desenvolvimento que se
caracteriza pela acumulagdo em detrimento da organizacao urbana.

Nos dias de hoje, este municipio apresenta: uma populacdo estimada de
38.740 pessoas, em que grande parte dela € de ocupacdo urbana, embora,
visivelmente seu territorio seja demarcado por extensas zonas agricolas; um Produto
Interno Bruto per capita no valor de 269.169,78 reais, conforme informa o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), o que sinaliza uma forte
concentracdo orcamentéaria da cidade, considerando, sobretudo, o seu porte quanto
aos demais municipios da regido Norte Fluminense.

Com isso, pode-se classifica-lo como um dos territérios do pais com maior
aporte de riqueza, uma vez que a sua produgdo econbmica € elevada em

comparacao a extensao de seu territério e ao seu contingente populacional. Ainda
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assim, o municipio é caracterizado por enfrentar diferentes imbroglios ambientais, e
diante da escassez de medidas preventivas, ele se torna suscetivel aos efeitos
danosos das catastrofes ambientais. Considerando a elevacdo do Produto Interno
Bruto per capita e o quantitativo populacional residente, seria possivel articular
formas exemplares de enfrentamento a crise ambiental. Contudo, a ideia de
prevencdo nao esta consolidada, o que viabiliza a intensificacdo dos impactos dos
desastres e acarreta recorrentes notificacdes de fendbmenos climaticos.

A economia é movimentada, sobretudo, a partir dos royalties do petréleo, das
participacdes especiais e do complexo portuario (Cadernos Regionais do Estado do
Rio de Janeiro, 2017). Apesar disso, ndo significa que o municipio apresenta um
elevado padrdo de bem-estar social, nem que a populacdo acesse a economia de
forma igualitaria, uma vez que ela tende a permanecer vinculada as corporacdes
empresariais. E um territério que, ao atrair o acumulo de Capital devido a sua
potencialidade local, passa por transformacgdes estruturais, ndo importando quem
serdo afetados negativamente por esse processo. Tal dinamica repercute em
histéricos de desapropriacdes, aumento das vulnerabilidades e agravamento dos
danos ambientais. Ademais, embora a producao industrial seja significativa, o
municipio também é caracterizado por uma expressiva produgcdo agropecudaria, além
da atividade pesqueira e turistica, contando com pousadas e um polo gastronémico.
Portanto, ao analisar as ocorréncias de fendmenos ambientais, torna-se necessario
considerar esses fatores a fim de relacionar os niveis de impacto a estrutura
econdmica e territorial do municipio.

Com isso, a fragilidade da protecdo social vinculada a legislagdo ambiental
tornou-se evidente quando o poder publico local e estadual se mostrou incapaz de
proteger as populacdes residentes diante do processo de desapropriacdo do
territério onde hoje se insere o Porto do Acu. Essa fragilidade também € manifestada
nas ocorréncias de alagamentos e inundacbes, que externalizam a falta de
manutenc¢ao e de implantacdo adequada de redes de drenagem. A for¢ca do Capital
foi e continua sendo persistente sobre a deterioragdo dos direitos sociais e
territoriais.

Territorialmente, Sdo Jodo da Barra € composto por seis distritos: Sede,
Atafona, Grussai, Cajueiro, Acu e Barcelos. Conforme as entrevistas realizadas, ao
longo da sua extenséo territorial sdo verificadas especificidades que o caracteriza

como um municipio ambientalmente vulneravel, principalmente ao considerar que no
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decorrer do tempo ele sofreu intervencdes para viabilizar construgdes habitacionais.
Além disso, a presenca de lagoas e canais contribui para a ocorréncia de
alagamentos e inundacgdes, especialmente em razdo dos seus extravasamentos.

O conflito entre a preservacdo ambiental e a expansdo de ocupacodes
impulsionadas pelo crescimento econdmico do municipio € observado no relato do

Entrevistado 05, que pontuou:

NOs temos no territério varias lagoas né, nés temos varias areas alagadicas
e temos dois pontos, o0 crescimento econdbmico da cidade e
necessariamente o crescimento demografico, crescimento populacional e,
consequentemente, crescimento das construcdes. Sejam elas, vocé tem um
porto, vocé traz servicos, vocé traz demanda de crescimento em outros
segmentos. E ocupacdo dessas areas que sd@o alagaveis e ocupacao de
areas que se tornam também areas drenantes (Entrevistado 05, 2025).

Portanto, a presséo por moradias e por infraestrutura impulsiona a ocupacao
de areas que deveriam ser preservadas e destinadas aos servicos de escoamento e
drenagem do territorio. Outra questdo importante € que, em sua origem, foram
instalados sistemas mistos, em que se combinavam redes de drenagem e redes de
esgoto (Entrevistado 03, 2025). Isso permite apreender que, embora a
disponibilidade tecnolégica ndo estivesse consolidada como nos tempos de hoje, a
baixa prioridade atribuida a esse servico se apresenta desde as suas primeiras
implementagoes.

De acordo com o relato do Entrevistado 03 (2025), historicamente o territério
sanjoanense apresentava um sistema de esgotamento sanitario inapropriado para
as condi¢cdes adequadas de vida humana, e, embora esse modelo ndo seja mais
utilizado, a prestacdo desse servico ainda constitui um dos grandes imbrdglios do
municipio. Portanto, € observada uma precariedade estrutural cujos efeitos ainda

sao sentidos pela populagcéo. Em suas palavras:

E, 0 nosso municipio, como acho que varios outros, tinha uma cultura inicial
la atrds, muitas décadas |4 atras, que misturava, chamava-se sistema misto,
juntava a drenagem com o esgoto. Hoje a gente ndo usa mais isso, a gente
esta fazendo a separacgdo total, que isso faz com que ndo tenha nenhum
tipo de salubridade, né, transbordamento. E as redes também de drenagem,
elas ndo suportam a rede de esgoto, né, porque a maioria das redes de
drenagens sao feitas com manilhas e ai o esgoto ele corréi as manilhas.
Entdo o esgoto sempre é feito com tubos e a drenagem pode ser feita com
tubos ou manilhas. Usualmente é manilha, até pela questédo de custeio, ou
as galerias também, que sdo aquelas aduelas quadradas. (Entrevistado 03,
2025).

Atualmente, a cobertura por rede geral, rede pluvial ou fossa ligada
corresponde a um quantitativo de 26,41% (IBGE Cidades, 2025), o que significa que

mais de 70% dos domicilios utilizam medidas precarias de despejo de esgoto, como
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fossas rudimentares, valas e corpos d’dgua. Ao associar essa realidade a
concentracdo de renda no municipio, € possivel notar que ela ndo tem
proporcionado qualidade de vida aos moradores, principalmente aos sujeitos
diretamente afetados pela instalagdo de grandes empresas e empreendimentos.
Essa porcentagem evidencia o risco a que a populacéo est4 submetida ao entrar em
contato com a agua que adentra em suas residéncias e territérios, além dos efeitos
posteriores, como a presenca de fortes odores, intensificando a vulnerabilidade
ambiental.

Compreendendo que o saneamento basico ndo se configura apenas como 0s
servicos de coleta e tratamento de esgoto (Lei n° 11.445/2007), sua insuficiéncia
impulsiona tais fendbmenos ambientais, especialmente no que tange a instalacéo e a
manutencdo dos sistemas de drenagem. Essa e outras particularidades da
infraestrutura que compdem S&o Jodo da Barra permitem refletir sobre as
fragilidades que o municipio apresenta, as quais ndo correspondem ao percurso
desenvolvimentista que ele consolidou ao longo do tempo. Um municipio com aporte
financeiro tdo elevado ndo deveria apresentar graves questbes ambientais nem
dispor de infraestrutura precaria, marcada por problemas de saneamento bésico e
de outros servi¢os essenciais ao planejamento urbano.

Sendo assim, os reflexos financeiros produzidos pelo dinamismo econdmico
do municipio se materializam por meio de beneficios assistenciais organizados pelo
poder publico local, como o aluguel social, o cartdo cidadao e bolsas universitarias,
que sdo somadas aos ja disponibilizados pelo Governo Federal, como o atual
Programa Bolsa Familia. A dependéncia da manutencéo de préticas clientelistas se
torna tdo urgente que inviabiliza a garantia de direitos capazes de assegurar bem-
estar e autonomia aos municipes. Por consequéncia, alagamentos e inunda¢des séo
recorrentes nesse territério, ja que o direito ao saneamento nao é efetivado. Nao
bastasse 0 histérico de erosdo costeira, o poder publico local atua em prol da
manutencdo desse sistema ao adotar agcées que ndo solucionam a condi¢cdo de
exposicdo da populacdo as vulnerabilidades socioambientais, a exemplo dos

problemas causados por intensas precipitacdes pluviométricas.

4.1 Alagamentos e inunda¢gdes em Sao Jodo da Barra/RJ

A crise ambiental global alcanca o territério de S&o Jodo da Barra a partir de

uma multiplicidade de fenbmenos, entre 0s quais € destacado o mais antigo, que é a
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erosdo costeira em Atafona e, mais recentemente, no Agu, bem como o0s
alagamentos que atingem todo o territério, e acabam se tornando comuns em virtude
de sua frequéncia. Tal conjuntura sinaliza um ambiente marcado pela globalizacédo e
por uma atividade produtiva exploratéria, impulsionada pela acumulacdo de
riquezas. Esse fato demonstra, historicamente, 0 quanto o municipio sanjoanense
necessita de politicas sociais capazes de enfrentar as vulnerabilidades
socioambientais que s&o evidenciadas, sobretudo, nas areas com menos
infraestrutura urbana.

Dentre as mais relevantes especificidades ambientais desse municipio,
destaca-se a presenca do Paraiba do Sul, que envolve o estado de S&o Paulo e o
de Minas Gerais, além do proprio estado do Rio de Janeiro, onde desagua no
Oceano Atlantico. Por se tratar de um corpo hidrico que abrange diferentes
territérios da Regido Sudeste, a sua governanca nao esta restrita ao ambito
municipal, sendo submetido a decisdes realizadas em esfera nacional. Logo, o poder
publico local se vé limitado a proceder com medidas interventivas e preventivas,
como construcao e manutencao de diques. (Entrevistado 05, 2025).

Nos periodos de intensas precipitacfes pluviométricas é comum que a cota
desse rio atinja 0 seu volume maximo, culminando em inundagfes. Para além de
uma crise ambiental global que incide sobre as vulnerabilidades locais, ha ainda os
conflitos politicos de gestdo, que contribuem para regular a responsabilidade. Isso
pode ser verificado no relato do Entrevistado 05: “E ai ndés temos uma
vulnerabilidade e a gente tem também uma limitacdo de governanca, ja que a gente
tem aqui um rio federal, uma obra federal e que precisa que o governo federal
assuma isso, entdo, a gente tem essa instabilidade.” (Entrevistado 05, 2025).

Além de situacbes de alagamentos (nos locais de Atafona, Grussai, Acu,
Sede, Barcelos e Cajueiro) e inundacdes’ (a partir de rompimento de diques:
Barcelos, Cajueiro, Grussai e Sede), o municipio de S&do Jodo da Barra ainda
apresenta suscetibilidade a outros problemas ambientais. Conforme dados obtidos

em entrevista realizada ao 6rgdo da Defesa Civil de Sdo Jodo da Barra/RJ, séo

" Os alagamentos consistem na concentracdo de agua ocasionada por fortes chuvas. Ja as

inundacbdes sdo caracterizadas pelo transbordamento da &gua dos corpos hidricos, sendo
impulsionadas pelas elevadas precipitagbes pluviométricas. No caso de S&o Jodo da Barra/RJ,
embora a centralidade desta dissertacdo esteja nas ocorréncias dos alagamentos, ndo se devem
descartar as incidéncias de inundacdes, que, apesar de terem se apresentado em menor escala no
caso das chuvas de marco de 2024, mostraram-se evidentes e com impactos expressivos sobre os
territdrios, como nos canais da Chatuba, Veiga, Vila Esperanga, Sdo Bento e as lagoas de Grussai e
do Acu, por exemplo.
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verificadas ocorréncias de estiagem e de erosdo costeira (Atafona e Acu), dentre
outras, cuja série histdrica pode ser visualizada no Quadro 01, evidenciando a
ameaca climatica e a suscetibilidade do municipio aos fenbmenos catastroficos
globais. Embora a erosado costeira seja o problema ambiental de maior evidéncia, 0s
impactos causados pelos casos de alagamentos e inundagbes ndao devem ser
descartados dos planejamentos estratégicos.

Quadro 01: Série Histérica de Fendmenos Ambientais em S&o Jodo da
Barra/RJ entre os anos de 2005 a 2025.

Ano Tipo de Fendmenos

2005 Alagamento (chuvas intensas)

2005 Tempestade e Vendaval

2007 Inundacgéo (rompimento do dique de S&o Jodo da Barra)
2008 Erosdo Costeira
2012 Inundacédo (rompimento do dique de S&o Jodo da Barra)

2014 Estiagem

2017 Erosédo Costeira
2017 Erosédo Costeira
2019 Erosédo Costeira

2019 Estiagem

2020 Inundacdo (Rompimento do dique de Viana)
2021 Tempestade de granizo

2022 Inundacédo (rompimento do dique de Barcelos)
2024 Alagamento (chuvas intensas)

2025 Eroséo Costeira

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados fornecidos em entrevista concedida pela Defesa
Civil de S&o Joédo da Barra/RJ, em 03 de outubro de 2025.

Os dados apresentados pelo Quadro 01 permitem observar que nao se tratam
de fendbmenos isolados, mas que apresentam uma continuidade ao longo dos anos,
tornando-se mais frequentes a partir de 2017 (podendo relacionar a intensificacéo da
crise ambiental) e apontando para as fragilidades das medidas de prevencao,
principalmente os diques de contencao.

No que tange ao fendbmeno da erosdo costeira, cabe destacar que ele tem
aparecido de forma recente no Quinto Distrito, resultando em perda territorial e no
avanco sobre o espacgo urbano, conforme pode ser visualizado no relato do
Entrevistado 06: “Isso aqui, a Praca Nova, ta vendo, ta cheio de areia, que € bem

préximo do mar mesmo, aqui ja € o mar, s6 que tinha a rua, tinha a areia né, a
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camada de areia, agora ndo tem nada, € s6 o mar, ta vendo aqui, 0 muro da casa.’
(Entrevistado 06, 2025). Com isso, sédo exigidas, dentre os diferentes setores da
administracdo publica municipal, intervencbes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Recursos Humanos sobre as populacdes que sofreram
processos de desabrigamentos, que até o presente momento da dissertacdo
contabilizam trés familias.

A ocupacdo territorial no municipio de Sao Jodo da Barra/RJ foi realizada as
margens do Rio Paraiba do Sul, o qual foi usado como a principal via de locomocao,
seja de mercadorias, de pessoas ou até mesmo de informacdes. Com isso, a
medida que as cheias ocorriam, alagamentos e inundacdes se materializavam e,
para conter esse tipo de incidente, foram construidos diques de barro. Entretanto,
com o avancar do tempo, tais diques deixaram de receber manutencdes por parte
poder publico, o que favoreceu a intensificacdo de problemas ambientais que
persistem até os dias atuais. Esse contexto foi sinalizado pelo Entrevistado 05:

[...] aqui nds temos todo um processo ai de dique, que foi a barreira fisica,
né, que o ser humano encontrou pra tentar controlar, porque as cheias do
rio sdo frequentes, se a gente estudar a histéria da humanidade, sabe que o
Egito, por exemplo, é crescente fértil, eram as cheias do rio, que nessa area
possibilitavam que eles tornassem, fizessem agricultura e sobrevivessem.
Mas, na medida que as cidades avan¢gam, a necessidade de controlar essas
cheias para que o homem consiga viver, na maioria das vezes, 0

crescimento urbano e populacional, se da as margens dos rios. Entdo, Sao
Jodo da Barra se colonizou assim [...]. (Entrevistado 05, 2025).

A partir da narrativa acima, é possivel constatar a producéo histérica do risco
e da vulnerabilidade, na qual a medida que a busca técnica por controlar a natureza
tenta ser consolidada para favorecer a ocupacdo socioespacial, os fenbmenos
tendem a ser naturalizados. Esse processo traz consigo um percurso historico
marcado por insegurancga hidrica e por desafios na articulagdo de estratégias de
enfrentamento que possam dar conta da questdao ambiental, a qual avanca com o
tempo e se modifica com a a¢do antropica.

Ao analisar as variacdes do Rio Paraiba do Sul, € observada que a sua baixa
vazao ocorre durante o periodo da seca, entre os meses de julho a outubro,
enquanto os periodos de cheia estdo concentrados nos meses de dezembro, janeiro
e fevereiro. Essas ocorréncias, associadas aos elevados indices pluviométricos,
impulsionam os casos de desastres relacionados as aguas. Abaixo (Figura 03),

pode-se visualizar a régua fluviométrica localizada no Rio Paraiba do Sul, na Sede
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de Sdo Jodo da Barra/RJ, que permite acompanhar as variagdes do volume da agua
e preparar as equipes técnicas e a populacao para uma possivel inundacao.

Figura 03: Régua fluviométrica no Rio Paraiba do Sul.

Fonte: Arquivo pessoal da autora. (03 de outubro de 2025).

A partir dessa régua, pode-se medir o nivel de 4gua do rio ao longo do dia,
possibilitando o monitoramento dos efeitos das inunda¢cdes ao acompanhar sua
variacdo por meio da cota de alerta. Esse instrumento contribui para os sistemas de
avisos e monitoramento, além de subsidiar os registros de séries historicas. Trata-
se, a priori, de um recurso simples de gestdo de desastres, que permite estratégias
de prevencao e controle de impactos severos.

Posto isso, em marco de 2024, o municipio de Sao Jodo da Barra/RJ
registrou uma precipitacdo pluviométrica de aproximadamente 290 milimetros,
afetando o0s seus seis distritos ao elevar drasticamente o lencol freéatico
(Entrevistado 05, 2025). Os impactos ocorreram em diferentes propor¢gées, mas de
forma intensa, especialmente em decorréncia do assoreamento da foz. Abaixo,
pode-se visualizar a extensdo de agua ao longo de uma das ruas diretamente
afetadas na localidade do Acu, tornando a estrada intransitavel:

Figura 04: Rua Maria Clarinda alagada/localidade do Acu.

27 de mar. de 2024 14:34:15

21.9068033S 40.98934614W
Sao Joao da Barra

Rua Maria Clarinda, Agu, Sdo Jodao da Barra
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Fonte: Imagem concedida apés entrevistas com a Secretaria de Meio Ambiente. (22
de outubro de 2025).

Essa figura permite problematizar um dos impactos mais imediatos causados
por situacdes de alagamentos e inundagdes: a mobilidade urbana, que ocasiona,
dentre as consequéncias, a interdicdo de vias, isolamento territorial e reducdo de
transporte publico, inviabilizando o acesso a outros direitos sociais, como a chegada
ao trabalho, a escola e até das proprias equipes da prefeitura destinadas a intervir
com acdes de respostas.

Os efeitos dessas fortes chuvas atingiram tanto a fauna quanto a vida
humana, bem como a flora e, até mesmo, a economia local. Conforme informado em
entrevista realizada com a Secretaria de Assisténcia Social e Recursos Humanos, a
zona rural foi significativamente impactada, culminando no alagamento de lavouras e
em prejuizos aos produtores, incluindo danos as atividades agropecuérias e
pesqueiras. Além disso, os efeitos das fortes chuvas nas areas urbanas foram
sentidos por meio das dificuldades de acesso e locomoc¢éo. De acordo com o relato

do Entrevistado 05, é possivel verificar que:

[...] e essas é&reas alagaveis, nos periodos de inundacéo, também traz
vulnerabilidade aos ecossistemas, né? [...] Entdo, eu acho que a gente, a
inundacdo e o que a gente viu l4 naquele periodo, na inundacéo especifica
de marco, a gente viu um evento climéatico diferenciado. E ai isso associou e
trouxe impactos para agricultura, trouxe impactos para pesca, trouxe para a
agropecuaria, e trouxe um problema grande da gente ter que fazer de
acesso em éareas urbanas. Vocé viu que éareas urbanas consolidadas
ocupou os caminhos d'agua, que nesse periodo de precipitacdo se mostrou
0 qudo risco tem. E a gente precisou fazer, por exemplo, colocacao de areia
para dar acesso as pessoas em muitos lugares. (Entrevistado 05, 2025).

Nesse sentido, o relato evidencia uma interpretacdo que permite atrelar os
impactos a ocorréncia dos fenbmenos climéaticos em si. Embora os efeitos das fortes
chuvas possam causar inundacfes e alagamentos, eles sdo mais sentidos em
territdrios cujo processo de uso e ocupacao se deu forma precaria, conforme pode
ser visualizado na fala do proprio entrevistado que afirmou a ocupacéao de caminhos
d’agua por areas urbanas consolidadas. Na medida em que o ecossistema é
impactado negativamente, o ser humano, enquanto parte integrante desse sistema,
também sofre os seus efeitos, principalmente ao compreender que ele depende para
produzir e garantir a sua sobrevivéncia, 0 que ressalta a relacdo intrinseca entre

humano e natureza que se produz ao longo da historia.
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Na Figura 05, concedida no dia da entrevista com a Secretaria de Meio
Ambiente, pode-se visualizar um animal atolado ao lado de uma poca, requisitando
uma equipe de resgate para remové-lo para evitar a sua morte e hipotermia, por
exemplo. Essa € uma representacdo dos varios outros danos que as chuvas de
margo ocasionaram sobre a fauna e, especificamente, a produgcdo agropecuaria.
Confirma-se o que Gongalves, Marchezini e Valencio (2009, p. 163) j& apontavam:
“[...] tais desastres provocam danos ambientais, danos materiais e danos humanos,
como: perda de vegetacdo, animais de criacdo, solo carreado, casas e
estabelecimentos comerciais e publicos destruidos e danificados [...]".

Figura 05: Animal de grande porte atolado ao lado de uma poca.

Fonte: Imagem concedida em entrevista a Secretaria de Meio Ambiente. (22 de
outubro de 2025).

Embora ndo tenha sido registrado quantitativo de 6bito, os impactos néo
deixaram de ser significativos para as populacfes locais, sendo marcados pela
interrupcdo de energia elétrica; irregularidades no sistema de bombeamento; e, em
alguns casos, escassez de agua nas residéncias. Conforme informado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Recursos Humanos, em parceria com a
Defesa Civil do municipio, foram registradas 2.250 unidades habitacionais
comprometidas, nas quais diversas familias tiveram seus imoéveis atingidos pelas
aguas, registrando perdas e prejuizos em eletrodomésticos, equipamentos
eletrbnicos, aléem de danos estruturais, como pinturas, portas, rebocos, telhados e
lajes. Conforme o Entrevistado 01, o sofrimento da populagéo foi sendo sentido por
meio dos processos de desabrigamento, de remocbes e ocupacdes de escolas
como pontos de abrigos:

E ai acabou que muita gente sofreu com isso, né? Ficou desabrigado. Ah,

agora td6 lembrando também, as escolas de Grussai, tiveram escolas no
Grussai que viraram 0 ponto pra abrigar essas pessoas. E também, se eu
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ndo me engano, o CIEP também. [...] La perto de minha casa tinha uma
idosa que teve que ser removida [...] pelo resgate, entendeu? Entéo foi todo
um... Tem um transtorno muito grande, né? (Entrevistado 01, 2025).

Entretanto, tais efeitos n&o ficaram restritos ao dia da calamidade. Foram
observadas incidéncias persistentes sobre a saude (tanto de profissionais quanto da
populacdo), principalmente mental, e dificuldades de retorno as casas ou inicio de
uma nova vida em outra residéncia a partir do aluguel social. Paralelamente,
emergiram problemas sanitarios proporcionados pela disseminacdo de focos de
mosquitos e pelo contato direto com agua de esgoto. Além disso, os trabalhos para
a recuperacgdo dos territérios afetados demandaram um tempo significativo diante
dos danos causados pela lama e pela agua acumulada em determinadas
localidades, principalmente daquelas que ndo detém os servicos de tratamento de
esgoto, trazendo a tona as precariedades do municipio. HA um medo constante em
perder tanto o imével quanto os seus pertences ao visualizar a alteracdo das
condi¢cBes do clima no decorrer do dia. Todo esse contexto € abaixo apresentado
pelas falas dos Entrevistados 02, 01 e 06, respectivamente:

E vou te falar, nessa época de inundacéo a gente teve trabalho por um bom
tempo, por um longo periodo. Depois eu cheguei a fazer junto com o
pessoal em uma acdo la do outro lado da lagoa. Na hora que comecou a
secar, a lagoa jorrou a agua e alagou as entradas, nas casas baixas brotava
agua pelo esgoto. [...] e em 4 dias depois de chover, o material organico, as
condicdes climaticas, em 4 dias ja tem larva, ja tem pupa, pupa é o ultimo
estagio antes de virar mosquito [...] Ai vocé pega esse espaco cheio de

matéria organica, espaco, sol, a dgua quentinha... [...] Escoou, vai abrir o
foco de novo, com larva até... (Entrevistado 02, 2025).

Muitas casas em Grussai ficaram inabitaveis, né? Depois de ocasionar até
muitos problemas de mosquito mesmo, larvas. Deu muito trabalho, muitos
caminhdes de areia sendo colocados pela secretaria. (Entrevistado 01,
2025).

Gerou uma alerta, né? [... ] Vai vir chuva, mas néo vai vir tanta propor¢&o.
Mesmo assim a gente ficava com aquele receio e agora esse avan¢o do
mar. Ai a gente ficou com aquele negécio, quando o tempo ficava ruim
gerava ansiedade, a gente ficou meio abalado. Eu ndo queria nem sair final
de semana com medo de perder alguma coisa e... Ai o tempo mudava e
pensava: meu Deus, sera que vai vir mais agua. (Entrevistado 06, 2025).

Inclusive, os proprios profissionais também foram diretamente afetados pelos
impactos dos desastres ambientais, embora em propor¢des distintas quando
comparados a populacdo. Os desafios de articular intervengfdes entre diferentes
orgaos do poder publico para garantir um rapido atendimento aos que estavam em
sofrimento social gerado pelos alagamentos e inundac¢des repercutiu em prejuizos

materiais, problemas fisicos e mentais:
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Porque acabou alguns autores principais passando mal, que nado preferem
ser hospitalizados, e pelo estresse, com tudo, e ai sobrecarregou [...] Eu
levei quatro dias sem dormir, porque a gente ndo sabia o que fazer. A gente
tem o levantamento de quantitativo de pessoas que foram desalojadas, tirar
pessoas de dentro de casa € muito triste e foi um volume muito abrupto em
pouco tempo. (Entrevistado 03, 2025).

SO gripe. Gripe, todo mundo gripou. Porque era muita chuva, né? Mas nao
qgueria nem saber. Eu queria tirar o povo, né? Na minha casa, minha casa
tava cheia de goteira. Eu chegava em casa com um monte de pano, mas eu
tava... Eu lembro um dia, eu cheguei ensopada em casa, meu pai me
abracou chorando, falou, assim: “vocé néo existe”. (Entrevistado 06, 2025).

[...] ai fizemos pedido de autorizacado, ai tinha uma série de documentos que
tinha que fazer, ai eu comecei a sentir dor no peito, eu fui pro hospital, sai
internada daqui, depois que eu terminei de fazer todos os documentos eu
fiquei internada, porque sentia tanta dor no do peito como se eu estivesse
enfartando, mas eu ndo sei explicar, fiz um monte de exames, muito mal
[...]- (Entrevistado 05, 2025).

E constatada a sobrecarga de trabalho e a caréncia de capacitacdo dos
agentes técnicos que atuaram na linha de frente. Além disso, sdo verificadas
lacunas que abrangem desde o uso de equipamentos de protecdo individual até
orientacbes de como proceder eticamente e profissionalmente em contexto de
chuvas fortes. A fala do Entrevistado 03, ao apontar ter ficado trés dias sem dormir,
evidencia a insuficiéncia das acdes de resposta desempenhadas durante a crise
aguda. Somado a isso, o relato do Entrevistado 06 revela diretamente que 0s
impactos nao estdo restritos as populagdes, mas atingem os profissionais, conforme
€ narrado no trecho que diz “todo mundo gripou”, trazendo a tona a sobreposicéo de
vulnerabilidades. Esse contexto € confirmado pela narrativa do Entrevistado 05, em
que, ao descrever o seu adoecimento, é possivel constatar a sobrecarga de trabalho
atrelada aos meios burocréaticos e documentais que sao exigidos na implementacéo
das acdes de respostas, revelando uma tecnocracia que se sobrepde ao contexto de
urgéncia pela vida.

Concomitantemente, os impactos sobre as comunidades inerentes aos
distritos corresponderam em ocorréncias de pessoas desalojadas e desabrigadas.
Esse contexto conduz para um processo de desterritorializacdo, temporaria ou
permanente, dialogando com as vulnerabilidades territoriais que sdo construidas ao
longo do tempo, em que o desastre desagrega a relacao familia-casa ao considerar
a moradia como area de risco ou em estado de destruicdo ou danificacdo
(Marchezini, 2009, p. 52-53). O ambiente que antes era utilizado como um local

seguro, de vivéncias e constru¢des sociais, onde as familias desempenham os seus
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hébitos culturais e constroem os seus vinculos, passa a ser situado enquanto um
local de ameaca e de exposicdo ao risco. O quantitativo de desalojados e
desabrigados nos distritos de S&o Joao da Barra/RJ, por familia, pode ser observado

ao sequir.

Quadro 02: Quantitativo de familias desalojadas e desabrigadas em Sao Jodo da
Barra/RJ.

Distrito | Familias desabrigadas | Familias desalojadas
Sede 01 familia 06 familias
Atafona 01 familia 10 familias
Grussai 12 familias 18 familias
Barcelos 01 familia 05 familias
Sabonete - 05 familias
Acgu 05 familias 06 familias
Total 20 familias 50 familias

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados fornecidos em entrevista concedida pela Secretaria de
Meio Ambiente de S&o Jo&o da Barra/RJ, em 03 de outubro de 2025.

Tendo em vista que a crise ambiental aprofunda as desigualdades de quem ja
vivencia processos de vulnerabilidade, trata-se de um valor que, embora seja
minoritario ao ser comparado ao nimero de populagbes estimadas para 0 municipio
(38.740 pessoas estimadas para 2025, de acordo com o IBGE), apresenta
relevancia social por constituir um territdrio suscetivel aos alagamentos e
inundacdes, evidenciando o necessario planejamento de medidas preventivas para a
adaptacao climatica.

Assim, esse quantitativo demonstra o quanto o municipio precisa atuar por
meio de politicas sociais preventivas voltadas a reducéo dos riscos socioambientais,
considerando elementos como habitacdo, ordenamento territorial, saneamento
basico e as particularidades ambientais dos locais. Os impactos desses fenémenos
sao profundos e duradouros na vida daqueles que os vivenciam, envolvendo a perda
da subsisténcia — principalmente aquela garantida pelo setor agropecuario —, do
local de moradia, do convivio familiar, dos recursos materiais, podendo envolver até
mesmo instrumentos de trabalho. S&o danos imensuraveis cujos momentos
catastroficos ndo podem ser reiteradamente vivenciados por essas populagdes, mas
que devem ser evitados via acdo publica local articulada as grandes discussdes

nacionais e internacionais.



124

As informacdes obtidas por meio de entrevistas também demonstram o que ja
vinha sendo discutido ao longo dessa dissertacao: os impactos ndo se limitam a data
do evento, mas promovem outras vivéncias drasticas que costumam ndo ser
notificadas apés a crise. O quantitativo de familias que foram desabrigadas e
desalojadas confirma a precariedade do planejamento urbano e da infraestrutura de

um municipio que apresenta elevada capacidade orcamentéria.

4.2 A atuacédo do Poder Publico no enfrentamento dos impactos: entre
0 caos da emergéncia e aurgéncia da prevencgao

As incidéncias dos desastres ambientais conduzem, de praxe, a acdes de
resposta que buscam mitigar os problemas produzidos e agravados pelas
catastrofes climéticas, buscando amenizar a auséncia de um plano preventivo
efetivo. Sem planejamento prévio € inviavel reduzir a magnitude dos efeitos; além
disso, sem a adequada garantia do sistema béasico de infraestrutura urbana (como
agua e esgoto). A articulacdo entre diferentes setores, como secretarias, defesa civil,
gestores e mobilizacdo social é complexa e requer tempo para preparacao;
entretanto, a realidade aponta que essa preparacao costuma ocorrer no periodo em
gue o sistema de alarme é acionado.

No dia 22 de marco de 2024, a prefeitura municipal de Sao Jodo da Barra
decretou (por meio do Decreto n°® 018/2024) ponto facultativo nas suas reparticbes
publicas prestadoras de servicos ndo essenciais ou dispensaveis, em decorréncia do
boletim disponibilizado pelo CEMADEN/RJ que notificou sobre os riscos geo-
hidrolégicos nos dias 22 a 24 de marco de 2024 proporcionados por fortes
precipitacdes pluviométricas.

Tal ponto facultativo foi uma das primeiras medidas de prevencdo adotada
pelo municipio, em articulacdo com o governo do estado do Rio de Janeiro, contra
as fortes chuvas de margco. O dessa medida intuito foi o de evitar a circulagédo de
pessoas nas ruas e protegé-las dos efeitos adversos imediatos. Apds essa acgao, 0
poder publico local procedeu, de maneira preventiva, com a limpeza de bueiros e
prestacdo de servicos de drenagem executadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Servigos Publicos®. (Entrevistado 05, 2025).

8 Atualmente se transformou em duas secretarias: Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de
Obras e Servigcos Publicos.
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[...] nés ndo demos ponto facultativo, entdo a Secretaria de Meio Ambiente e
Servi¢cos Publicos ndo deu, era uma secretaria s6. E n6s ndo demos ponto
facultativo. Nés trabalhamos com as nossas equipes fazendo limpeza de
drenagem. Entdo, onde a gente tinha bombas de drenagem e tinhamos
bueiros, né, que a gente pudesse estar ali cuidando. Entdo, botamos as
nossas equipes para limpeza de bueiro para poder receber as chuvas e
dissipar com maior facilidade a velocidade. Bombas ok, drenagem ok,
porém deu tudo errado, porque o volume era algo que a gente ndo conhecia
e ndo sabia como a modelagem de drenagem se comportaria. E ai tivemos
problema elétrico, porque ai vocé tem bombas, mas vocé ndo tem energia.
(Entrevistado 05, 2025).

Nesse relato do Entrevistado 05, € possivel verificar as primeiras acbes de
prevencdo desempenhadas em curto prazo contra os impactos das fortes chuvas.
As limpezas dos bueiros foram feitas no dia do ponto facultativo, o que permite inferir
que esse servico ndo estava sendo prestado de forma continua, corroborando para
a gravidade dos efeitos. Essa situacdo da manutencdo da infraestrutura urbana
revelou um municipio com pouca adaptacdo climéatica. Ainda que o relato busque
demonstrar eficiéncia na acdo do poder publico local, visualiza-se a fragilidade da
capacidade de resposta. Junto a isso, o relato do Entrevistado 03, que segue abaixo,
ressalta o fatalismo dos efeitos causados pelas fortes chuvas e justifica a falha do
planejamento por meio da magnitude das fortes precipitacdes pluviométricas,
embora a atuacao entre diferentes equipes tenha buscado intervir emergencialmente

com os instrumentos que possuiam na ocasido (marco de 2024).

[...] mas lembrando que mesmo que tivesse tudo perfeito iriamos ter
problema, porque o volume de agua foi muito grande, o estado do Rio ficou
em alerta, o governador deu ponto facultativo justamente porque nao tinha o
gue fazer. A gente, pensando no cenario que estava critico para a gente, as
equipes técnicas nao ficaram com ponto facultativo, porque quanto menos
gente circulando na rua é melhor. Mas toda a equipe técnica trabalhou,
Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Obras, Secretaria de
Seguranga Publica, juntamente com a Defesa Civil. Atuamos, montamos um
comité disso. E mesmo assim a gente enfrentou um transtorno muito
grande. A gente estava se preparando, a gente criou um grupo de trabalho,
criou um grupo de emergéncia, criou tudo. E mesmo assim a gente passou
sufoco, porque o volume de agua foi gigantesco. (Entrevistado 03, 2025).

Foram constatadas que acgbes preventivas nédo séo elaboradas de forma
eficaz horas apds o anuncio de chuvas ou de qualquer outro fenbmeno ambiental.
Antes que os sistemas de alerta e monitoramento sejam acionados, 0 territorio
suscetivel ao desastre e a sua populacdo precisam estar preparados para lidarem
com esse tipo de alteracdo em seus contextos. E inviavel intervir em toda extens&o
territorial em um curto intervalo de tempo e com elevado servigo a ser executado,
como a limpeza de todos os bueiros, canais e valas (se considerar que as

manutencdes dos sistemas ndo estavam sendo efetuadas com recorréncia no
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territorio de estudo). Por isso, ainda que a gestao local tenha efetuado determinadas
medidas preventivas, elas nao foram suficientes para proteger a populagéo.
Consequentemente, as intensas precipitacées pluviométricas incidiram sobre
0 municipio e, com elas, novas acfdes de emergéncia precisavam ser efetuadas para
atender as familias afetadas em suas residéncias. Mas sem um plano de
contingéncia e sem preparo prévio de toda a equipe técnica, as fragilidades foram
evidentes em meio a emergéncia causada pelas chuvas de marco de 2024, abrindo
espacos para que mobilizacbes comunitarias pudessem ser desempenhadas: a
populacdo se organizou para enfrentar os impactos urgentes com 0S recursos e
conhecimentos que tinham, buscando minimizar o sofrimento social ocasionado
pelas fortes chuvas. Aberturas de canais por conta prépria, retirada das familias
desalojadas e desabrigadas, salvamento de animais, doa¢des de roupas e alimentos
se destacaram no caso de Sdo Jodo da Barra/RJ como principais préaticas entre 0os
moradores. De acordo com o Entrevistado 03, a unido entre as populacdes das
comunidades foi forte, evidenciando a alteridade em que, ao mesmo tempo, expde a
precariedade da infraestrutura do territério:
Foi uma unido, foi até muito bonito de vivenciar isso tudo, porque até as
pessoas, moradores, que ndo teriam que estar atuando, se prontificaram,
teve surfistas, teve de tudo. Entdo assim, foi muito bacana ver a uni@o
literalmente, porque eu acho que todo mundo entendeu que choveu demais

em pouco tempo. Mas assim, a gente tem todos 0s nossos distritos tem
pontos que precisam ser adequados. (Entrevistado 03, 2025).

Uma das medidas adotadas emergencialmente pelo poder publico foi a
utilizacdo das escolas locais como abrigos temporarios, objetivando a protecao
social das familias atingidas. Entretanto, em alguns casos, foram verificadas
resisténcias dos afetados de se retirarem de suas residéncias apés a notificacdo da
Defesa Civil municipal, considerando que a saida de sua casa e a ida para um
abrigo simbolizava mais um tipo de sofrimento, pois romper com Seu espaco
habitacional (onde estdo inseridos o0s seus pertences, 0os bens simbdlicos, as
historias e os momentos associados de descanso) configura como mais um tipo de
dano que acaba sendo inevitavel a essas populagbes, que passam a carregar o
estigma de afetadas.

Os que resistiram a ir para os abrigos optaram por se deslocar para casas de

familiares e amigos, configurando como uma forma de amplificar a sua rede de
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apoio e acolhimento, sua seguranca e preservacao da privacidade. Neste sentido, 0s
Entrevistados 05 e 06 afirmaram que:

De imediato, a gente encontrou as familias que estavam alagadas,
oferecemos ajuda e abrigo. O abrigo foi a escola, a escola municipal aqui,
Crisanto Henrique de Souza. Algumas aceitavam sair e ficar abrigadas,
outras preferiam ir pra casa de parentes ou permanecer nas residéncias né,
e durante esse abrigo na escola a gente tava dando suporte ali, indo 14 e
aqui pra saber como que tava, a questdo de alimentacdo também e depois
todas foram inseridas no aluguel social. Aquelas que tavam tendo a
vulnerabilidade e aquelas também que aceitaram o aluguel também. Teve
familias também que né&o aceitaram. (Entrevistado 06, 2025).

Entdo, durante a madrugada, ocorriam alguns casos e a gente ia até a
residéncia. A gente oferecia as escolas, né, que ficou, né, no caso também
em frente a prefeitura ali... Ai, eu esqueci. Ginasio para as familias. Alguns
aceitavam, outros nao. Se recusavam, iam para casa de familias, mas
muitas familias foram resgatadas. Eram oferecidos também o aluguel social,
s6é que muitos ndo quiseram, resistiram, entendeu? Achando que depois da
chuva, iriam conseguir retornar as suas residéncias. Foi bem complicado.
Foram, assim, dias, assim, muito corridos, né? (Entrevistado 05, 2025).

O encaminhamento para os abrigos foi realizado pelo Servico Social, cuja
equipe técnica, vinculada a assisténcia social, atuou de forma intensa em regime de
plantdo enquanto as chuvas aconteciam. Buscou-se oferecer os atendimentos
pertinentes ao ambito da protecédo social, dentre os quais se destacaram o aluguel
social, orientagcbes sobre programas assistenciais e realizagcdo de visitas
domiciliares. Enquanto desafio dessa préatica sob o eixo ambiental, a partir das
narrativas dos Entrevistados 04 e 06, observou-se que os problemas ambientais
causados por intensas precipitacbes pluviométricas até entdo ndo se faziam
presentes de forma direta no cotidiano dos equipamentos de atendimento do Servico

Social, especialmente os de assisténcia:

Nunca, 0 meu estagio foi no érgdo que era, é, de protecdo a mulher, que
era vitima de violéncia, né? Nada desse assunto ai, nada ligado a isso. Foi
tudo muito novo pra mim. [...] Isso aconteceu ano passado e foi muito novo
pra mim. [...] Eu fiquei, assim, muito abalada. Eu ficava, assim, usava carro
particular com meu marido. Arrebentei o carro do meu pai [...] Ai a gente
ficava dia e noite embaixo de chuva, tirando as familias, ajudando a tirar
maveis, assim, os pertences. (Entrevistado 06, 2025).

N&o, foi a primeira vez. Assim, a gente teve no Pontal, no Pontal de
Atafona, quando tinha essa questdo do mar, né, avangar, a gente era
acionado também, a Defesa Civil, e ai a gente ia pra retirar as familias,
oferecer o aluguel, né, oferecer também as escolas que ficavam a
disposicdo, o ginasio também, entendeu? A gente ja fez isso antes, a gente
resgatava essas familias. (Entrevistado 04, 2025).

Neste contexto, 0 exposto acima chama a atencdo para a importancia de

aprofundar essa discussédo no processo formativo de novos/as assistentes sociais,
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pois, por mais que os instrumentos e técnicas utilizados na intervengdo sejam os ja
existentes no processo de trabalho a partir da Lei de Regulamentagcao da Profissao
(Lei n° 8.662/1993), por meio das competéncias e atribuicdes, € necessario o debate
critico e reflexivo sobre esses novos contextos que vém se acentuando enquanto
resultado da dinamica produtiva, sobretudo tendo em vista que o enfrentamento das
expressfes da questdo ambiental requer uma pratica que ndo esteja limitada no
Servico Social em si, mas que haja a interacdo com os demais setores do Estado,
conforme ocorreu no contexto das chuvas de marco de 2024.

A atuacdo entre setores foi um elemento caracteristico do processo de
respostas a crise aguda dos alagamentos e inunda¢des. Na época, envolveram-se
0s servicos prestados por diversas secretarias do municipio, como a Assisténcia
Social, Meio Ambiente e Servicos Publicos, a Defesa Civil, Zoonoses, além da
Educacédo e Saude, Obras e Infraestrutura. Essa intervencéo entre setores, embora
nao tenha sido reconhecida diretamente pelos profissionais como intersetorialidade,
foi apontada nas falas dos Entrevistados 01 e 06 enquanto intervencéo da politica
local em contexto de emergéncia:

A gente ja teve um trabalho em conjunto da secretaria de obra, salde.
Porque ja entram outros aspectos, risco de leptospirose, entram Vvarios

aspectos quando a gente tem um caso assim de chuva, né? (Entrevistado
01, 2025).

Sim, defesa civil, a parte de agricultura também, com maquinas pra botar
trator, caminh&o, caminh@o de areia também. Teve muito aqui, pediu, foi
solicitado muito caminhdo de areia pra aterrar. Porque tem muitas ruas aqui
gue séo brejos, né? [...] Pessoal da cozinha mesmo, merendeira, né? Ah,
sim. Pessoal do apoio. E a guarda ficava sempre ali, 24 horas. Quase
praticamente voluntariado, assim. Ah, sim. As pessoas se dedicaram.
(Entrevistado 06, 2025).

Ademais, foi ainda solicitado ao Porto do Acu o fornecimento de areia para
contribuir com os processos de mitigacdo e contencdo dos danos ocasionados pelas
fortes chuvas, estabelecendo barreiras de contencéo e reforco de diques, de modo a
promover a seguranca da populacéo (informac¢des concedidas via entrevista com a
Secretaria de Meio Ambiente, 2025), revelando a complexidade das rela¢cdes sociais
estabelecidas na conjuntura de crise ambiental. Nesse contexto, o entrevistado 05

informa que:

Entdo, a defesa civil ficou a disposicdo, defesa civil, €, esses caminhdes
gue esgotam fossas, né, ficou também a disposicdo, a secretaria de
assisténcia deu todo o apoio, entendeu? Teve muitos érgdos envolvidos.
[...] ai eu solicitei apoio do Porto com areia, porque o processo de aquisicdo
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no municipio é um processo licitatério/demorado eles tém um depdsito de
areia que dragou o porto la e ai a gente conseguiu. (Entrevistado 05, 2025).

Enquanto prevencéo e preparacédo, de acordo com a entrevista realizada com

a Defesa Civil municipal, estd sendo organizado em conjunto com as demais

secretarias que atuaram no caso das chuvas de marco de 2024 um plano de

contingéncia e emergéncia com o intuito de direcionar as acdes e estratégias para o

enfrentamento aos desastres, sem que haja perda de tempo e de recursos para

protecdo da garantia da vida. Essa organizacdo permitird que cada profissional

possa organizar as suas intervencdes conforme as diretrizes do plano, de maneira

coordenada e rapida, facilitando, para além da atuacdo no processo de recuperacao,

a organizacdo das comunidades e a sua resiliéncia. Dessa forma, os Entrevistados
03, 05 e 06 relatam que:

[...] entdo assim, a gente precisa ter as alternativas e os comandos, entao

esse plano vai dar um norteio. Em uma crise dessa que a gente nao quer ter

de novo, quais sdo as acdes e quem responde pelo qué? Isso é muito

importante para ter a estratégia operacional na hora da emergéncia.
(Entrevistado 03, 2025).

O plano de contingéncia € um plano municipal, elaborado em parceria, mas
gerido pela Defesa Civil. O municipio possui um plano de contingéncia,
mas, assim, ainda falta entender, e isso trouxe uma experiéncia ao
municipio. Porque ndo planejamos algo deste tipo, do que aconteceu.
Entdo, na verdade, vai ter um rompimento de dique, que vai ter um
alagamento x, mas uma precipitacdo daquela foi muito fora da nossa
experiéncia mesmo. Entdo, hoje a gente estd revisando o plano de
contingéncia, ta tendo grupo, a gente esta fazendo analise de risco [...].
(Entrevistado 05, 2025).

Sim, inclusive o coordenador da Defesa Civil ja& andou conversando com a
gente. la ter que fazer reunido com outras secretarias pra ta fazendo uma
capacitacdo para os funcionarios do CRAS, de escolas, pra quando tiver
outro ocorrido desse, t4 mais... a gente tem que ter essa capacitacao,
funcionérios. (Entrevistado 06, 2025).

Conforme entrevista realizada com o Entrevistado 05, para além dessa
revisdo, estdao sendo efetuadas acglOes preventivas de instalagdo de redes de
drenagem, compras de motobombas, insercdo de geradores nos pocos de
abastecimento de agua, implantacdo e trocas de manilhas, limpeza de galerias,
valdes e canais, além de projetos desenvolvidos pela Secretaria de Meio Ambiente,
como Plano de Acdo Emergencial para Eventos Climaticos Extremos, elaboracdo de
feiras tematicas de meio ambiente em prol da conscientizagdo ambiental em
conjunto com escolas, capacitacdes e formacdo continuada com equipes. De acordo

com os Entrevistados 03 e 05:
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[...] Inclusive n6s estamos refazendo a limpeza juntamente com o Limpa
Rio, nos ja fizemos esse trecho aqui que é considerado da Chatuba, ai tem
varios nomes né, mas a gente chama de canal da Chatuba, juntamente com
o Limpa Rio agora, recente, a gente fez no inicio do ano passado quando
teve a enchente, a gente fez agora, fizemos aqui o canal da Vila Esperanca,
estamos fazendo, mas a gente ja fez a época. (Entrevistado 03, 2025).

Entdo a gente ta pensando diferente, a gente ta nesse planejamento e
nesse envolvimento pra que a gente possa ta ai cumprindo e protegendo,
sendo mais resiliente e tendo mais capacidade de resposta a uma situacao
como essa. (Entrevistado 05, 2025).

De acordo com o Entrevistado 03, as acdes de limpezas dos canais, dos
valbes, das galerias e as manutencbes dos sistemas de drenagem tém sido
executadas no territério sanjoanense apos o periodo dos grandes impactos das
fortes chuvas de marco de 2024. Essas medidas iniciais permitem refletir sobre o
fato de que, a depender das particularidades dos territdrios suscetiveis aos
desastres, acOes consideradas como de baixo custo apresentam o potencial de
evitar que danos e impactos maiores ocorram nos periodos de crise aguda, incluindo
até mesmo situacbes de desconforto nas ocorréncias de chuvas com poucos
milimetros, que no caso de S&o Joao da Barra/RJ j& séo o suficiente para ocasionar
em alagamentos e inundagdes. Esse contexto foi apresentado pelo Entrevistado 03,
que diz:

[...] Inclusive nés estamos refazendo a limpeza juntamente com o Limpa
Rio. Nés ja fizemos esse trecho aqui que é considerado da Chatuba, ai tem
varios nomes né, mas a gente chama de canal da Chatuba, juntamente com
o Limpa Rio. Agora, recente, a gente fez no inicio do ano passado quando
teve a enchente; a gente fez agora, fizemos aqui o canal da Vila Esperanca
[...] Tanto é que nas Ultimas chuvas que noés tivemos, ndo tivemos
problemas de drenagem nesses pontos porque era realmente falta de
limpeza e manutencdo que a gente se dedicou fazendo. Aqui na parte
também aonde fica a capitania, fica a associacdo de pescadores, que
também era outro ponto que alagava, foi feita uma redezinha, uma rua

estreitinha, é, onde ja tinha, sé complementou para que essa agua
conseguisse escoar. (Entrevistado 03, 2025).

Essas informacfes apontam que a articulacdo de estratégias de
enfrentamento aos desastres ambientais, via politicas sociais, precisa estar alinhada
ao papel do Estado, a sociedade civil e aos setores de producdo de Capital,
tornando-se uma tarefa de dificil execucdo e que exige articulacdo intersetorial e
politica. Embora o poder publico tenha se empenhado em buscar esforcos
preventivos que pudessem preparar o territério para o enfrentamento dos desastres,

0S recursos existentes ndo foram suficientes para dar conta de tamanha
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proporcionalidade dos impactos sobre a populacdo vulneravel, requisitando
contribuicOes externas para mitigar os efeitos.

Embora seja uma localidade que detém forte crescimento econdmico
favorecido por sua producdo industrial, neste caso o Porto do Acu, a sua
vulnerabilidade aos problemas ambientais ndo sdo naturalmente articuladas com a
gestdo publica, devendo essa buscar por contatos, como foi o caso da solicitacdo
dos caminhdes de areia. Além disso, os obstaculos entre a propria administracao
publica foram evidentes, considerando a disponibilizacdo de equipamentos de
protecdo individual as chuvas, méo de obra proporcional e preparacdo prévia,
principalmente psicologica. Outro fator relevante é que a baixa cobertura dos
servicos de saneamento basico expuseram as populacbes e o0s préprios
profissionais da linha de frente aos efeitos perversos dos alagamentos e inundacoes,
fazendo com que, passado o periodo de crise aguda, os gestores efetuassem as
acOes de limpeza de canais e servicos de drenagem enquanto prevengao a
ocorréncias futuras desses fendbmenos.

Neste ambito, as politicas sociais sao relevantes ao considerar que elas sdo a
ponte entre o que € real e 0 que estd sendo discutido nos espacos de gestédo
publica, favorecendo o acesso a uma série de direitos no contexto dos desastres
ambientais. Sendo assim, diante das realidades apresentadas no presente capitulo,
tais politicas sociais possuem a potencialidade de enfrentar as mazelas sociais que
surgem e se acirram durante os fenbmenos dos desastres. O direito a cidade, a
saude, a educacdo, a assisténcia e a sobrevivéncia, ao saneamento basico, a
habitacdo, ao meio ambiente se intercruzam ao analisar as intervencdes
intersetoriais promovidas pelas diferentes secretarias do municipio.

Especialmente na situacdo dos alagamentos e inundacfes, todos esses
direitos podem ser violados ou intensificados no caso do saneamento basico,
devendo a gestdo publica articular, emergencialmente, medidas compreendidas
enquanto politicas publicas que possam dar conta das fragilidades imediatas e,
posteriormente, possam conferir segurangca social aos afetados. Também sao
incluidos os profissionais, que sdo chamados a atuar de forma intersetorial e que ao
mesmo tempo precisam se desdobrar sem o suporte adequado de d&rgéaos
governamentais superiores, COm 0S recursos escassos e meios burocraticos em um

cenario de catastrofe e destruigéao.
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As intervencdes promovidas pela prefeitura municipal de Sao Jodo da
Barra/RJ permitiram o enfrentamento dos impactos ocasionados, ainda que com
limitacbes e restricdes entre localidades. No entanto, as medidas preventivas se
comportaram enquanto praticas mitigatérias, ndo buscando enfrentar os efeitos da
urbanizacdo e ocupacao das &reas de risco, e no caso do municipio em estudo, da
insuficiéncia do saneamento basico e da manutencéo assidua dos diques.

Os desafios enfrentados pelos profissionais que atuaram nesse periodo
revelam a falta de preparo para situacdes como essas, 0 que nao condiz com a série
histérica e com o perfil econébmico do municipio sanjoanense frente as recorréncias
dos fenbmenos ambientais, bem como ao elevado recurso or¢camentario para
promover politicas sociais de enfrentamento. Nesse contexto, as convivéncias com
as marcas sociais e subjetivas proporcionadas pelos efeitos da crise ambiental
precisam ser consideradas na elaboracdo das politicas publicas, buscando evitar
que elas sejam retomadas. Além disso, é ainda essencial que tais politicas sociais
sejam atreladas as dinamicas de desenvolvimento do municipio, considerando os
gue nao detém acesso a ele e, concomitantemente, garantindo o enfrentamento das
suas vulnerabilidades de modo a ndo subestimar a gravidade das perdas, mas tentar
conté-las da melhor forma socialmente possivel.

Portanto, a gestdo de desastres em Sao Joao da Barra/RJ apresentou as
possibilidades de se realizar as medidas essenciais de cuidado com o ambiente, e
evidenciou a urgente implementacdo dos servicos integrados de saneamento basico,
além de trazer a tona o que estd sendo produzido na cidade enquanto medidas de
protecdo e, portanto, de politicas publicas. Ademais, tal gestdo aponta para a
importancia do dialogo para articular diferentes saberes em prol de uma comunidade
sanjoanense mais equilibrada, autbnoma, sustentada e preparada para um posterior
evento de desastres ambientais, assegurando, assim, gestdo social e participacao

comunitaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre sociedade e natureza vem sendo demarcada pela influéncia
da acumulacédo produtiva, tornando-se excludente e fazendo com que esta ultima
seja tratada de forma mercantilizada, promovendo degradagbes que culminam na
crise climatica vigente, cuja materializagdo ocorre por meio do aumento das
temperaturas e do nivel do mar, estiagem, seca, chuvas intensas e emissao de
gases de efeito estufa. Embora os eventos sejam de aspecto natural, os seus
impactos ndo podem ser considerados enquanto tal, devendo ser atrelados as
atividades antropogénicas que sdo operacionalizadas de maneira desproporcional a
capacidade de resposta da natureza e de sua biodiversidade. Esta tem sido
explorada de maneira sem precedentes, repercutindo na ideia do desenvolvimento
para a acumulacéo de riquezas.

Com isso, elaboram-se agfes que nao sao suficientes para conter os danos e
os efeitos proporcionados pela légica produtivista, o que contribui para novas
materializacdes do sofrimento humano. Esse ultimo é transformado em tragédia
anunciada quando os fendbmenos climéaticos provocam o acirramento da pobreza e a
ampliacdo da vulnerabilidade social, principalmente das populacdes mais expostas e
sem ou com restrito acesso as politicas publicas, especialmente em escala local,
fragilizando as acfes de protecdo social.

Torna-se comum a minimizacéo temporaria dos impactos gerados através da
utilizacdo de instrumentos pontuais e de execucdo imediata para atender as
urgéncias da crise climatica. No entanto, eles ndo solucionam o cerne da questao
em longo prazo e ndo promovem resultados duradouros. Deste modo, a articulacéo
de estratégias de enfrentamento da emergéncia climéatica se mostra como pertinente
para o contexto de recorrentes casos de desastres ambientais, permitindo construir
a possibilidade de medidas de prevencdo e adaptacdo por meio do ambito da
protecéo social.

Sob essa perspectiva, a aplicacdo de medidas estratégicas apresenta tanto
possibilidades quanto desafios no enfrentamento aos impactos ocasionados e no
estabelecimento da prevencao de novas incidéncias de problemas ambientais. Uma
das estratégias a ser mencionada deve ser o olhar técnico sobre os perfis dos
grupos populacionais atingidos, principalmente daqueles que estdo em condicéo de
vulnerabilidade.
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Outra proposta é a prioridade em desenvolver medidas preventivas e
mitigatorias a partir da incorporacdo da sociedade civil no debate e na discusséo.
Neste caso, a adaptacdo precisa ser efetuada de maneira contra-hegemonica,
contrapondo-se medidas mercadologicas que contribuem para a perpetuacdo das
desigualdades sociais. A associagcdo de elementos como a participagdo social, a
justica ambiental e os saberes presentes nos territérios consiste em uma solucao
estratégica que deve ser pensada, reconsiderando novos tipos de modelos de
desenvolvimento a partir das especificidades dos territorios e das dimensdes
sociopoliticas que os circundam.

Quanto ao contexto brasileiro, insta enfatizar que, entre as legislacdes
ambientais existentes, ha duas normativas juridico-burocraticas que viabilizam um
adequado enfrentamento dos danos provocados pelos desastres ambientais. Tanto
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil quanto o Plano Nacional de
Adaptacdo ao Clima simbolizam avancos consideraveis no enfrentamento das
consequéncias de fenbmenos ambientais, entretanto, quando adotados, atuam de
forma fragmentada, reforcando a intensificacdo das estruturas institucionais e
demais caracteristicas ambientais que sédo destacadas no cendrio brasileiro, como
uma governanca ambiental fragilizada. Requisitam-se, a partir de entdo, estruturar
acbes que possam dialogar com os desafios apresentados pelos territorios,
englobando os seus processos politicos e culturais e, ainda, incorporando a relacdo
da comunidade com os elementos constitutivos da natureza.

Frente ao exposto, o processo de adaptacdo as mudancas climéticas e de
enfrentamento aos impactos aos desastres ambientais delas oriundos ndo esta
limitada a questdo estritamente ambiental e ecologica, mas também envolve
dimensdes éticas e politicas atreladas aos modos de producdo e de consumo
consolidados ao longo da histéria e que tendem a naturalizar nos territérios,
ultrapassando os limites da natureza. Portanto, perante o acirramento da crise
climatica e dos seus multiplos efeitos, salienta-se a importancia de reconsiderar os
caminhos desenvolvidos pela administragcdo ambiental brasileira em suas diferentes
esferas, abrangendo, especialmente, as estratégias da justica climatica na
reconstrucdo de um ambiente que vem sendo devastado diariamente.

Quanto a dimensado planetéria, repensar o ritmo de produgdo e consumo
torna-se essencial diante de um cenario em que as populacdes estdo cada vez mais

imersas na logica do consumismo e do trabalho intermitente, sendo utilizadas como
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fontes de aquisicdo de riquezas em prol da garantia de suas subsisténcias,
tornando-se alvos imediatos dos primeiros indicios de degradagdo ambiental.

Neste ambito, as politicas sociais se apresentam enquanto um meio de
conciliacdo entre o que € apresentado no campo tedrico e 0 que a realidade vem
anunciando, constituindo-se como medidas de enfrentamento as demandas
apresentadas pelas populagbes. Elas sao primordiais para o atendimento dos
problemas ambientais, os quais dialogam diretamente com as infraestruturas
basicas dos territorios, trazendo a tona novas e velhas vulnerabilidades. Na
contemporaneidade, elas também s&o seletivas e com viés compensatorio, sendo
inseridas em um campo de tensdes entre a organizacédo do Estado e o advento de
problemas socioambientais que requisitam protecao social em variados niveis.

Com relacdo aos desastres ambientais relacionados as aguas, estes marcam
uma trajetéria sem precedentes na vida dos afetados. Eles revelam o nivel de
desigualdade presente dentro dos territérios das localidades acometidas, e
apresentam quais sao os perfis dos atingidos, especialmente dos desabrigados. As
acOes de enfrentamento, marcadas pela setorializacdo do poder publico, visam
mitigar uma consequéncia que tendera a se prolongar com a ndo implementacao de
uma gestdo de desastres efetiva, ocorrendo a implementacdo de outras
desigualdades e intensificando as existentes.

Logo, a presente dissertacdo buscou explorar, para além da questédo
ambiental, as especificidades das politicas sociais a partir da gestdo publica local no
enfrentamento aos alagamentos e inunda¢cdes no municipio de Sdo Jodo da
Barra/RJ, em que as possibilidades de intervencdo presentes a época permitiram
responder aos impactos imediatos e conduziram aos desafios de articular propostas
preventivas articuladas as singularidades territoriais. Adentrando no ambito da
interdisciplinaridade, verificaram-se as particularidades que surgiram no contexto
dos desastres a partir da insuficiéncia de politicas de infraestrutura urbana, como a
de saneamento bésico, interferindo sobre as dimensdes ambiental, territorial, social
e de saude, acirrando os problemas relacionados aos alagamentos e inundagdes.

Buscou-se néo restringir apenas a atuacao estatal, verificando a relacao
existente entre o desenvolvimento capitalista e a sua interferéncia sobre os
agravantes dos problemas ambientais, fragilizando a relagcdo entre sociedade e
natureza. Apreendeu-se que, na composi¢do de um territorio, 0 saneamento basico,

atrelado as demais politicas de infraestrutura urbana, apresenta papel relevante,
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especialmente no que concerne a garantia da dignidade humana e melhoria da
condigéo de vida. Em virtude disso, torna-se imprescindivel a sua inser¢éo no plano
de contingéncia e emergéncia aos desastres, devendo-se levar em conta as areas
classificadas como de risco e o seu ordenamento territorial.

Ademais, constatou-se que 0 acesso as politicas sociais € perpassado por
questdes de financiamento publico, dimensbes politicas, préticas técnicas e até
mesmo de conflitos, que produzem rebatimentos sobre o bem-estar da populacao
usuaria. Por mais que haja um conjunto de legisla¢cdes, de nivel ambiental e social,
que assegura a efetivacdo de politicas publicas destinadas a promover a garantia de
direitos sociais, 0s quais ndo sao acessados por todos.

A andlise empirica possibilitou compreender, direta e indiretamente, a partir
do caso de alagamento e inundacédo de marco de 2024, que o saneamento basico é
um elemento que acentua os impactos desses fendbmenos devido a sua ineficiéncia
nos anos anteriores, em que ndo foram desenvolvidas as expansfes necessarias
destes servicos nem a manutencao continuada dos ja existentes, como o sistema de
drenagem em determinados pontos alagaveis.

A crise ambiental se sustentou (em 2024) e se sustenta pela insuficiéncia de
politicas adequadas de infraestrutura urbana que possam envolver o ambito
habitacional, de servi¢os publicos, de meio ambiente, Defesa Civil, salde, educacao,
e até mesmo de zoonoses, as quais, conforme verificado nas entrevistas, estao
sendo articuladas como ac¢les preventivas frente a futuros fendbmenos ambientais,
tendo em vista o reconhecimento da demanda social por esses servi¢os a partir dos
impactos observados.

Evidencia-se, portanto, uma emergéncia climatica mundial que ndo é sentida
por todos da mesma forma, mas se expressa no ambito local. Enfatiza-se a crise
climatica como reestruturacdo do capital, considerando que ela deve ser tratada
como um instrumento facilitador em prol de alternativas para que ele continue se
reproduzindo fortemente. Nao se considera esta crise como uma unidade em
excecdo, mas como um elemento integrante do modo de funcionamento do capital.
Este contexto conduz a desafios e possibilidades de ac¢des voltadas para prevencao
e adaptacao climéatica, necessitando-se considerar que 0s grupos atingidos precisam
estar na centralidade desse planejamento e que a mudanca do clima consiste em

uma ameaca a vida humana.
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