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“Ele saiu de casa, as sete horas da

manha, Com a marmita na mao, no caminho

da cidade, Mas o mundo que encontrou era

feito de concreto, De promessas quebradas

e corredores sem nome,

Onde a vida se mede em espera e esperanca

se perde. As ruas mudaram, os vizinhos

se dispersaram, As janelas se fecharam,

OS risos se calaram,

E o que era lar virou enderego

formal, Um espaco verticalizado, distante do corpo da
comunidade, Onde os vinculos antigos se tornaram
memoria.

Ainda assim, as familias caminham,

resistem, Tentam construir sentido

entre paredes frias,

Mantendo viva a ideia de que cidade é mais que
abrigo, E pertencimento, é direito, é

presenca, é vida."

Parddia/adaptacao inspirada em “Construgédo”, Chico
Buarque
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DA FAVELA INFERNO VERDE AO RESIDENCIAL JOAO
BATISTA: TERRITORIO DA ESPERA E DIREITO A CIDADE
NAS POLITICAS HABITACIONAIS EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ POS- (DES)OCUPAGAO

Dayana dos Santos Muylaert

Orientadora: Prof?. Dr? Teresa de Jesus Peixoto Faria

Resumo:

Esta dissertacdo analisa os desdobramentos do processo de remocgédo da favela
Inferno Verde, localizada no bairro Lapa, em Campos dos Goytacazes (RJ), e o
reassentamento de parte de seus moradores no conjunto habitacional Residencial
Joao Batista, construido no mesmo local apés a demolicdo da comunidade. A
pesquisa parte das seguintes questdes: Quais fatores levaram algumas familias a
abdicar das moradias recebidas no residencial, enquanto outras decidiram
permanecer no empreendimento? E quais impactos essa intervencdo da politica
habitacional municipal produziu na vida das familias reassentadas? O objetivo geral
foi identificar os fatores que influenciaram as diferentes trajetérias das familias apds o
reassentamento, analisando os sentidos atribuidos a moradia, as relagdes
comunitarias e ao territério no periodo pés-remog¢do. Como objetivos especificos,
buscou-se identificar as familias que permaneceram no residencial e aquelas que
deixaram o empreendimento, analisar as mudancas nas relagbes comunitarias,
compreender as percepgoes das familias sobre o conjunto habitacional e examinar os
efeitos da politica habitacional em suas condi¢cdes de vida, bem como a atuacio da
equipe técnica do Servigo Social nesse processo. A pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, utilizando entrevistas semiestruturadas com moradores reassentados,
analise documental e observacao participante. Os resultados indicam que, embora o
reassentamento tenha assegurado formalmente o acesso a moradia, fatores como a
ruptura de vinculos comunitarios, as dificuldades de adaptacdo ao modelo de
habitagcado verticalizada, o aumento das despesas domésticas e a auséncia de

acompanhamento social sistematico no periodo pds-ocupagdo influenciaram as
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decisdes das familias em permanecer ou abandonar o empreendimento. Esses
elementos  evidenciam limites das politicas habitacionais = baseadas
predominantemente na provisio fisica da moradia, apontando para a necessidade de
intervengcdes mais sensiveis as dimensdes sociais, territoriais e comunitarias

envolvidas nos processos de reassentamento.

Palavras-Chave: Habitacdo; Remocdo; Pd6s-Ocupacao; Direito a Cidade;

Territorio da Espera.

FROM THE INFERNO VERDE FAVELA TO THE JOAO BATISTA HOUSING
COMPLEX: TERRITORY OF WAITING AND THE RIGHT TO THE CITY IN
HOUSING POLICIES IN CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ AFTER
(DIS)OCCUPATION

Dayana dos Santos Muylaert

Orientadora: Prof?. Dr® Teresa de Jesus Peixoto Faria

Abstract:

This dissertation analyzes the outcomes of the removal process of the Inferno Verde
favela, located in the Lapa neighborhood in Campos dos Goytacazes (RJ), and the
resettlement of part of its residents in the Residencial Jodo Batista housing complex,
built in the same area after the demolition of the community. The research is guided
by the following questions: what factors led some families to give up the housing units
they received in the residential complex while others chose to remain? and what
impacts did this municipal housing policy intervention have on the lives of the resettled
families? The general objective was to identify the factors that influenced the different
trajectories of families after resettlement, analyzing the meanings attributed to housing,
community relationships, and territory in the post-removal period. The specific
objectives included identifying the families who remained in the residential complex
and those who left, analyzing changes in community relations, understanding families’
perceptions of the housing project, and examining the effects of the housing policy on
their living conditions, as well as the role of the Social Work technical team in this
process.
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The research adopted a qualitative approach, using semi-structured interviews with
resettled residents, document analysis, and participant observation. The results
indicate that, although resettlement formally ensured access to housing, factors such
as the rupture of community ties, difficulties in adapting to the vertical housing model,
increased household expenses, and the absence of systematic social follow-up in the
post-occupancy period influenced families’ decisions to remain in or leave the housing
complex. These findings reveal limitations of housing policies based primarily on the
physical provision of housing and highlight the need for interventions that are more
attentive to the social, territorial, and community dimensions involved in resettlement

processes.

Key Words: Housing; Removal; Post-Occupancy; Right to the City; Territory of
Waiting.



INTRODUGAO

A politica habitacional brasileira tem sido historicamente marcada por
descontinuidades, seletividade no acesso e forte influéncia dos contextos
econdmicos e politicos de cada periodo. As primeiras iniciativas estatais voltadas a
producdo de moradias surgiram na década de 1930, quando os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs)' passaram a construir habitagdes destinadas
principalmente a trabalhadores formais. No entanto, conforme analisa Azevedo
(2011), a interpretacdo do chamado “problema urbano” sofreu inflexdes
significativas a partir do contexto politico instaurado apds 1964. Nesse periodo, a
formulacdo das politicas urbanas e habitacionais passou a ser fortemente
influenciada pelas tensbdes sociais acumuladas no inicio da década de 1960,
especialmente pelo crescimento das favelas, pela intensificagdo das migracdes
para os centros urbanos e pelos conflitos relacionados a ocupacgéo do espaco nas
cidades.

A escolha da habitagdo como eixo das agdes urbanas decorreu da visibilidade
que a questado urbana ganhou diante das tensdes nas favelas, do crescimento das
chamadas “massas disponiveis” e do intenso processo de migracdo para as
cidades. Azevedo também observa que a valorizagao da casa propria, pilar da
politica do BNH, estava alinhada a essa leitura das massas disponiveis que
orientava a formulagao das politicas do periodo (Azevedo, 2011). Nesse contexto, a
“casa proépria” tornou-se o eixo da politica urbana, articulando-se com o mercado
imobiliario formal e privilegiando familias com renda minima, ao passo que o0s
setores mais pobres permaneceram, em grande medida, excluidos desse modelo.
O autor destaca que essa orientacédo reflete a leitura do problema urbano no
periodo, marcada pelas tensdes nas favelas, pelo crescimento das chamadas

“massas disponiveis™ e pelo intenso fluxo migratério para as cidades.

! Os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) foram criados no Brasil na década de 1930 com o
objetivo de oferecer aposentadorias e pensdes aos trabalhadores formais, mas também passaram a
atuar na producdo de moradias destinadas a essa populagéo, configurando uma das primeiras
iniciativas de politica habitacional estatal voltada ao setor assalariado urbano (Azevedo, 2011; Rolnik,
2015).

2 0 termo “massas disponiveis” foi utilizado na literatura sobre politica urbana para se referir as
populacdes de baixa renda que migravam para os centros urbanos, sendo alvo de politicas
habitacionais seletivas. No contexto politico pds- 1964, esse conceito esteve associado a leitura
tecnocratica das favelas como areas a serem controladas e incorporadas ao mercado imobiliario
formal, orientando a formulagéo das politicas do periodo (Azevedo, 2011).



A partir dos anos 1980 e 1990, a crise econdémica, a retragao do credito e a
orientacao neoliberal reforcaram tendéncias de mercantilizacdo da moradia e de
retragdo da atuacgéo direta do Estado (Cardoso; Sanjuan, 2019). Somente a partir
dos anos 2000, com programas como o Minha Casa, Minha Vida (MCMV), observa-
se a retomada de investimentos macigcos em habitagao de interesse social, embora
acompanhada de criticas relativas a localizagao periférica dos empreendimentos, a
padronizagao de projetos e as dindmicas de remocéao de favelas e reassentamentos
compulsérios.

Essas intervencdes remetem a um debate central sobre o direito a moradia
e o direito a cidade, compreendidos ndo apenas como provisao de um bem fisico,
mas como garantia de permanéncia, pertencimento e condigbes dignas de
reproducao da vida urbana. Nesse sentido, Cardoso e Sanjuan (2019) ressaltam
que esse direito possui uma dimensao positiva: obrigacao estatal de prover
politicas habitacionais; e uma dimensdo negativa: o principio da n&o remogao,
segundo o qual deslocamentos involuntarios devem ser evitados sempre que

possivel. Contudo, estes autores destacam que:

(...) mesmo diante dessa protegdo constitucional, o déficit
habitacional brasileiro ainda persiste, de forma que o tema ganha
ainda maior forca e ressonancia na sociedade, a qual clama por
politicas publicas que proporcionem aos menos favorecidos o
acesso a moradia, como instrumento efetivador de uma existéncia
humana (Cardoso; Sanjuan, 2019).

Falcao (2015), em seu trabalho sobre a remogao os moradores e demoligao
da Inferno Verde, por sua vez, destaca como praticas de remogao continuam sendo
justificadas por discursos de modernizagdo urbana, higienizagdo e combate a
“‘irregularidade”, frequentemente associados a estigmas histéricos sobre as favelas
e seus moradores. Essas dinamicas se expressam de maneira emblematica em
Campos dos Goytacazes, municipio do interior do Rio de Janeiro, cuja urbanizacao
€ marcada por desigualdades e ocupacgdes precarias.

A remocgao da favela Inferno Verde, localizada no bairro da Lapa, e o
reassentamento das familias no Residencial Jodo Batista, empreendimento
verticalizado construido no ambito do programa municipal Bairro Legal,
representam um caso paradigmatico dos impasses das politicas de

reassentamento. A intervencao prometia melhoria das condi¢cées de vida por meio



de infraestrutura formal, saneamento, edificagdes padronizadas e insergédo urbana
planejada. Contudo, como demonstram as analises deste trabalho, o processo de
realocagdo desencadeou rupturas profundas nos vinculos comunitarios,
dificuldades de adaptacdo ao novo modelo habitacional, aumento das despesas
domésticas e experiéncias de estranhamento que levaram parte das familias a
abandonar o empreendimento.

Esses deslocamentos revelam a complexidade das transformacgoes
territoriais vividas por populagdes removidas, bem como a insuficiéncia de analises
que se limitam aos aspectos fisicos e quantitativos, deixando de considerar as
dimensdes sociais, simbdlicas e subjetivas envolvidas. Para além da entrega das
unidades habitacionais, a mudanga imp&e novas logicas de convivéncia, de uso do
espaco, de relagdes de vizinhanca e de responsabilizacdo financeira que nem
sempre sdo compativeis com os modos de vida anteriores. E nesse contexto que
emerge o conceito de “territério da espera” (Vidal; Musset; Vidal, 2011) entendido
como o espago-tempo vivido por familias que, entre promessas politicas e
incertezas, transitam entre a precariedade e a expectativa de uma vida mais digna,
enfrentando frustragdes, silenciamentos e deslocamentos simbdlicos (Falcao,
2015; Falcao,Faria, 2016; Faria, Francisco, 2020).

Diante disso, emergem as questdes centrais que orientam esta pesquisa:
quais fatores levaram diversas familias a abdicar das moradias recebidas no
Residencial Jodao Batista e outras a permanecerem no empreendimento? e qual o
impacto dessa intervengcdo da politica habitacional municipal na vida dessas
familias reassentadas? Partindo dessas indagagdes, estabelece-se como objetivo
geral: identificar os fatores que levaram algumas familias atendidas a abdicar de
seus imoveis, evadindo-se do Residencial Jodao Batista, enquanto outras
permaneceram no local, analisando os sentidos atribuidos a moradia, as relagdes
comunitarias e ao territorio pdés-remogao.

Como desdobramento, constituem-se os seguintes objetivos especificos:
identificar e localizar as familias oriundas da antiga comunidade que permaneceram
no residencial e aquelas que se mudaram; analisar as mudancas nas relagcdes
comunitarias no pds-remocao; interpretar as expectativas e percepgoes das familias
sobre o empreendimento; identificar as mudangas na qualidade de vida apés a
remocao; analisar os efeitos da politica habitacional nas condicbes de vida dessas

familias; e examinar a percepgao da equipe técnica envolvida, reconhecendo o olhar



critico e comprometido do Servico Social diante das fragilidades estatais e
dos limites

institucionais no acompanhamento social pés-ocupagao. A relevancia social deste
estudo decorre da necessidade de compreender e relatar as dimensdes subjetivas,
relacionais e territoriais que permeiam processos de reassentamento, frequentemente
invisibilizadas pelas politicas publicas.

Ao analisar o caso de Campos dos Goytacazes, pretende-se contribuir com o
debate sobre o direito a cidade, justica urbana e limites das intervencdes estatais que
desconsideram especificidades socioculturais dos grupos afetados. Destaca-se
também a importancia do acompanhamento pds-ocupagédo (APO)3, que oferece
suporte social, psicossocial e comunitario as familias, fortalecendo a adaptagao ao
novo territorio e mitigando os efeitos das rupturas comunitarias.

A dissertacdo insere-se na linha Estado, Sociedade, Meio Ambiente e
Territério do PGPS, pois aborda os impactos sociais das transformagdes territoriais
decorrentes do reassentamento, as formas de gestdo do territério e do meio
ambiente, a apropriacdo do espaco urbano pelas familias e o papel das politicas
habitacionais na promog¢ao do bem-estar, saude, trabalho e moradia. Ao integrar
analise qualitativa das experiéncias das familias com reflexdes sobre direito a
cidade, segregacgao socioespacial, justica urbana e interseccionalidade, a pesquisa
oferece uma perspectiva critica que articula teoria e pratica social, contribuindo para
formulacdo de politicas habitacionais mais sensiveis as especificidades
socioculturais das populacdes atendidas. Do ponto de vista cientifico, a dissertagao
contribui para o campo das politicas sociais ao aprofundar a analise das interacoes
entre Estado, sociedade civil e comunidades, no contexto de intervencdes
territoriais localizadas. A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos

principais. O Capitulo | — Procedimentos Metodologicos detalha a abordagem

> O Acompanhamento P6s-Ocupagéo (APO) consiste em um conjunto de agbes continuas voltadas
as familias que recebem moradias em programas habitacionais, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade social e habitacional dos empreendimentos. Entre suas fungbes estao visitas
domiciliares, orientagédo sobre direitos e deveres, mediagao de conflitos, acompanhamento do uso
e manutengado das unidades, além da articulagdo com servigos publicos de saude, educacéo e
assisténcia social. O APO busca fortalecer vinculos comunitarios, promover a participagdo das
familias como sujeitos de direitos e reduzir impactos negativos do reassentamento, tais como
evasdo residencial, rupturas territoriais e dificuldades de adaptagdo. Estudos como Cardoso e
Aragédo (2013) e Silva (2023) ressaltam que a auséncia do APO compromete a efetividade das
politicas habitacionais e a concretizagao do direito a moradia digna.



utilizada, descrevendo o tipo de pesquisa, o perfil dos participantes, os instrumentos
de coleta de dados e a analise qualitativa, bem como as medidas éticas adotadas,
garantindo rigor metodoldgico e transparéncia. O Capitulo |l — Politicas Publicas e o
Direito a Moradia no Brasil apresenta o panorama histérico das politicas
habitacionais, discute o direito a moradia e a cidade, problematiza a atuacdo do
Estado, mercado e sociedade civil, e evidencia os limites das intervencgdes voltadas
as populagdes vulneraveis. O Capitulo Il — A Favela Inferno Verde e o
Reassentamento no Residencial Jodo Batista, analisa o contexto local, a trajetoria
da comunidade e o programa Bairro Legal, enfocando os impactos do
reassentamento na vida dos moradores, incluindo transformagdes territoriais,
rupturas comunitarias, alteracdes nas relagdes de vizinhanga e nas condi¢des de
moradia. Por fim, o Capitulo IV — Narrativas e Experiéncias: Impactos do
Reassentamento nas Vidas dos Beneficiarios apresenta histérias de vida e relatos
das familias, evidenciando dimensdes materiais, sociais, afetivas e simbdlicas,
além da analise critica da equipe técnica, discutindo praticas do Servico Social € 0
papel do acompanhamento pods-ocupagdo na mitigagdo das dificuldades

enfrentadas pelas familias.



CAPITULO |I: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E
REFERENCIAL TEORICO

1.1 A escolha do objeto e da area de estudo

Figura 1: Localizagcao do Municipio de Campos dos Goytacazes
ESedlizac o

Rio de Janeiro
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Fonte: Adaptado de IBGE (2020)

A escolha do objeto de estudo desta pesquisa esta diretamente vinculada a
minha trajetdria profissional, que atuei por onze anos como Assistente Social na
linha de frente do Programa Morar Feliz, no ambito do Departamento de Politicas
Habitacionais do municipio. Conforme destaca Minayo (2014), a relacdo entre
pesquisador e objeto é constitutiva da pesquisa, ou seja, sua proximidade com o
campo empirico ndo constitui um obstaculo a pesquisa cientifica, ao contrario,
quando acompanhada de rigor tedrico-metodoldgico e reflexividade critica, pode
ampliar a compreensdo dos fendbmenos sociais investigados. Nesse sentido, a
vivéncia profissional prolongada possibilitou ndo apenas o0 acesso ao campo, mas
também a apreensao das contradi¢des, limites e impactos concretos da politica
habitacional na vida das familias atendidas.

O objeto da pesquisa centra-se na analise das trajetérias das familias
oriundas da Favela Inferno Verde, atendidas com um empreendimento habitacional
que culminou no Residencial Jodo Batista. Contudo, apds a entrega das unidades,
algumas familias optaram por ndo permanecer no local, evadindo-se

gradativamente do conjunto habitacional, e outras ainda permanecem residindo.



Interessa compreender os sentidos atribuidos por essas familias a moradia, ao
territorio e ao pertencimento, bem como os fatores sociais, econémicos, simbdlicos
e institucionais que contribuiram para o abandono dos iméveis, mesmo apds um

longo processo de luta, reivindicagao e espera.

Figura 2: Parte da area urbana de Campos dos Goytacazes
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Fonte: https://share.google/HuMbxgU7eYfNYhp6U

A delimitacdo desse objeto justifica-se pela singularidade do processo vivido
por estes moradores, diferentemente de outras areas atendidas por Programas
Habitacionais no Municipio. Tratava-se de moradias em uma arquitetura horizontal,
ainda que marcado por condigdes habitacionais precarias e insalubres,
especialmente pela presenca de esgoto a céu aberto. Que, por sua vez, foram
demolidos e construidos, no mesmo local, um condominio vertical. Os moradores,
desde o inicio, demonstraram interesse no projeto que previa melhorias
habitacionais, o que reforca a relevancia de investigar os desdobramentos
posteriores, sobretudo o paradoxo entre a conquista formal da moradia e a posterior
desisténcia do espacgo conquistado.

A presente Pesquisa permite analisar a politica habitacional n&do apenas
como provisao de unidades residenciais, mas como um processo social complexo,

que envolve deslocamentos for¢cados, temporalidades prolongadas, rupturas de



vinculos comunitarios e redefinicbes do pertencimento territorial, conforme apontam
autores como Rolnik (2015). Conforme Maricato (2011), os processos urbanos de
producdo desigual do espago implicam em expulsdes sociais, fragilizacdo de
vinculos comunitarios e efeitos prolongados na vida das populagdes que vivem em
condi¢des de precariedade territorial e urbana.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa insere-se no campo qualitativo,
por buscar apreender significados, percepcdes, experiéncias e narrativas das
familias envolvidas. De acordo com Minayo (2014), a pesquisa qualitativa é
especialmente adequada quando se pretende compreender processos sociais,
valores, crengas e sentidos atribuidos pelos sujeitos as suas vivéncias. A proposta
de reencontrar essas familias ap6s mais de uma década reforca o carater
exploratorio e interpretativo do estudo, permitindo acessar memodarias, frustragoes,
expectativas e novos projetos de vida construidos a partir da experiéncia com a
politica habitacional. Nas palavras de Minayo (2014), a pesquisa social qualitativa
deve articular problemas concretos da realidade social com a produgdo de
conhecimento critico que contribua para a compreensdo mais profunda dos
fendmenos estudados, implicando um compromisso ético e reflexivo com as

transformacdes sociais.

1.2 Estratégia de coleta de dados e procedimentos analiticos

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com enfoque
etnografico, por compreender que o objeto de estudo, as percepgdes e experiéncias
de moradores e ex-moradores do Residencial Jodo Batista antes e apds o
reassentamento, envolve dimensdes subjetivas, simbodlicas e territoriais que
demandam uma investigacao aprofundada do cotidiano e das narrativas dos
sujeitos. Conforme Minayo (2014), a pesquisa qualitativa é particularmente
adequada para estudos que buscam compreender significados, valores e praticas

sociais construidas na experiéncia vivida.

1.2.1- Estratégia de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada de forma processual e articulada,

considerando a insergdo prolongada da pesquisadora no campo e o vinculo



previamente estabelecido com a comunidade desde o ano de 2011. Inicialmente,
foi solicitada formalmente ao Departamento de Politicas Habitacionais do municipio
a listagem dos beneficiarios do Programa Morar Feliz vinculados ao Residencial
Jodo Batista, mediante apresentagédo do projeto de pesquisa. Esse levantamento
possibilitou aidentificagcado das familias que permaneceram no residencial e daquelas
que evadiram ao longo do tempo.

Em seguida, foi realizado o mapeamento dos novos enderegos das familias
que deixaram o residencial, com o apoio de ex-moradores e das redes de
sociabilidade ainda existentes. Apds a localizagao dos sujeitos, foram realizados
contatos iniciais, preferencialmente por telefone e, quando necessario, por meio de
visitas domiciliares, momento em que foram apresentados os objetivos da pesquisa
e esclarecida a importancia da participacao dos sujeitos, visando ao fortalecimento
de lagos de confianca.

A amostragem adotada foi do tipo intencional, contemplando moradores e
ex-moradores do Residencial Jodo Batista que vivenciaram diretamente o processo
de reassentamento, bem como profissionais que atuaram tecnicamente no
empreendimento. Ao todo, foram realizadas 16 entrevistas, sendo 12 com
moradores que permaneceram no Residencial Jodo Batista e 4 com ex- moradores
que evadiram do empreendimento apds o reassentamento. Na pesquisa qualitativa,
conforme ressalta Minayo (2014), a selecdo dos participantes baseia-se na
relevancia de suas experiéncias para o fendmeno estudado, e ndo em critérios de
representatividade estatistica.

Os principais instrumentos de coleta de dados utilizados foram:

* Entrevistas semiestruturadas, realizadas com moradores e ex-moradores do
Residencial Jodo Batista, com o objetivo de compreender suas percepgdes,
experiéncias, expectativas e frustragdes relacionadas ao processo de
reassentamento. Esse tipo de entrevista permitiu maior flexibilidade e
aprofundamento tematico, favorecendo a escuta qualificada (CRESWELL, 2014).

* Questionario com perguntas abertas, aplicado as assistentes sociais que
atuaram no empreendimento e ao responsavel técnico pela empresa responsavel
pela construcao vertical (PCE Engenharia), com o objetivo de captar a perspectiva
técnico-institucional sobre o planejamento e a execug¢ao do projeto habitacional.

* Visitas domiciliares, que possibilitaram a observacao direta das condi¢cbes de
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moradia atuais, das dindmicas familiares e da relagéo dos sujeitos com o territério.
* Observagao participante, realizadas durante as visitas e atividades de campo,
permitindo captar aspectos do cotidiano e das relagdes sociais que complementam
as entrevistas formais. (MALINOWSKI, 1978)

« Anotagcoes de campo e registros audiovisuais, utilizados para registrar
impressdes, situagdes observadas e elementos contextuais relevantes para a
analise, respeitando os principios éticos da pesquisa.

» Pesquisa documental, por meio da analise de relatorios, listas e documentos do
Projeto de Extensao Politica publicas e espera: agdes para garantia e preservagao
de direitos em programas habitacionais (SeCEU/LEEA/UENF) e de arquivos da
Prefeitura, especialmente do Departamento de Habitacao.

* Pesquisa bibliografica, fundamentada em autores do campo da metodologia
qualitativa, da politica urbana e habitacional, do direito a moradia e do direito a

cidade.

1.2.2- Procedimentos analiticos

A analise dos dados foi realizada de forma concomitante a coleta, seguindo
os principios da analise qualitativa. Inicialmente, todo o material empirico:
entrevistas, questionarios, registros de campo e documentos, sera submetido a
uma leitura aprofundada e reiterada, visando a familiarizagdo com o conteudo e
a identificacdo de sentidos recorrentes nas narrativas dos sujeitos. A partir dessa
leitura sistematica, serdo construidas categorias de sentido, que emergem do
préprio material empirico, em didlogo com o referencial tedrico adotado.
Conforme Minayo (2016), esse processo de categorizagdo permite organizar,
interpretar e compreender os significados atribuidos pelos sujeitos as suas

experiéncias, sem reduzir a complexidade do fendmeno estudado.

A analise valorizara as vozes dos moradores e ex-moradores como sujeitos
centrais da pesquisa, reconhecendo suas narrativas como expressdes de
experiéncias sociais concretas, atravessadas por politicas publicas, relagdes de
poder e desigualdades socioespaciais. As falas dos sujeitos serdo analisadas em
articulacdo com as narrativas dos representantes técnicos, possibilitando a

identificacdo de convergéncias, divergéncias e tensbes entre o discurso
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institucional e a experiéncia vivida.

Por fim, os resultados da andlise empirica serdo articulados a literatura
especializada, permitindo o dialogo entre os dados de campo e os aportes tedricos
sobre politica habitacional, reassentamento, territorio da espera e direito a moradia.
Esse movimento entre empiria e teoria, conforme destaca Minayo (2016), é

fundamental para a producao de conhecimento critico e socialmente relevante.

1.3 Referencial teérico

1.3.1 Direito a moradia e direito a “moradia digna”

O direito a moradia é reconhecido no ordenamento juridico brasileiro como
um direito social, integrante do conjunto de direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Segundo Paulo Bonavides, os direitos sociais
constituem instrumentos essenciais para a efetivagdo da dignidade da pessoa
humana, devendo ser garantidos pelo Estado mediante politicas publicas que
assegurem condigbes minimas de vida (BONAVIDES, 2012). Assim, a moradia
ultrapassa a dimensao fisica do abrigo, incorporando valores de cidadania e
protecao social, caracteristicos dos direitos fundamentais.

O artigo 6° da CF/88 estabelece que a moradia € um direito social, enquanto
o artigo 23 prevé a atuagdo conjunta da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal na implementagdo de politicas publicas que garantam o acesso a esse
direito. Em consonancia com a Constituicdo, Alexandre de Moraes enfatiza que a
concretizacdo dos direitos sociais, como a moradia, exige politicas publicas
estruturadas, de modo a reduzir desigualdades e promover justica social,
reconhecendo que o simples reconhecimento formal ndo garante sua fruigao efetiva
(MORAES, 2014).

No campo urbano e habitacional, a reflexdo sobre o direito a moradia digna
ganha maior complexidade. Conforme Rolnik (2015), a moradia, para ser
considerada digna, ndo pode ser tratada apenas como mercadoria sujeita as leis do
mercado; ela deve atender a condi¢bes minimas de habitabilidade, seguranca,
infraestrutura adequada, localizagao e integracao social. Assim, o direito a moradia
digna implica, além do acesso a habitag&o, a possibilidade de que os individuos e
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familias vivam de forma segura, saudavel e integrada ao territério, preservando
vinculos comunitarios e culturais.

A distingdo entre moradia e moradia digna é, portanto, relevante para
compreender a efetividade das politicas habitacionais. Morar em um imével néo
garante, necessariamente, a dignidade que a Constituicdo assegura. A moradia
digna, segundo a perspectiva constitucional e os autores mencionados, deve
incorporar:

e Condigdes fisicas adequadas (infraestrutura, saneamento, ventilagao,
iluminagao);

e Seguranga juridica (titularidade clara e protecdo contra remocgodes
arbitrarias);
e Acessibilidade e localizagcao (proximidade a servigos, transporte e

equipamentos urbanos);

e Integracéo social e territorial (manutengéo de vinculos comunitarios
e identidade local);

e Articulagdo com outras politicas publicas como: saude, educagao,
assisténcia social, transporte e trabalho, garantindo que a moradia
digna seja efetivamente um espaco de reprodugao da vida social e ndo
apenas um abrigo fisico. (BONAVIDES, 2012; MORAES, 2014;
ROLNIK, 2015).

Portanto, o direito @ moradia digna combina previsao constitucional, politicas
publicas efetivas e critérios de habitabilidade e justica social, constituindo um eixo
central para a analise do reassentamento no Residencial Jodo Batista. Ao avaliar a
experiéncia dos moradores e ex- moradores, € possivel identificar em que medida
as politicas habitacionais implementadas conseguiram materializar a moradia digna
ou, em contraste, gerar evasao residencial e frustragoes, refletindo tensbées entre

direito formal e sua efetividade concreta.
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1.3.2- O processo de remogao

A remocgdo de favelas* no contexto urbano brasileiro historicamente

configurou-se como pratica estatal de grande impacto social e territorial, buscando
reorganizar populagbes de baixa renda no espago urbano por meio de
reassentamentos e programas habitacionais, frequentemente marcados por
processos de segregacgao socioespacial (VALLADARES, 2005). No Rio de Janeiro,
especialmente nas décadas de 1960 e 1970, a politica remocionista tornou-se uma
estratégia explicita de interveng&o urbana, articulando instituicdes como o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH), a Companhia de Habitagdo da Guanabara (COHAB-
GB) e, sobretudo, a Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana (CHISAM) (VALLADARES, 1978)
A opcéo por incluir o estudo de Valladares (1980; 2005) sobre a CHISAM, se justifica
pelo detalhamento histérico e institucional que sua pesquisa oferece acerca das
politicas de remocao no Rio de Janeiro. Ao documentar a criagao, estruturacéo e
operacao da CHISAM, Valladares permite compreender como a intervengao estatal
nao se restringia a uma simples mudanga fisica de moradias, mas envolvia um
complexo aparato burocratico, negociagdes sociais e estratégias individuais dos
moradores. Essa analise torna visivel o papel central da CHISAM na consolidagao
de uma politica remocionista articulada, cuja l6gica burocratica e técnica refletia, ao
mesmo tempo, preconceitos sociais e prioridades urbanisticas do Estado. Assim, a
obra fornece uma base empirica e tedrica sélida para compreender os impactos
das remogbes na vida cotidiana das populag¢des de baixa renda, justificando sua
presenca neste capitulo como referéncia principal para a analise da politica
remocionista.

Valladares (1978) descreve como a CHISAM, criada em 1968, passou a
centralizar e reconfigurar o programa de remoc¢ao no Rio de Janeiro, canalizando

acgdes entre diferentes 6rgaos e assumindo fungdes que antes eram fragmentadas

4 0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utiliza desde o Censo Demografico de 2022 a denominacgéo “favelas
e comunidades urbanas” para identificar areas historicamente denominadas: “aglomerados subnormais”, reintroduzindo o
termo favela em suas pesquisas em substituicdo a expressao anterior, sem alterar os critérios de identificagdo e mapeamento
desses territorios. A nova denominagao reconhece a existéncia de territoérios com direitos ndo atendidos, marcados por
desigualdades socioespaciais, precariedade de infraestrutura e auséncia de servigos publicos essenciais, refletindo condigdes
de vulnerabilidade nas areas urbanas brasileiras. O termo passou por processo de revisdo metodolégica e consulta com
movimentos sociais, comunidade académica e 6rgaos publicos antes de sua adog¢édo no contexto do Censo Demografico
2022.
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entre instituicdes diversas (VALLADARES, 1980, p. 37). Essa centralizagao
implicou uma reorganizagao institucional que moldou profundamente as praticas
operacionais de remoc¢ao, deslocando também a execucado de tarefas técnicas,
como levantamento socioecondmico das favelas, para além das atribuicbes
originalmente previstas.

O programa, idealizado para atender a um grande numero de familias,
enfrentou desafios praticos significativos. Valladares relata que a CHISAM
planejava remover até 92.000 moradores por ano, o que indicava a ambigdo de
erradicar todas as favelas do Rio de Janeiro até meados da década de 1970
(VALLADARES, 1978, p. 38). Contudo, embora esse objetivo nunca tenha sido
totalmente alcancado, o impacto numérico da remocao foi consideravel: entre 1962
e 1974, estima- se que 80 favelas foram atingidas e cerca de 139 mil pessoas foram
deslocadas para conjuntos habitacionais (VALLADARES, 1978, p. 39).

A implementagao pratica desse processo revelou tensdes e contradigdes
entre o desenho burocratico do programa e a realidade vivida pelos moradores. A
CHISAM elaborou um roteiro rigido de acompanhamento que comegava com o
levantamento socioeconémico, no qual entrevistadores visitavam as favelas,
percorriam seus caminhos e aplicavam formularios padrao (VALLADARES, 1978,
p. 56). Essa etapa, embora aparentemente técnica, fazia parte de um processo que
incorporava negociagdes informais e estratégias individuais dos moradores, que
muitas vezes buscavam influenciar o cadastramento para melhorar sua posi¢cdo no
programa ou garantir acesso a habitagcées mais adequadas.

Esse contato direto ndo era isento de tensées. Valladares (1980) destaca que
os moradores, ao responderem sobre renda familiar, por vezes declaravam valores
superiores a realidade na expectativa de serem classificados de forma mais
favoravel (VALLADARES, 1980, p. 56). Esse comportamento revela que, além do
controle burocratico, o programa de remogao suscitava dinamicas sociais proprias,
nas quais moradores buscavam adaptar-se as exigéncias institucionais para
garantir vantagens no acesso as habita¢des planejadas.

A propria estrutura do programa produzia efeitos no mercado informal de
habitacdes. A possibilidade de negociar ou transferir fichas de inscricdo — e mesmo
de comercializa-las em determinadas situacbes — demonstrava que o processo de
remocao criava mercados paralelos e formas de circulagao de direitos nao previstas
formalmente (VALLADARES, 1978, p. 56-57). Essa logica reforga a ideia de que a
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remogao nao se restringia a uma simples mudanga fisica de lugar, mas envolvia
negociagdes, estratégias individuais e relagdes de poder assimétricas entre Estado

e moradores. Paralelamente, conforme analisa Falcdo (2015):

Atualmente observa-se no espaco urbano brasileiro uma atuagcao
do Estado no que tange a remocao de habitacbes consideradas
irregulares e improprias as moradias, especialmente as favelas,
que desde sempre foi marcada pelo preconceito, decorrente, dentre
outros fatores, das condigcbes sociais de seus habitantes.
(FALCAO, 2015, p. 40)

Tal visdo institucional associa a favela a um problema urbano a ser
erradicado ou “invisibilizado”, deslocando suas populag¢des para locais afastados
da logica espacial de valorizagdo da cidade (FALCAO, 2015, p. 40). Essa
percepcao reduz a favela a sua ilegalidade formal, negligenciando fatores
estruturais, como a fungao socioeconémica que tais territérios exercem para seus
moradores.

Essas analises combinadas ampliam a compreenséo de remogao para além
da simples expulsdo espacial. Falcdo (2015) e Valladares (1978) apontam que a
remogao expressa tanto a logica de produgéo do espago urbano, em que territorios
ocupados informalmente s&do deslocados em favor de interesses urbanos
hegemonico, quanto um conjunto de dindmicas sociais internas que moldam os
percursos dos moradores diante da intervencao estatal. A agao remocionista, em
vez de enfrentar as causas estruturais das ocupagdes irregulares, muitas vezes
resultou em reorganizagdes sociais que reforcaram a segregacao € a

vulnerabilidade das populacdes realocadas.

1.3.3- Pés-ocupacao e Continuidade de Direitos na Habitagao Popular

O estudo de Oliveira (2009) sobre as politicas habitacionais municipais em
Campos dos Goytacazes revela que a etapa de pds-ocupacgao, ou seja, o periodo
que se segue a transferéncia das familias para as moradias populares, € um
aspecto crucial para avaliar os impactos sociais e espaciais das intervengdes
publicas. Essa dimensio perpassa tanto a experiéncia cotidiana dos moradores
quanto a avaliagao institucional dos programas de habitagcédo social. Ele destaca
que:
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O periodo de pés-ocupacédo é um dos pontos mais sensiveis do
processo de implementacdo de politicas habitacionais, visto que
diante dos desafios existentes neste periodo de transicdo é que
pode se desenhar o sucesso ou insucesso de um determinado
conjunto habitacional. (OLIVEIRA, 2009, p. 95)

Na analise da realidade dos conjuntos habitacionais construidos no
municipio, Oliveira (2009) observa que a simples entrega das unidades nao garante
a integracdo plena dos beneficiarios ao ambiente urbano nem a melhoria
sustentavel de sua qualidade de vida. Isso decorre de lacunas no acompanhamento
que deveriam ocorrer apés a mudanga, incluindo a verificacdo de necessidades
sociais, acesso a servigos publicos e suporte para enfrentar desafios econédmicos e
de insergcéo no mercado de trabalho.

A presenca de um capitulo dedicado ao tema: “3.4.6- Acompanhamento no
periodo pds- ocupacgédo™, indica que o autor considera essa etapa como um
elemento metodoldgico e analitico central para compreender a eficacia das politicas
habitacionais municipais. Essa se¢édo do estudo trata, por exemplo, das visitas de
representantes do poder publico apds a entrega das unidades e da percepgao dos
beneficiarios sobre esse acompanhamento, fornecendo dados comparativos entre
o periodo antes e depois da ocupagao dos conjuntos.

Oliveira (2009) destaca que a auséncia ou fragilidade de mecanismos
institucionais de monitoramento pos-ocupacéao contribui para que muitos moradores
enfrentam dificuldades persistentes mesmo apés o acesso a moradia formal, como
deficiéncias nos servicos urbanos, falta de equipamentos publicos previstos e
desafios econbmicos para a manutengédo de uma vida digna no novo espacgo. Esse
aspecto € um insight relevante para as politicas publicas, pois reforca a ideia de que
o direito a moradia ndo se encerra com a entrega das chaves, mas se realiza
quando ha suporte continuo que possibilite a efetiva insercédo social e urbana dos
moradores.

Ao articular a analise empirica das entrevistas e questionarios com os
beneficiarios aos dados de campo sobre pds-ocupagao, Oliveira (2009) demonstra
que a falta de acompanhamento adequado pode comprometer os resultados sociais

pretendidos pelas politicas de habitagéo, contribuindo para que algumas familias

SA dissertagao dedica um tépico especifico ao tema “3.4.6 — Acompanhamento no periodo pds-
ocupacao”, no qual o autor analisa o papel do poder publico no monitoramento das familias apds a
mudanga para os conjuntos habitacionais (OLIVEIRA, 2009).
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retornem a situag¢des de vulnerabilidade ou ndo consigam usufruir plenamente dos
beneficios materiais oferecidos pelo programa.® Essa reflexdo amplia a
compreensao das politicas de habitagédo social ao levar em conta ndo apenas seus
aspectos fisicos e burocraticos, mas também suas dimensdes sociais e de
continuidade.

O acompanhamento pds-ocupagao constitui uma etapa essencial no
processo de habitagdo social, pois garante que os moradores recebam suporte
continuo apd6s a entrega das unidades habitacionais. Por meio desse
acompanhamento, equipes de assisténcia social e técnicas visitam periodicamente
as familias para identificar dificuldades de adaptagdo, vulnerabilidades
socioeconOémicas e necessidades de articulagdo com servicos publicos e
comunitarios. Esse suporte inclui orientagao sobre direitos sociais, acesso a politicas
publicas, mediacdo de conflitos, estimulo a participagdo comunitaria e
fortalecimento de vinculos entre os moradores, contribuindo para a construcao de
um ambiente seguro, saudavel e socialmente integrado.

A Avaliagdo Poés-Ocupacdo (APO)’ complementa o acompanhamento ao
mensurar a performance do ambiente construido, permitindo compreender de forma
sistematica como os espacgos atendem as necessidades fisicas, sociais € emocionais
dos usuarios. A APO integra a percepcdo dos moradores e a analise técnica,
oferecendo informagbes sobre habitabilidade, conforto, seguranca e adequacgéao
cultural das edificagdes. Essa avaliagao fornece subsidios para ajustes no projeto, na
operacdo e na manutengdo dos empreendimentos habitacionais, promovendo
melhorias continuas que refletem diretamente na qualidade de vida das familias
(Alcantara; Santos, 2024, p. 22).

A integragdo do acompanhamento pds-ocupagao com a APO é especialmente
importante em conjuntos habitacionais como o Residencial Jodo Batista, pois permite
nao apenas avaliar o desempenho fisico das moradias, mas também planejar agdes

sociais e preventivas.

® No estudo realizado em Campos dos Goytacazes, o autor identificou que a auséncia de
acompanhamento no periodo pds-ocupagéo contribui para dificuldades de integragao urbana e social
das familias beneficiadas (OLIVEIRA, 2009).

7 A Avaliagédo Pos-Ocupagéo (APO) constitui instrumento de analise do desempenho das edificacdes e
do ambiente construido a partir da experiéncia dos usuarios, permitindo ajustes e melhorias continuas
(ALCANTARA; SANTOS, 2024, p. 22).
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Ao monitorar continuamente a experiéncia dos moradores, € possivel antecipar
problemas, reforgar a rede de suporte social, orientar politicas publicas e promover a
participagdo comunitaria, garantindo que os empreendimentos cumpram seu papel de
oferecer moradia adequada e fortalecer a coesdo social. Dessa forma, o
acompanhamento aliado a avaliagao torna-se uma ferramenta estratégica para a
assisténcia social, potencializando o impacto positivo das politicas habitacionais
(Alcantara; Santos, 2024, p. 22).

1.3.4- O Direito a Cidade na Perspectiva de Lefebvre e Harvey

O conceito de direito a cidade, inicialmente formulado por Lefebvre, ultrapassa
a ideia de simples acesso ao espaco urbano, vinculando-se a possibilidade de sua
apropriagao e transformacgao coletiva. Para o autor, a cidade deve ser compreendida
como obra social, fruto da acdo e participacdo dos sujeitos que a constroem
cotidianamente, e ndo como mera mercadoria submetida a légica do capital®. Assim,
o direito a cidade constitui-se como um direito superior, que envolve liberdade,
participacado e apropriagao do espaco urbano enquanto valor de uso, contrapondo-
se ao seu uso estritamente econdmico (LEFEBVRE, 2001; ARAUJO, 2013). Como
destaca Araujo, inspirando-se em Lefebvre, esse direito ndo se limita a sua existéncia
formal nas legislacdes, pois “precisa ser exercido, praticado, ndo bastando apenas a
sua presenca em leis”. (ARAUJO, 2013)

No contexto dessa reflexao critica, David Harvey retoma e amplia o debate
ao reafirmar que o direito a cidade n&o se restringe ao acesso aos bens e servigos
urbanos, mas implica a capacidade coletiva de reinventar e reorganizar a propria
cidade. Para o autor, trata-se de um direito essencialmente politico e transformador,
que confronta diretamente a l6gica capitalista de producéo do espago, marcada pela
segregacao, desigualdade e expulsdao das populagbes pobres das areas
valorizadas. Como afirma Harvey, “o direito a cidade nao é simplesmente o direito
ao que ja existe na cidade, mas é o direito de transformar a cidade em algo
radicalmente diferente” (HARVEY, 1980).

8 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2001.
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Nessa direcdo, o direito a cidade se articula a democratizacdo efetiva das
decisdes urbanas, ampliando a participagao popular e reconhecendo os habitantes
como sujeitos ativos na produgédo do espago urbano. Araujo (2013), apoiando-se
em Lefebvre e Harvey, enfatiza que tal direito esta relacionado a centralidade, a
possibilidade de participagdo nas decisbes e a construgcdo de cidades menos
fragmentadas e segregadas. Trata-se, portanto, de um direito que ndo se resume a
moradia e infraestrutura, mas que envolve o acesso a urbanidade, aos servigos, aos
encontros, a convivéncia social e a vida plena na cidade.

Ao situar o direito a cidade no centro das lutas urbanas contemporaneas,
Harvey evidencia que ele emerge das ruas, dos movimentos sociais e dos territorios
marcados pela desigualdade, funcionando como instrumento de reivindicagao de
justica urbana e transformacéao social. Nesse sentido, o direito a cidade representa
nao apenas um principio normativo, mas uma praxis, vinculada a disputa politica
por cidades mais democraticas, inclusivas e socialmente justas (HARVEY, 2011;
ARAUJO, 2013).

Em sintese, a apropriagao critica do debate sobre o direito a cidade permite
compreender que ele ultrapassa as formalidades legais e se materializa como luta
social, envolvendo participagédo, igualdade de acesso, reconhecimento das
diferencas e transformacdo das condicbes materiais de vida urbana. Assim,
reafirma-se a cidade como obra coletiva e espaco de construgdo de direitos,

conforme sustentam Lefebvre, Harvey e Araujo.

1.3.5- Territério da Espera

O conceito de territério da espera constitui uma categoria analitica essencial para
compreender a experiéncia vivida por familias submetidas a processos de remocao
forcada no ambito de politicas habitacionais, especialmente quando estas
produzem periodos prolongados de incerteza antes da efetiva inser¢ao dos sujeitos
em um novo espaco urbano.® A partir da discusséo desenvolvida por Falcdo (2015),

dialogando com referenciais internacionais como os de Vidal e Musset (2011),

O conceito de “territérios da espera” vem sendo utilizado em estudos urbanos para designar
contextos intermediarios vividos por populagbes removidas, marcados por incertezas, instabilidade
e temporalidades alongadas entre a perda do lugar de origem e a promessa de reassentamento
(VIDAL; MUSSET, 2011).
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compreende-se que esses territdérios ndo correspondem apenas a espacos fisicos,
mas configuram-se como construgdes socioespaciais e temporais'® marcadas
por expectativas, tensdes e indefinicbes quanto ao futuro, constituindo um “entre-
lugar” entre a vida anterior e a prometida politica habitacional. (VIDAL; MUSSET,
2001)

Ao analisar o programa Morar Feliz, em Campos dos Goytacazes, Falcao
(2015) evidencia que a demolicdo de favelas e a transferéncia de familias para
conjuntos habitacionais periféricos nem sempre ocorrem de forma imediata e linear.
Em diversos casos, o intervalo entre a remogao e a entrega efetiva das novas
moradias impde as familias um tempo prolongado de espera, em que elas
permanecem em situacdes de vulnerabilidade, vivendo sob a promessa de um
futuro melhor que ainda n&o se materializa''. Tal situagdo ndo se resume a atrasos
administrativos: ela conforma um verdadeiro “territério da espera”, entendido como
um espacgo vivido provisoriamente, atravessado pela incerteza e por condigdes
materiais e simbolicas instaveis (VIDAL; MUSSET, 2011 apud FALCAO, 2015).

Essa perspectiva é aprofundada também por Faria, ao recuperar o conceito
de territorios da espera na analise de processos de remogao urbana, demonstrando
que esses espacos sao produzidos quando populacdes deslocadas sao inseridas
em contextos intermediarios, marcados pela indefinigdo do destino final e pela
precariedade material e relacional. No caso das remocdes do Inferno Verde e da
Margem da Linha, Faria (2015) observa que a espera nao se limita ao periodo
anterior a constru¢do da moradia definitiva, mas atravessa todo o processo,
incluindo o momento posterior a remog¢ao, quando familias permanecem em aluguel
social, em residéncias temporarias ou em espagos urbanos que nao asseguram
vinculos, direitos e condigcdes semelhantes as que possuiam anteriormente.

A literatura demonstra, conforme Vidal e Musset (2011) apud Falcéo (2015),
que os territérios da espera sao produzidos pela agao politica e institucional,

articulando dimensdes materiais, temporais e sociais. Materialmente,

10 Para Vidal e Musset (2011), trata-se de espagcos hibridos, provisérios e simbdlicos, atravessados
por expectativas, promessas politicas e indefinigdes.

' A nogéo de espera como experiéncia socialmente produzida destaca que nZo se trata apenas de
um intervalo administrativo, mas de um periodo que reorgagiza a vida, intensifica incertezas e
aprofunda desigualdades (VIDAL; MUSSET, 2011 apud FALCAO, 2015).
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correspondem a espagos que nao sao plenamente o lugar de origem nem o destino
definitivo; temporalmente, configuram um tempo suspenso, no qual a vida cotidiana
se organiza sob promessas incertas e prazos indefinidos; socialmente, implicam na
reconfiguragdo de lagos comunitarios, identidades territoriais e redes de
sociabilidade, frequentemente fragilizadas e reconstruidas em condi¢des instaveis.

Em estudo posterior, Faria (2020) aprofunda essa discussao ao evidenciar que
os tempos sociais vividos pelos sujeitos removidos raramente coincidem com os
tempos institucionais da politica habitacional. As temporalidades da gestédo publica,
marcadas por ciclos administrativos e ldgicas eleitorais, sobrepdem-se as
temporalidades da vida cotidiana, produzindo um prolongamento da espera e
intensificando a sensacao de incerteza e vulnerabilidade. Assim, o territério da
espera se revela como um espacgo onde o tempo politico e o tempo vivido néo se
harmonizam, gerando impactos profundos nas trajetorias de vida dos moradores.

Dessa forma, o territério da espera nao deve ser compreendido como um
simples intervalo entre a remogéo e o reassentamento definitivo, mas como um
espaco social produtor de sentidos, praticas e relagdes. Longe de representar um
“tempo morto”, a espera se constitui como experiéncia ativa, que reorganiza rotinas,
redefine expectativas e ressignifica a relagao dos sujeitos com a cidade. No contexto
das politicas habitacionais analisadas por Falcao e Faria, os territorios da espera
tornam-se expressao concreta das desigualdades urbanas e dos limites da agao
estatal, ao mesmo tempo em que revelam estratégias de sobrevivéncia, resisténcia
e reconstrucao social elaboradas pelos proprios moradores.

Nesse sentido, a experiéncia do territério da espera também se articula as
préprias concepgdes que orientam as politicas de Habitagao de Interesse Social (HIS).
Em grande medida, tais politicas sao formuladas sob a premissa de que o acesso a
moradia formal, frequentemente materializado na casa propria em conjuntos
habitacionais planejados pelo Estado, seria capaz de produzir melhores condigbes de
vida e favorecer a construcido de novos vinculos sociais entre os moradores. A
proposta de organizagao espacial desses empreendimentos, baseada na proximidade
fisica entre as unidades habitacionais e na criagdo de espacgos coletivos, parte da
expectativa de que a convivéncia cotidiana possibilite o fortalecimento de lagos de
solidariedade, pertencimento e sociabilidade, contribuindo para a integragao dessas

populacdes a cidade formal.
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Entretanto, a literatura critica sobre politicas habitacionais aponta que tais
expectativas nem sempre se concretizam na pratica. Ao deslocar populagdes de
territérios historicamente construidos, onde redes de vizinhanga, parentesco e
estratégias coletivas de sobrevivéncia ja estavam consolidadas, para novos conjuntos
habitacionais, muitas vezes localizados em areas periféricas e socialmente
segregadas, a politica pode produzir efeitos ambiguos. Ao mesmo tempo em que
garante o acesso a moradia formal, pode também provocar processos de
fragmentacdo social e individualizagdo das relagdes cotidianas. Nesse contexto, a
reorganizagao espacial baseada na l6gica da unidade habitacional individual tende a
redefinir as formas de convivéncia e de uso do espaco, reduzindo praticas coletivas
anteriormente presentes nos territorios de origem.

Assim, os territérios da espera nao se limitam apenas ao periodo que antecede
a ocupacgao das novas moradias, mas podem se prolongar no proprio cotidiano dos
conjuntos habitacionais resultantes dessas politicas. Mesmo apos o reassentamento,
muitas familias permanecem vivenciando uma espécie de espera continua: espera
por melhores condicbes urbanas, por acesso efetivo a servicos publicos, por
oportunidades de trabalho e por formas mais estaveis de pertencimento territorial.
Dessa forma, a promessa de integragao social associada a politica habitacional revela
suas contradigdes, evidenciando que a garantia da moradia fisica néo é, por si s,
suficiente para assegurar o pleno direito a cidade, nem para recompor os vinculos

sociais e territoriais fragilizados pelos processos de remogéo.

1.3.6- Proximidade Espacial e Distancia Social

A analise sociolégica das cidades exige uma compreensao que va além da
simples distribuigcéo fisica de grupos populacionais no espago urbano, alcangando
também as relagcdes sociais que persistem entre esses grupos, independentemente
de sua proximidade espacial. Em outras palavras, € possivel que individuos e
coletivos estejam geograficamente proximos, convivendo em bairros adjacentes ou
compartilhando espacos publicos, enquanto mantém distancias sociais
significativas, ou seja, niveis reduzidos de interagao, reconhecimento e confianga
social que expressam desigualdades, estigmas e exclusbes estruturais. Esse

descompasso entre proximidade fisica e distdncia social constitui um eixo
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interpretativo essencial para compreender a segregagao e a fragmentacéo social
nas cidades contemporaneas.

A perspectiva classica de Simmel (1983) fornece uma base teorica
fundamental para esse entendimento ao abordar a nogao de distancia social como
um elemento estrutural das relagdes humanas. Simmel (1983) argumenta que a
proximidade fisica entre individuos nem sempre se traduz em proximidade social
ou em relagdes intensas de interagao e confianga, ao contrario, ele enfatiza que,
em contextos urbanos, essa redugao da distancia geomeétrica pode gerar tanto
vinculos sociais quanto formas de distanciamento emocional e relacional. O
soci6logo mostra que a vida metropolitana pode amplificar uma atitude blasé e uma
tendéncia a evitar interagdes profundas, mesmo quando as pessoas compartilham
0 mesmo espaco fisico, destacando que a distancia social tem uma dimensao
emocional e simbdlica diferenciada da proximidade fisica.

Essa dissociacdo entre espaco fisico e sociabilidade também encontra
ressonancia nos estudos de Goffman (1981) sobre interagéo face a face e estigma.
Para Goffman (1981), a presenca fisica no mesmo ambiente social ndo garante
igualdade de participacdo nas interagdes e na construgdo de lagos sociais; pelo
contrario, praticas de estigmatizacdo e rotulagem podem criar barreiras de
reconhecimento e pertencimento entre grupos préoximos fisicamente. Em contextos
urbanos, onde desigualdades de classe, raga ou status simbolicamente demarcam
fronteiras invisiveis entre grupos, a distancia social se manifesta nas praticas de
discriminagdo, nos modos de evitar contato ou na gestdo de impressdes nas
interacdes cotidianas, processos que ocorrem independentemente da proximidade
espacial efetiva entre individuos ou coletivos.

De modo complementar, a obra de Elias (2000) oferece um enquadramento
mais estrutural ao discutir como as redes de interdependéncia social e as normas
internalizadas modelam padrées de comportamento e distingdes sociais. Elias
argumenta que a formacgado historica das sociedades e o desenvolvimento de
padroes civilizatorios geram sistemas de hierarquias e de autocontrole nos quais as
diferengas sociais se traduzem em distancias de status e reconhecimento. Nessas
redes, individuos podem ocupar posi¢cdes sociais distintas mesmo quando proximos
no espaco fisico, pois os marcos de diferenciagao e de exclusdo, incorporados em
praticas de comportamento, habitos e expectativas sociais, mantém barreiras entre
grupos. Essa abordagem assinala que a sociedade civil urbana é composta por
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relagdes complexas de poder e distingdo, que se sobrepbem a mera proximidade
fisica.

A leitura contemporanea de Wacquant (2008), reforca e expande essas
reflexdes ao abordar a experiéncia dos determinantes sociais de exclusdo em
guetos urbanos e areas marginalizadas. Wacquant mostra que espagos de
concentracdo de pobreza e marginalizagdo, ainda que integrados fisicamente a
cidade, sdo produzidos como territérios de exclusdo social, onde os residentes
enfrentam estigma, falta de acesso a recursos e oportunidades assimétricas, e
barreiras institucionais e simbdlicas que reforcam a distancia social. Mesmo quando
essas areas estdo proximas de zonas de maior prestigio ou de infraestruturas
urbanas centrais, a distancia social permanece profunda, porque as relagcbes de
dominacdo e de exclusdo simbdlica moldam as possibilidades de interacdo e
insercao social dos grupos excluidos. (WACCQUANT, 2008)

O fendmeno da proximidade espacial coexistindo com distancia social é
amplamente documentado na literatura socioldgica contemporanea. Estudos
empiricos demonstram que, em muitos contextos urbanos, a proximidade fisica
entre grupos de diferentes origens socioeconémicas ndo se traduz em relagdes
sociais densas ou em confiangca mutua, evidenciando que a mera vizinhanca ou
coabitacdo de espaco nao garante coesao social, solidariedade ou igualdade de
oportunidades. Essa discrepancia é particularmente visivel em bairros socialmente
heterogéneos ou em periferias metropolitanas onde, apesar da diversidade social
no espaco fisico, as interagdes sociais permanecem segmentadas e fragmentadas,
refletindo diferencas estruturais de capital social, cultural e simbdlico.

Em sintese, a analise de proximidade espacial e distancia social nas cidades
revela que a organizagao urbana nao pode ser compreendida apenas por meio de
mapas ou distancias geograficas. E necessario articular as dimensées simbdlicas,
relacionais e institucionais das interagcdes sociais, pois € nessa articulagdo que
se expressam as desigualdades estruturais, as barreiras simbdlicas e as formas
de excluséo e inclusao social que moldam a experiéncia urbana. Essa perspectiva
sociolégica amplia a compreensao dos fendmenos de segregacao e integragao nas
cidades contemporaneas, permitindo uma analise critica das politicas publicas
urbanas e das estratégias de promogao de justica social e pertencimento coletivo.

E importante citar o primeiro trabalho realizado em Campos dos
Goytacazes, no PGPS- UENF, sobre proximidade espacial e distancia social. Trata-
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se da dissertagao de mestrado de Carvalho (2004) a respeito do residencial fechado
Bougainville e a Favela Matadouro, separados apenas por um grande muro,

baseado nos estudos de Jean-Claude Chamboredon e Madeleine Lemaire (1970).

1.3.7- Habitacao vs Habitar

A discussao sobre “habitagdo” e “habitar” é central para compreender de
forma mais profunda as praticas e experiéncias relacionadas a moradia nas cidades
contemporaneas. No campo dos estudos urbanos, essa distingdo nao se limita a
nomenclatura, mas representa dois planos analitics distintos: de um lado, entende-se
“habitagdo” como o espaco fisico, construido, destinado a oferecer abrigo e condi¢des
materiais de moradia; de outro, “habitar’ refere-se as relagdes sociais, as formas de
uso e aos significados que os sujeitos atribuem ao espaco residencial e urbano.

No contexto brasileiro, autores como Bonduki (1998), tém problematizado a
habitacao social como um elemento historico e estruturante das politicas urbanas,
ressaltando que “habitacdo” € produzida por politicas publicas, mercados
imobiliarios € marcos legais, que definem a forma e a funcdo dos espacgos
residenciais e expressam escolhas sociais e politicas sobre onde e como as
pessoas moram. Bonduki (1998), por exemplo, em sua analise histérica da
habitacdo social no Brasil, mostra como a producéo habitacional foi modelada por
decisdes urbanisticas e legais que moldaram a prépria nogédo de casa e cidade ao
longo do século XX, destacando que a habitacdo ndo € um dado natural, mas
produto de processos sociais e politicos especificos.

Entretanto, a simples produgdo de unidades habitacionais ndo garante a
efetiva experiéncia de “habitar’. Essa dimenséao subjetiva e relacional do morar é
ressaltada em pesquisas que analisam programas habitacionais a partir da
perspectiva dos beneficiarios. Estudo Dutra (2015) sobre o programa Morar Feliz
em Campos dos Goytacazes, por exemplo, evidencia que, apesar de iniciativas de
habitagcao representarem uma alternativa de acesso a moradia, as condigdes de
exclusao social, violéncia e falta de infraestrutura no periodo pds-ocupagao
influenciam diretamente a forma como os moradores experimentam e vivenciam
seu espaco de moradia (DUTRA, 2015). Essa abordagem evidencia que o habitar
incorpora dimensdes sociais e subjetivas que ultrapassam a entrega fisica da

habitagcdo, como a sensacgéo de pertencimento, seguranga e qualidade de vida.
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A literatura urbana amplia essa compreenséao ao distinguir “habitar” como um
ato que vai além do mero “ter uma residéncia”. Pesquisas em antropologia urbana
mostram que “habitar” envolve 0 modo como as pessoas se relacionam com o
espaco onde vivem, incluindo praticas cotidianas, vinculos afetivos, usos sociais e
sentidos atribuidos ao lugar, enquanto habitacdo permanece ancorada na
dimenséo fisica e institucional de moradia. Tal distincdo é reforgada por estudos
que destacam que possuir uma habitacdo ndo necessariamente se traduz em bem-
estar, integracdo urbana ou seguranga socioambiental, ja que a experiéncia de
habitar perpassa pelas condi¢gdes concretas de vida, acesso a servigos e relagdes
sociais estabelecidas no entorno.

Autores como Duarte (2008), Mota (2012), Falcao (2015) e Ferreira (2020),
mesmo que com enfoques variados, contribuem para esta perspectiva critica ao
analisar as praticas urbanas, os efeitos de politicas habitacionais e os modos de
vida em contextos reais de ocupacgao. Esses pesquisadores enfatizam que a efetiva
compreensao de “habitar” demanda reconhecer os sentidos vividos pelos
moradores, a sua inser¢cdao nos fluxos urbanos e suas lutas cotidianas por
reconhecimento, direitos e qualidade de vida, elementos que uma definicdo
exclusivamente fisica de habitacao ndo consegue abarcar por si so6.

Assim, a distingao entre habitagcdo e habitar aponta para um deslocamento
teérico e metodoldgico essencial: ndo basta contar unidades habitacionais
construidas, é preciso compreender como essas unidades sao apropriadas,
transformadas e vividas, ou seja, como as pessoas habitam de fato aquilo que Ihes
foi habitacionalmente provido. Essa articulacdo entre o espaco construido e a
experiéncia vivida revela as limitagdes de um foco restrito a habitacdo e a
necessidade de olhar para o “habitar” como categoria que integra aspectos

materiais, sociais, culturais e subjetivos na analise das politicas e praticas urbanas.
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CAPITULO II: POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO A MORADIA NO BRASIL

2.1- Politicas habitacionais no Brasil: a urbanizagao e o papel do Estado

na garantia do direito a moradia

A moradia constitui um elemento central para a efetivagédo do direito a cidade
e da cidadania. Segundo Marshall (1967), a cidadania envolve direitos civis,
politicos e sociais, sendo estes ultimos essenciais para assegurar condi¢gdes dignas
de vida e participacao na sociedade. Nesse sentido, o direito a moradia vai além do
abrigo fisico, representando uma dimensao social da cidadania, pois permite o
exercicio pleno dos direitos, garantindo segurancga, estabilidade e
inclusdo. Politicas habitacionais eficazes sdo fundamentais para reduzir
desigualdades, fortalecer a integracao social e consolidar a cidadania plena.

No Brasil, 0 acesso a habitacdo adequada sempre esteve condicionado por
fatores econdmicos, politicos e sociais, refletindo desigualdades estruturais no
espaco urbano. Compreender a trajetdria das politicas habitacionais implica
analisar o papel do Estado na regulagéo e produgéo do espago urbano, bem como
suas limitagdes historicas na garantia do direito a moradia digna. Nesse sentido, a
Constituicdo Federal de 1988 consagra a moradia como direito social, ao

estabelecer que:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
(CF/88, art. 6°)

Para Bonavides (2012), os direitos sociais como os previstos no art. 6° da
CF/88 nao sao meras declaragdes programaticas, mas instrumentos de protecéo
da dignidade da pessoa humana que impdem ao Estado a obrigagcéo de criar e
implementar politicas publicas efetivas que garantam condi¢ées minimas de vida, o
que inclui acesso a moradia digna. Essa obrigatoriedade constitucional reforga que
a moradia, enquanto direito social, ndo se esgota em sua previsao formal, devendo
ser efetivada por agdes estatais concretas.

A rapida expansao urbana no Brasil aumentou de forma significativa a

necessidade por moradias e alterou profundamente a forma como o espaco das
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cidades passou a ser estruturado. Esse processo, caracterizado pelo crescimento
populacional concentrado nas cidades, expansao desordenada do solo urbano e
emergéncia de areas periféricas, gerou desigualdades estruturais e segregacao
socioespacial.

Para Milton Santos (2008), a urbanizagao nao é apenas uma transformagao
fisica do espaco, mas também a reproducgao das divisdes sociais, em que o circuito
formal concentra riqueza e infraestrutura, enquanto o circuito informal abriga
populagdes marginalizadas. Ele descreve, também, a forma como o espago urbano
passa a ser organizado, controlado e moldado pelos interesses das grandes
empresas, especialmente no contexto da globalizagdo, a chamada “cidade

corporativa". Nesse sentido:

(...) o processo de urbanizacao corporativa se impde a vida urbana
como um todo, mas como processo contraditério opondo parcelas
da cidade, fragdes da populagao, formas concretas de producéo,
modos de vida, comportamentos. Ha oposicdo e
complementaridade, mas os aspectos corporativos da vida urbana
tendem a prevalecer sobre as formas precedentes das relacbes
externas e internas da cidade, mesmo quando essas formas
prévias, chamadas tradicionais, de realizacdo econdmica e social,
interessam a populagdo mais numerosa e a areas mais vastas. A
l6gica dominante, entretanto, €&, agora, a da urbanizagdo
corporativa e da cidade corporativa. (Santos, 1993c, p. 111)

Pastorini (2004) reforga que a urbanizagdo deve ser compreendida como
parte da questao social, expressando as contradicdes do capitalismo que produzem
desigualdades econdmicas, politicas e culturais, relacionando-a ao
desenvolvimento histoérico das sociedades capitalistas e a emergéncia da classe
operaria. Segundo Motta (2009), entre 1930 e 1950, o Estado comegou a
reconhecer a importancia da intervencdo publica na habitagdo, especialmente
diante da urbanizacdo acelerada. Antes disso, as iniciativas eram
predominantemente privadas, com ac¢des estatais esporadicas e sem politica
estruturada. Bonduki (1998) destaca que, durante o governo Vargas, surgiram
orgaos voltados a habitagdo popular, como o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) e a Companhia de Habitagdo Popular (COHAB), ainda que
grande parte da populagao pobre permanecesse a margem dessas politicas.

Até o inicio do século XX, a moradia era tratada como responsabilidade
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individual, com o Estado limitado a acbes de saneamento e contencao de
epidemias. Somente com a Era Vargas (1930-1945) a habitagdo comegou a
integrar a agenda publica, com conjuntos habitacionais destinados principalmente
a trabalhadores formais (Bonduki, 1998). Nos anos 1960, o regime militar
institucionalizou a politica habitacional com a criagdo do Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) e do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH), visando dinamizar
a construcao civil e atender a demanda urbana. Maricato (2011) observa, porém,
que esse modelo priorizou a producdo em massa de moradias periféricas e
padronizadas, sem infraestrutura e afastadas dos centros urbanos, reforcando a
segregacao socioespacial.

Com a extincdo do BNH em 1986 e a redemocratizagdo, houve
descontinuidade das politicas federais, seguida da descentralizagdo para os
municipios, coincidindo com o fortalecimento de movimentos sociais urbanos que
reivindicavam a moradia como direito social. Essa mobilizagdo contribuiu para a
incorporagao do direito a moradia na Constituicdo de 1988 e para a promulgagao
do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), que consolidou, de forma implicita, o
conceito de direito a cidade como um campo normativo que deve orientar as
fungdes sociais da propriedade urbana e o uso coletivo do espaco urbano.

No inicio do século XXI, programas como o PAC e o Minha Casa, Minha Vida
ampliaram o acesso a moradia, mas foram amplamente criticados por autores como
Erminia Maricato, que aponta que essas iniciativas priorizaram a quantidade em
detrimento da qualidade urbana, da localizagdo e da integragdo social. Assim,
apesar dos avangos, as politicas habitacionais ainda reproduzem desigualdades
histéricas e espaciais, distanciando-se do direito a cidade proposto por Lefebvre
(2001). Para Raquel Rolnik, referéncia internacional em direito a moradia, a moradia
adequada néo se reduz ao “teto e quatro paredes”, mas deve contemplar elementos
como segurangca da posse, disponibilidade de servigos, infraestrutura,
acessibilidade, habitabilidade e localizagao,
de modo a efetiva-la como direito social que assegure participagao urbana plena —
nao apenas cobertura fisica.

A questao habitacional reflete as desigualdades estruturais da sociedade
brasileira. Pastorini (2004) problematiza a “questdo social”’, mostrando que ela é
expressdo das contradicées do capitalismo, gerando desigualdade por meio da

exploracao do trabalho e da apropriacao privada da riqueza socialmente produzida.
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O déficit habitacional e a precariedade das moradias populares ndo sao falhas
técnicas, mas manifestagcbes dessas contradi¢oes. O direito a moradia, garantido
pela Constituicdo de 1988, é essencial para a dignidade humana e a qualidade de
vida, mas enfrenta desafios relacionados a exclusao social e espacial.

Sérgio de Azevedo (2011) analisa criticamente como a hegemonia da casa
prépria beneficiou historicamente classes médias e altas, enquanto populagdes de
baixa renda permaneceram a margem. O Estado atuou simultaneamente como
regulador e fomentador do mercado imobiliario, limitando politicas sociais efetivas

para os mais vulneraveis. Conforme em destaque:

Sabe-se que os programas tradicionais das Cohabs tendem a
privilegiar os setores melhor aquinhoados do mercado popular (trés
a cinco salarios). Por meio destes ndo € possivel atingir uma massa
consideravel das familias que ganham mensalmente entre um e
trés salarios. Isto significa que, a nivel de politicas de habitacao
social, o governo continuara a dar prioridade aos setores populares
vinculados diretamente ao mercado formal de trabalho, ou seja,
aqueles que ganham salarios mais altos, tém carteira de trabalho
assinada, renda estavel etc. (Azevedo, 2011, p. 92)

Santos (2008) contribui para a compreensédo espacial, conceituando o
territorio urbano brasileiro como dividido entre circuitos formais e informais, gerando
segregacao socioespacial e reproducao das condi¢cbes precarias de moradia.
Historicamente, o Estado passou por diferentes fases nas politicas habitacionais,
desde os primeiros conjuntos habitacionais de Vargas até o SFH e o BNH na
ditadura (Cardoso; Sanjuan, 2019), mantendo légica de mercado e exclusao
(Azevedo, 2007). A Constituicao de 1988 incorporou a moradia como direito social,
mas a dispersao de agdes e crises econdmicas dificultaram a reducdo do déficit
habitacional.

Nos anos 2000, com a criagao do Ministério das Cidades e do SNHIS, houve
tentativa de rearticular a habitacao social, culminando no Minha Casa Minha Vida.
Azevedo (2011) destaca que, apesar dos avangos quantitativos, as politicas ainda
reproduzem desigualdades e desconsideram especificidades territoriais e culturais.
Pastorini (2004) lembra que a questao social inclui dimensdes politicas e culturais,
reforcando a importancia de movimentos sociais e organizagdes civis na pressao
por politicas habitacionais mais inclusivas.

Portanto, compreender as politicas habitacionais brasileiras exige
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abordagem interdisciplinar, considerando aspectos econdmicos, sociais, politicos e
territoriais, com o Estado atuando ndo apenas como executor de programas, mas
como agente de justica social e inclusdo urbana. A urbanizagdo, nesse contexto,
deve ser entendida ndo apenas como crescimento fisico da cidade, mas como
processo que reproduz ou confronta desigualdades, condicionando o acesso a

moradia, a infraestrutura e a cidadania plena.

2.2: Remocgbes e reassentamentos'?: entre a inclusio e o deslocamento

A urbanizagado acelerada nas cidades brasileiras tem gerado dinéamicas
complexas envolvendo crescimento populacional, expansao territorial e desafios na
provisdo de moradia adequada. Nesse contexto, as remogdes e o0s
reassentamentos emergem como praticas recorrentes das politicas publicas
urbanas, destinadas a promover a inclusao social por meio da regularizagao
fundiaria e da construgao de habitacdes formais. No entanto, tais intervencdes
frequentemente resultam em deslocamento involuntario das populacgdes,
evidenciando um dilema entre a intengao de inclusdo e os efeitos da excluséo e
segregacao socioespacial.

Segundo Valladares (1980), a remogao deve ser compreendida como uma
acao do Estado que retira compulsoriamente moradores de seus territorios,
geralmente motivada por projetos de urbanizagdo, obras de infraestrutura ou
interesses publicos. A autora enfatiza que, embora fundamentada na légica da
modernizagdo urbana, essa pratica ignora os vinculos sociais, culturais e
econdmicos existentes nas comunidades, provocando rupturas profundas na vida
cotidiana e na organizagao comunitaria. Valladares destaca que a relocacao para
areas distantes ou desestruturadas potencializa a vulnerabilidade social,

fragilizando redes de solidariedade e dificultando a continuidade de atividades

12 Reassentamento refere-se ao processo de realocacéo de familias ou comunidades de um territério
para outro, geralmente em decorréncia de intervengdes urbanas, obras de infraestrutura ou
programas habitacionais. Esse processo envolve ndo apenas a transferéncia fisica das moradias,
mas também a reorganizagéo social, econémica e territorial dos grupos afetados, considerando
aspectos de adaptagéo, manutengao de vinculos comunitarios e garantia do direito a moradia digna.
Segundo Maricato (2011) e Rolnik (2015), o reassentamento pode gerar rupturas nos vinculos sociais
e territoriais, exigindo politicas complementares de acompanhamento e integragdo social para
reduzir os impactos negativos sobre as familias.
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econdmicas e culturais locais.

Além disso, Valladares (1980) aponta que a remog¢ao n&o € apenas um
deslocamento fisico, mas também um processo social e politico, no qual a
populagao afetada enfrenta perda de identidade territorial, diminuicao de autonomia
e limitacao de acesso a direitos e servigos publicos. A autora alerta para o carater
paradoxal das remocdes: ao mesmo tempo em que buscam incluir comunidades
em espacos formalmente regularizados, podem gerar exclusdo social e espacial,
transformando os reassentamentos em areas de precariedade e espera. E
acrescenta:

Em suma, o efeito produzido pelo programa de remogao de favelas
do Rio de Janeiro foi diametralmente oposto ao esperado: em vez
de regressivo foi propulsor. Se ndo se logrou acabar com as favelas,
logrou-se menos ainda conté- las. As favelas continuam marcando a
paisagem, numa prova de que medidas paliativas n&o resolvem.
(Valladares, 1980, p. 45-46)

Santos (2008) contribui para a compreensédo espacial do fendmeno ao
apontar que o territério urbano brasileiro € caracterizado por uma divisdo entre
circuitos econémicos formal e informal, nos quais muitas populagdées removidas se
inserem de forma precaria. Essa divisdo reforga a ambiguidade das remogdes:
enquanto podem representar tentativas de inclusdo urbana, também funcionam
como instrumentos de controle social, segregando comunidades e afastando- as de
seus espacos de sociabilidade e redes de suporte.

Bonduki (1998) faz uma analise ao destacar que o planejamento urbano
fragmentado e a priorizagdo da logica de mercado nos reassentamentos
contribuem para a reproducgao das desigualdades, mesmo quando ha investimentos
em habitacao formal e infraestrutura. Para que a cidadania plena seja efetivada, os
reassentamentos devem preservar relagdes sociais, garantir integracao econémica
€ acesso a servigos, além de respeitar as identidades territoriais das comunidades.

Azevedo (2011) complementa essa perspectiva ao observar que politicas
habitacionais tradicionais, ao priorizarem a producdo em massa de moradias
formais, negligenciam especificidades socioculturais das comunidades,
reproduzindo mecanismos de segregacdo. A urbanizagdo, portanto, embora
propicie acesso a infraestrutura e servigos, também intensifica a desigualdade
espacial quando os reassentamentos nao garantem condigcbes adequadas de

integracao social, econdmica e cultural.
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Segundo Falcao (2015), os programas de remogao e reassentamento, como
o Programa Habitacional Morar Feliz, por exemplo, produzem espacgos onde a
populacdo é deslocada para conjuntos residenciais ou zonas de constru¢gdo, mas
permanece submetida a logicas de incerteza e prolongamento de tempo entre a
remogao e a efetiva insergao socioespacial, 0 que acarreta em um territério da

espera, que é caracterizado por:

e prolongamentos temporais entre as etapas de condugao da politica
habitacional,

e incertezas sobre a conclusdo das moradias ou a finalizacao da infraestrutura,
e rupturas nas rotinas comunitarias e vinculos sociais, e

e transformagdes no modo de habitar e relagdo com o espago urbano que

podem intensificar vulnerabilidades ao invés de resolvé-las.

Falcao (2015) destaca que, nesses territorios, a populagdo enfrenta novas
formas de precarizagdo, pois a transicdo imposta pela remo¢do nao garante
imediatamente os direitos urbanisticos e sociais que justificaram a intervengao. Ao
contrario, o deslocamento, por vezes, promove a reorganizagdo de vidas e
identidades em contextos de espera e adaptacao, dificultando a continuidade de
redes de apoio e rotinas cotidianas e ampliando a sensacao de inseguranga sobre
o futuro habitacional.

Portanto, remoc¢des e reassentamentos no Brasil ndo podem ser
compreendidos apenas como respostas técnicas ou habitacionais. Devem ser
analisados a luz das tensdes entre inclusao e deslocamento, considerando causas,
consequéncias e desafios para a sustentabilidade social, cultural e econdmica dos
processos de reassentamento. Politicas publicas eficazes exigem uma abordagem
integrada, que combine provisdo fisica de moradia, manutencdo de lagos
comunitarios, acesso a servigos urbanos e respeito a identidade territorial das
populagdes, evitando que o reassentamento se transforme em instrumento de

exclusao e segregacéao, conforme amplamente discutido por Valladares (1980).
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2.3 O Direito a Cidade: fundamentos legais e sociais

O direito a moradia e o direito a cidade constituem principios fundamentais
para a garantia da cidadania e da justiga social no espago urbano. No Brasil, esses
direitos sdo reconhecidos tanto na Constituicdo Federal de 1988 quanto em
legislagdes infraconstitucionais, como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001),
que estabelece diretrizes para a politica urbana e para a promog¢ao da fungao social
da propriedade. Contudo, sua efetivagao enfrenta desafios histéricos e estruturais,
decorrentes das desigualdades econbémicas, sociais e territoriais que marcam o
processo de urbanizagao das cidades brasileiras.

Compreender a interrelacdo entre moradia e direito a cidade exige analise
das politicas publicas habitacionais, das dinamicas de exclusdo e segregagao
espacial e das estratégias de inclusdo urbana. O direito a moradia vai além do
abrigo fisico, sendo elemento essencial da cidadania, enquanto o direito a cidade,
conforme Lefebvre (2001), implica a possibilidade de participagdo ativa dos
habitantes na producado, transformacdo e usufruto do espacgo urbano. Essa
abordagem integrada permite compreender a cidade nao apenas como um espaco
fisico, mas como um espaco social e politico, no qual a justiga urbana e a cidadania
plena se tornam possiveis.

A discussao sobre o direito a moradia no Brasil ndo pode ser dissociada de
um debate mais amplo sobre o direito a cidade, conceitos interdependentes e
fundamentais para compreender as politicas publicas voltadas ao enfrentamento
das desigualdades urbanas e para garantir condi¢des dignas de vida a populagao.
O direito a moradia transcende o simples acesso a um abrigo fisico; ele representa
um componente central da cidadania plena, articulado com outras dimensdes da vida
urbana, como infraestrutura, mobilidade, acesso a servigos publicos, participacéo
social e insergcdo econdémica.

A Constituicao Federal de 1988 consagra a moradia como direito social no
artigo 6°, integrando-o ao conjunto de garantias fundamentais que devem ser
asseguradas a todos os cidadaos. Paralelamente, a fungéo social da propriedade,
prevista nos artigos 5°, inciso XXIIl, e 170, inciso lll, impde limites ao uso da terra
urbana em beneficio do interesse coletivo, criando um marco juridico que possibilita
a intervencdo estatal em prol do bem-estar social e da justica espacial. Tais

dispositivos legais formam a base normativa para a promog¢ao do direito a cidade,
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garantindo que o espaco urbano nao seja exclusivamente mercantilizado, mas
acessivel e apropriavel por todos os cidadaos.

Com a promulgacédo do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), esses
principios constitucionais foram regulamentados, oferecendo instrumentos para a
gestdao democratica das cidades, regularizagdo fundiaria e promog¢ao da fungéo
social da propriedade, bem como para a inclusdo social e a reducdo das
desigualdades urbanas. O Estatuto representa um avango importante ao explicitar
0 conceito de direito a cidade como o direito de todos os habitantes urbanos
usufruirem de maneira equitativa dos recursos, oportunidades e espacos urbanos,
promovendo a participagcdo cidada na produgcdo e transformacido do territério
urbano (Araujo, 2014).

O conceito de direito a cidade, desenvolvido por Henri Lefebvre (2001), é
central para esta analise. Para Lefebvre, o direito a cidade nao se limita ao acesso
fisico aos espacos urbanos; trata- se do direito de habita-la plenamente, de participar
ativamente da produgao do espaco e de usufruir coletivamente dos beneficios da
vida urbana. Lefebvre critica a mercantilizagao do espaco e a exclusao sistematica
das populagdes pobres dos centros urbanos, destacando como a légica do capital
e a especulagdo imobilidria promovem a segregagado socioespacial e limitam o

exercicio pleno da cidadania. Inclusive, ele declara que:

O direito a cidade se manifesta como uma forma superior dos
direitos: o direito a liberdade, a individualizagdo na socializagao, ao
habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o
direito a apropriagao (bem distinto do direito a propriedade) estéao
implicados no direito a cidade (LEFEBVRE, 2008, p.134).

Santos (2008) complementa essa analise ao caracterizar o territorio urbano
brasileiro como composto por dois circuitos econdmicos distintos: o circuito
superior, articulado com o capital financeiro e o mercado formal, e o circuito inferior,
marcado pela informalidade, precariedade e exclusdo. A moradia popular,
frequentemente inserida nesse circuito inferior, enfrenta inseguranga juridica,
auséncia de infraestrutura adequada e fragilidade social, limitando a apropriagao
plena da cidade e a participagao cidada.

Azevedo (2011) observa que as politicas habitacionais do Brasil, centradas
na hegemonia da casa propria, reforcaram uma légica individualizada da

propriedade, priorizando o mercado imobiliario em detrimento de solucdes coletivas
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e participativas. Embora atendam a uma demanda legitima, tais politicas
reproduzem exclusdo e desigualdade, demonstrando a necessidade de que o
direito a moradia seja compreendido de forma integrada ao direito a cidade.
Segundo Araujo (2014), programas habitacionais que ndo consideram a
insercao social e territorial das familias tendem a reproduzir segregacéo espacial,
distanciando populacdes vulneraveis de oportunidades, servicos e redes de
sociabilidade. A autora enfatiza que a promocéao efetiva do direito a cidade requer
politicas urbanas que assegurem a permanéncia das populacbes em areas
centrais, garantam infraestrutura, servigos, mobilidade e participem da vida urbana

de forma plena. De acordo com Araujo (2014):

“O direito a cidade corresponde ao conflito entre a cidade-obra e a
cidade- mercadoria, confrontando a logica de dominacao. Neste
processo, enquanto a realidade urbana se generaliza com a
industrializac&o, esta destréi a cidade-obra, apropriada por aqueles
que a constituem. Seria a contradicdo do espaco: de um lado, a
classe dominante e o Estado reforcam a cidade como centro de
poder e de decisdo politica; de outro lado, explodem a cidade em
seu sentido de unidade, fragmentando-a” (Araujo (2014, p. 53)

Harvey (2012) argumenta que o direito a cidade ultrapassa a mera demanda
por acesso aos recursos urbanos ou a habitacao; ele é uma reivindicagéo coletiva
que implica o direito de participar da produgao social e politica do espacgo urbano,
de moldar as cidades de acordo com as necessidades e desejos de seus habitantes,
e nao apenas em funcao dos interesses do capital ou das classes dominantes. Nesta
perspectiva, ele defende que a luta pelo direito a cidade envolve disputa de poder
em torno da producdo do espago e exige uma participagcdo democratica nos
processos de planejamento urbano e governanga, de modo que as comunidades
possam efetivamente influenciar as decisbes que moldam sua vida urbana. Tal
abordagem enfatiza que esse direito € coletivo, e ndo simplesmente individual,
condicionando sua realizagao a atuagao organizada dos sujeitos urbanos em defesa
de mudancas estruturais.

Portanto, a efetivagao do direito a moradia e do direito a cidade no Brasil
exige politicas publicas integradas, que transcendam a simples provisao de
unidades habitacionais. Trata-se de construir cidades justas, inclusivas e
democraticas, nas quais todos os habitantes possam usufruir de forma equitativa

dos espacos, recursos e oportunidades urbanas, fortalecendo a cidadania plena e o
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direito a vida digna (Lefebvre, 2001).

2.4: Campos dos Goytacazes: politicas habitacionais e desafios locais

Campos dos Goytacazes, municipio localizado no norte fluminense do
estado do Rio de Janeiro, apresenta uma trajetéria marcada por desafios
significativos no campo da habitagdo popular. Ao longo do processo de
urbanizacao, as contradicdes do espago urbano campista, caracterizado por essa
dualidade centro—periferia, se ampliaram e tornaram-se mais complexas, sobretudo
nas ultimas décadas.

Com os avancgos das politicas habitacionais em Campos dos Goytacazes,
surgiram novos bairros, novas estruturas urbanisticas e ocorreu o avango do
povoamento das zonas rurais do municipio. O aumento da populagdo vem
causando impactos significativos na configuragdo urbana, ja que, apesar das
politicas publicas voltadas para ampliagdo da oferta de moradias para a populagao
de baixa renda, estas ainda ndo tém sido suficientes para suprir o déficit
habitacional existente no municipio.

De acordo com dados do IBGE (2010), o déficit habitacional de Campos dos
Goytacazes era de 10.882 unidades. Nesse contexto, estudos recentes indicam
que, embora 0 municipio tenha implementado importantes iniciativas, como o
Programa Morar Feliz, os resultados alcangados nao eliminaram as desigualdades
habitacionais e nem resolveram plenamente as caréncias associadas a
infraestrutura urbana, mobilidade e seguranca nos novos conjuntos habitacionais
(LUIZA; ROSENDO, 2023). Para os autores, mesmo representando um avang¢o no
planejamento urbano e na produgdo de moradias populares com recursos
municipais, o programa permanece limitado diante da magnitude do déficit
habitacional e das contradigdes socioespaciais que atravessam o territério
campista, evidenciando que a politica habitacional, embora necessaria, ainda néo
consegue responder integralmente as demandas habitacionais histéricas do
municipio. Antes desse periodo, porém, a literatura evidencia que a estrutura
institucional e a atuagdo municipal na area da habitacdo ja apresentavam
fragilidades historicas.

Conforme analisa Mota (2012), durante o periodo de forte centralizagdo das

politicas urbanas no Brasil (1964 — 1986), Campos teve uma participagao limitada na
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producdo habitacional. Com escassez de recursos préprios, a prefeitura atuava
principalmente como intermediadora de terrenos destinados a CEHAB, o que
resultou na construgdo de apenas quatro conjuntos habitacionais financiados pelo
BNH entre as décadas de 1960 e 1980. Esse quadro refletia, portanto, a baixa
capacidade de intervencdo municipal e sua dependéncia de instancias externas
para viabilizar empreendimentos habitacionais.

A partir da ampliagdo das competéncias municipais e do reconhecimento dos
municipios como entes habilitados a gerir politicas habitacionais, intensificou-se a
necessidade de criar estruturas capazes de planejar e implementar essas acgdes.
Em Campos dos Goytacazes, contudo, esse processo se deu de forma lenta e
fragmentada. Mota (2012) observa que, mesmo com a criagdo da Secretaria de
Promocao e Desenvolvimento Social, da Secretaria de Obras e Urbanismo e da
Empresa Municipal de Habitagcdo e Saneamento a partir da década de 1980, a
sistematizacdo das ag¢des habitacionais continuou marcada por limitagdes
estruturais. Como afirma a autora, “a institucionalizagdo da politica habitacional
no municipio ainda avangava de maneira fragmentada e com grandes lacunas
de continuidade” (MOTA, 2012, p. 37), evidenciando a persisténcia de dificuldades
administrativas e técnicas.

Nesse contexto, o Plano Diretor municipal emergiu como instrumento
fundamental para orientar a politica habitacional, ao estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento urbano e indicar areas destinadas a producdao de moradias
populares. O documento também previu a adogao de medidas essenciais, como a
adesao ao SNHIS e ao FNHIS, a criacdo do Fundo Municipal de Habitagdo e
Saneamento, o fortalecimento institucional da EMHAB e a implantagdo do Conselho
Municipal de Habitacdo e Saneamento. Embora algumas dessas iniciativas tenham
sido implementadas, outras permaneceram apenas no plano das intengdes, como
o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, cuja elaboragdo avancgou
lentamente e sem consolidar instrumentos de planejamento e diagndéstico, como um
cadastro atualizado das demandas habitacionais e dos projetos executados.

Mesmo com esses esforgos institucionais, a politica habitacional de Campos
avangou pouco ao longo da década de 1990, carecendo de estratégia e
continuidade. Conforme analisa Mota (2012), apdés um periodo de paralisagéo e
fragilidade na conducgao das ag¢des publicas na area da habitagao, a construgao de

conjuntos habitacionais so foi retomada em 1999, e as intervengdes do governo
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estadual voltaram a ocorrer apenas em 2001, sobretudo por meio de parcerias
pontuais. Esse cenario, como destaca Falcao (2015), foi agravado pela intensa
instabilidade politica vivenciada pelo municipio entre 2000 e 2010, marcada por
disputas politicas, denuncias de corrupcao e afastamentos sucessivos de prefeitos,
0 que comprometeu a continuidade das politicas publicas. Em diferentes momentos,
a politica habitacional acabou sendo utilizada como instrumento de cooptacéo
politica, assumindo carater emergencial diante de enchentes, remogdes ou
desastres ambientais, mais do que como politica estruturante de garantia do direito
a moradia.

A partir desse cenario, diversas iniciativas habitacionais foram
implementadas no municipio. Como analisa Falcao (2015), o programa Bairro Legal
buscou urbanizar bairros informais por meio de obras de infraestrutura basicas,
embora sem um acompanhamento efetivo das transformacgdes sociais decorrentes.
Paralelamente, o Aluguel Social surgiu como medida emergencial para familias
removidas de areas de risco, oferecendo auxilio financeiro temporario, mas
enfrentando dificuldades quanto a continuidade do suporte e a eficacia de longo
prazo. Posteriormente, o programa Morar Feliz, financiado sobretudo com recursos
dos royalties do petrdleo, ampliou a oferta habitacional para familias vulneraveis,
mas recebeu criticas relacionadas a qualidade das unidades, as caracteristicas
construtivas, aos processos de reassentamento e a integragado das familias nos
novos territérios.

A implementacao desses programas resultou em mudancas significativas na
organizagao do espago urbano, contribuindo para a expansao da cidade em diregéo
as zonas periféricas e alterando a dinamica de ocupacgao territorial. Entretanto,
também evidenciou a persisténcia de problemas estruturais, como a segregacao
socioespacial, a baixa qualidade de parte das moradias e as dificuldades de
integragao social dos beneficiarios. Falcao (2015) destaca que, embora importantes
para reduzir o déficit habitacional, tais iniciativas sé podem alcangar maior
efetividade quando articuladas a um planejamento urbano mais amplo e a
instrumentos de participagao social, garantindo que o direito a moradia digna se
concretize de forma estruturante.

A estrutura urbana de Campos dos Goytacazes, marcada por profundas
desigualdades socioespaciais, reflete as limitagdes histéricas dessas politicas. As

diferencas entre areas centrais e bairros periféricos no acesso a servigcos publicos,
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infraestrutura e oportunidades econdmicas evidenciam um modelo urbano
excludente que reproduz a segregacao socioespacial. Nesse cenario, a luta pelo
direito a cidade tem sido impulsionada por movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil que reivindicam acesso a moradia digna, participagdo nas decisdes
urbanas e melhoria das condi¢des de vida nas periferias. Esses movimentos,
contudo, enfrentam obstaculos diante de uma gestdo urbana frequentemente
orientada por interesses econdbmicos que nem sempre contemplam as

necessidades da populagao mais vulneravel.

2.4.1- O Habitar em Campos dos Goytacazes

A realidade habitacional em Campos dos Goytacazes nao pode ser
compreendida apenas pela produgao de unidades residenciais e pela redugéo do
déficit quantitativo. Ela envolve, de maneira inseparavel, o modo como as pessoas
vivenciam e experienciam o espago em que vivem, ou seja, “o habitar”. Enquanto a
habitacao refere-se a provisao de uma casa ou abrigo fisico, “o habitar” representa
a forma como os individuos constroem sentido, lagos e relagdes sociais a partir de
suas praticas cotidianas no territério, uma dimenséo que a politica publica muitas
vezes negligencia.

No municipio, iniciativas publicas como o programa Morar Feliz, o Bairro
Legal e o Aluguel Social foram fundamentais para ampliar o acesso ao abrigo
formal, mas seus impactos ultrapassam a esfera fisica da moradia e atingem
profundamente as relagdes sociais e a construgdo de sentido de vida dos
moradores. Estabelecer uma habitagdo implica, sobretudo, garantir o direito a casa
propria, mas isso nao necessariamente equivale a constru¢ao do habitar como
pratica social significativa. A habitagcao, nesse contexto, aparece como um produto
técnico e burocratico, pautado pela entrega de unidades materiais, enquanto o
habitar se refere as formas como as pessoas se envolvem com o espago e nele
constroem cotidianos, relacdes e identidades.

Daiana de Azevedo Falcéo analisou este fenbmeno no caso da favela Inferno
Verde em Campos, observando que, muitas vezes, as politicas publicas tratam a
remogao e a construgado de conjuntos habitacionais como se bastasse transferir a
populacdo para novas unidades para que o problema habitacional estivesse

“resolvido”. Contudo, como destaca Falcédo, o direito a habitacdo nao pode ser
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reduzido a mera provisao fisica de moradias (habitag&o), pois o habitar, entendido
como a apropriagéo cotidiana do espaco pelos seus usuarios, € uma dimensao mais
ampla e profundamente ligada a vida social, simbdlica e relacional dos individuos.
Esse habitar se expressa nas praticas diarias, no reconhecimento do lugar, na
manutencido de lagos de vizinhanga, nas memorias e no sentimento de
pertencimento, aspectos que nem sempre s&o resguardados quando as remogdes
nao consideram a complexidade do viver (Falcdo, 2015).

No caso de Campos, o deslocamento compulsorio para conjuntos
habitacionais, embora responda a necessidade de acesso formal a casa,
interrompe lagos sociais e referencialidades espaciais que constituem a base do
habitar. A perda das redes de convivio, da proximidade com pontos de trabalho,
servigos e equipamentos urbanos, bem como o distanciamento dos territérios de
sociabilidade, impactam diretamente a experiéncia existencial das familias
removidas, afetando desde a economia doméstica até os vinculos afetivos com o
lugar. Falcdo (2015) aponta que esse rompimento constitui, em muitos casos, um
elemento transformador na vida cotidiana dos sujeitos, alterando n&o apenas o
endereco, mas o modo como eles vivem e sentem o espaco urbano.

Entender a diferenca entre habitacdo e habitar evidencia, assim, que
politicas publicas habitacionais ndo devem se limitar a engenharia de unidades
residenciais. Elas precisam ser concebidas a partir da compreensdo de que o
habitar, isto é, o conjunto de praticas, sentidos, relagdes e significados vividos no
territério, € central para a efetivagdo do direito a moradia digna e a cidade. A
construcao de moradias isoladas, desarticuladas dos modos de vida dos habitantes,
pode resultar em habita¢gdes vazias de sentido, espagos que, embora legalmente
ocupados, néo se traduzem em lugares de vida plena, de integragao social ou de
efetiva cidadania urbana.

Nesse sentido, a perspectiva de Falcao (2015) reforga que “o habitar” € uma
dimensdo dindmica e relacional que ultrapassa o abrigo fisico. Ele envolve
processos de construcdo de identidade, pertencimento e continuidade de vida no
mundo, dimensdes que precisam ser consideradas nas politicas sociais e urbanas
para que iniciativas como as implementadas em Campos dos Goytacazes nao
apenas removam a populagdo de territérios de risco, mas também promovam

condic¢des reais de reintegragao social e construgao de vida no novo espaco.



42

2.5- Desafios e criticas as politicas habitacionais: a segregagao social

Apesar de a proximidade fisica entre grupos sociais ser um elemento
observavel nas metropoles brasileiras, ela ndo garante, por si so, a superagao das
distancias sociais que marcam a vida urbana. Estudos sobre a divisdo social do
espaco, como o de Ribeiro (2008) no contexto do Rio de Janeiro, apontam que o
territorio urbano frequentemente se organiza segundo sistemas de distancias e
oposigdes que inserem grupos sociais em posi¢des distintas na hierarquia social,
de modo que morar em uma area proxima de grupos economicamente mais
favorecidos nao altera automaticamente as relagdes de poder ou as oportunidades
de acesso a recursos urbanos. Em seu trabalho, Ribeiro (2008) mostra que, mesmo
quando segmentos populares ocupam espagos geograficamente préximos a
lugares centrais ou valorizados, como no microterritério da Cruzada em frente a
areas nobres do Leblon, persistem distancias sociais marcadas por exclusao,
estigma e fronteiras simbdlicas que dificultam trocas sociais efetivas entre grupos
(RIBEIRO, 2008).

Essa constatagcédo dialoga com a nogao de segregacao socioespacial como
fendmeno estruturado e multifacetado, conforme abordado por Negri (2000) e
Villaga (2001). A segregacgao nao € apenas a separagao fisica entre grupos, mas a
expressao territorial de desigualdades sociais que se manifestam nos padrdes de
ocupagao, nos acessos diferenciados a bens e servicos urbanos e nas
oportunidades de insercao econémica. A proximidade territorial, em contextos como
o descrito por Ribeiro, pode conviver com uma proximidade social distante, na qual
grupos em posi¢des opostas na estrutura social compartilham territérios sem que
as relagdes entre eles sejam horizontais ou integradas.

Goffman (1981) problematiza a dimensdo do estigma e como ele atua na
construcédo das identidades sociais em contextos urbanos. O estigma, entendido
como atributo desqualificante que reduz o status social de individuos ou grupos,
dificulta a integracao social mesmo em situacdes de proximidade territorial, porque
molda a forma como os grupos séo percebidos e tratados nas interacdes cotidianas.
(GOFFMAN, 1981) Em territérios onde moradores de classes diferentes coabitam
uma mesma area fisica, como no caso das bordas do Leblon analisadas por Ribeiro

(2008), essa estigmatizacdo pode se manifestar em praticas de evitacao,
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distanciamento e hierarquizacdo nos usos do espacgo, reforgcando a segregacgao
apesar da proximidade geografica.

Complementarmente, essa dissociacao entre proximidade espacial e
interacdo social também encontra suporte nas obras de Elias (2000), que analisa
as relagdes entre “estabelecidos e outsiders” em termos de distanciamento social e
construcéo de fronteiras identitarias. Para Elias (2000), as hierarquias sociais e 0s
processos de estigmatizagdo criam padrdes de exclusdo social e simbdlica que
persistem mesmo quando grupos estao fisicamente préoximos no espago urbano.
Essa logica de diferenciacdo impde condigdes pelas quais determinados grupos
permanecem marginalizados das redes de poder e prestigio social, reproduzindo
distanciamentos invisiveis as simples observac¢des de proximidade fisica.

A perspectiva de Wacquant (2008), amplia essas analises ao destacar que
a segregacao urbana deve ser entendida como produto de relagdes estruturais de
poder e de praticas institucionais que reproduzem a exclusdo. Wacquant (2008)
enfatiza que espagos urbanos marginalizados, como guetos ou areas populares
fortemente estigmatizadas, ndo s&do apenas conjuntos de propriedades ou
densidades, mas configuragcbes socioterritoriais que refletem e reforcam
desigualdades profundas. Essas configuragdes produzem fronteiras sociais
tao significativas quanto as fronteiras fisicas, de modo que a proximidade espacial
pode coexistir com distanciamento social e exclusao de redes de mobilidade, poder
€ acesso a oportunidades.

No contexto das cidades brasileiras, essa articulacdo entre proximidade
fisica e distancia social é observavel em muitos microterritérios em que segmentos
populares ocupam areas contiguas a bairros mais valorizados, mas permanecem
socialmente excluidos. Voltando ao exemplo do microterritério da Cruzada Sao
Sebastido no Leblon, estudado por Ribeiro (200810, a proximidade geografica com
areas privilegiadas nao implicou em sociabilidades equitativas ou integracéo social,
evidenciando que a divisdo social do espaco nao € simplesmente um produto de
separacgoes fisicas, mas também de hierarquias, estigmas e relacées de poder que
permeiam as interacdes urbanas.

Em Campos dos Goytacazes, embora o padrao histérico de segregag¢ao nao
seja idéntico ao observado no Rio de Janeiro, as dindmicas sdo semelhantes em
seus efeitos: as populagdes de baixa renda reassentadas em bairros periféricos ou

conjuntos habitacionais localizados a margem da cidade formal enfrentam nao



apenas obstaculos fisicos de acesso a servigos urbanos, mas também barreiras
simbdlicas e sociais que reproduzem distancias entre grupos e dificultam a inclusao
plena no espacgo urbano. Essas distdncias manifestam-se em forma de menor
acesso a empregos, transportes, equipamentos publicos e redes sociais influentes,
elementos que, embora nao se traduzem diretamente em separacgdes fisicas, fazem
parte da logica de exclusao e marginalizagdo urbana que caracteriza a segregagao
socioespacial.

Assim, a analise integrada dos aportes teoricos de Goffman (1981), Elias
(2000), Wacquant (2008) e Ribeiro (2008), permite compreender que a proximidade
territorial ndo garante proximidade social. A segregagcdo socioespacial € um
fendmeno complexo, que envolve aspectos materiais, simbdlicos e relacionais do
espacgo urbano. Enfrenta-la exige politicas publicas que vao além da simples
provisdo de moradia formal e considerem as praticas sociais, 0os processos de
estigmatizacdo e os mecanismos institucionais que reforgam distanciamentos

sociais na vida urbana cotidiana.
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CAPITULO 3 — A FAVELA INFERNO VERDE E O REASSENTAMENTO NO
RESIDENCIAL JOAO BATISTA

3.1. Caracterizacao da Favela Inferno Verde: localizagao, condi¢coes de

moradia e lagos sociais

A favela Inferno Verde localizava-se no bairro da Lapa, em Campos dos
Goytacazes (RJ), porém, foi demolida em 2012 no contexto do Programa Bairro
Legal, iniciativa municipal voltada a requalificagdo urbana e a regularizagao
fundiaria de areas irregulares. No espaco anteriormente ocupado pelos moradores
da favela, foi construido um conjunto habitacional destinado ao reassentamento das
familias removidas, o que transformou significativamente a configuragao urbana e
social da regido (Falcdo, 2015). Essa intervengdo demonstra como politicas de
urbanizagao e programas habitacionais podem alterar profundamente ndo apenas a
paisagem fisica, mas também os vinculos comunitarios e a dindmica social de um
territorio.

Situada relativamente préxima ao centro da cidade, a Inferno Verde
compunha um conjunto de assentamentos populares conhecido localmente como
“‘complexo de favelas Lapa— Parque Califérnia”. Essa area era marcada pela
formacido de moradias em condicbes precarias, resultantes de ocupacdes
irregulares, caréncia de infraestrutura basica e auséncia de um planejamento
urbano capaz de atender as necessidades de seus moradores. (Falcao & Faria,
2016). As primeiras ocupagdes datam dos anos 1960, quando trabalhadores
atraidos pela industria téxtil local se estabeleceram na regido em busca de moradia
proxima ao emprego. As habitagdes iniciais eram predominantemente
improvisadas, construidas com madeira ou materiais reaproveitados, sem
abastecimento de agua encanada, esgoto ou energia elétrica, refletindo o padrao
de precariedade comum a assentamentos populares espontaneos (Falcéo, 2015).

Ao longo do tempo, pequenas melhorias foram introduzidas, como a
instalagdo de encanamento de agua e energia elétrica em alguns iméveis, mas a
expansao irregular e a informalidade do solo urbano continuaram a caracterizar o
espago como vulneravel e socialmente fragmentado (Falcdo & Faria, 2016). A
auséncia de planejamento formal também dificultava o acesso a servigos publicos

e gerava desafios para a manutengao de um cotidiano seguro e organizado.
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A implementacdo do Programa Bairro Legal trouxe uma transformacgao
radical. O processo de remocao das familias envolveu visitas técnicas, negociacoes
institucionais e oferta de moradias temporarias via aluguel social, até que o novo
conjunto habitacional estivesse concluido (Falcdo, 2015, p. 31). Durante esse
periodo de transi¢do, os moradores vivenciaram um “territério da espera”, conceito
usado por Falcdo e Faria (2016) para descrever o espaco social intermediario,
marcado por inseguranga, reorganizagcéo de redes comunitarias e dificuldades de
manutencdo da coesao social. Esse processo e suas implicagdes sociais serao
discutidos de forma mais aprofundada em capitulo especifico desta dissertacao,
permitindo uma analise detalhada de seus efeitos sobre as trajetérias de vida dos
moradores e sobre a dindmica urbana do territorio.

Todavia, da remogao, a favela funcionava como um espago de intensa
sociabilidade, onde as interagdes comunitarias se davam tanto nos domicilios
quanto em comércios informais, pragas improvisadas e pontos de encontro, como
bares e pequenos estabelecimentos familiares (Falcao & Faria, 2016). Esses
espacos desempenhavam papel central na construgao de identidade comunitaria,
solidariedade entre vizinhos e apoio mutuo, elementos essenciais para a
sobrevivéncia em contextos de precariedade urbana. A demolicdo e o
deslocamento para novas moradias romperam parcialmente essas redes,
evidenciando que a urbanizacdo formal nado garante automaticamente a
preservagao de lagos sociais ou a continuidade da vida comunitaria (Falcao, 2015).

O caso da favela Inferno Verde ilustra as complexidades da politica
habitacional e da urbanizacdo em cidades médias brasileiras. A construgao do
Residencial Bairro Legal trouxe moradias formais, mas também impés desafios
significativos para a manutencdo das redes sociais, da memodria coletiva e da
identidade territorial dos moradores. A analise do territério da espera e da
reorganizagao social resultante das remogdes oferece importantes reflexées sobre
os impactos socioculturais das politicas urbanas e evidencia a necessidade de
programas que considerem simultaneamente infraestrutura, moradia digna e
preservacao de lagos comunitarios.

Em sintese, a favela Inferno Verde ndo pode ser compreendida apenas como
um espago de habitagdo precaria. Era também um territério socialmente
estruturado, marcado por relacbes de solidariedade, praticas comunitarias e

circulacao informal de recursos e servigos. A intervengao do Programa Bairro Legal
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transformou o espacgo fisico e social, mostrando que politicas de urbanizagao
exigem atencgao as dimensdes humanas, sociais e simbdlicas para que a habitagao

formal se traduza efetivamente em melhoria da qualidade de vida.

Figura 3: Favela Inferno Verde antes da demolicao em 2011

Fonte: https://journals.openedition.org/nuevomundo/69727?file=1. Em 26/12/2025

3.2. O Processo de Remoc¢ao e Reassentamento: como se deu a

intervencgao publica

O processo de remocao da favela Inferno Verde e o subsequente
reassentamento dos moradores constituiram uma intervengdo urbana complexa,
articulada pelo Programa Bairro Legal, iniciativa da Prefeitura de Campos dos
Goytacazes voltada a regularizacao fundiaria e a melhoria das condigdes urbanas
em areas irregulares (Falcao, 2015). Essa intervencgéo nao se limitou a construgao
de habitagdes formais, mas envolveu diversas etapas administrativas, técnicas e
sociais, impactando diretamente a vida cotidiana e a organizagdo comunitaria da
populacao local.

A primeira etapa consistiu no mapeamento e cadastramento dos moradores,
realizado por equipes da prefeitura em parceria com assistentes sociais e técnicos
de urbanismo. O objetivo era identificar as familias residentes, documentar as
condigdes de habitagdo e planejar o reassentamento, garantindo a inclusdo das
pessoas afetadas nas futuras unidades habitacionais (Falcdo, 2015). Ao mesmo
tempo, a intervengdo buscava organizar o espago urbano para permitir a
implementacgao de infraestrutura basica, incluindo pavimentagao, rede de agua e

esgoto, iluminagao publica e acessibilidade viaria.


https://journals.openedition.org/nuevomundo/69727?file=1
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Um aspecto relevante desse processo, vivenciado diretamente durante minha
atuacado como assistente social no contexto da intervencgao, foi a demarcacao das
moradias com letras que identificam o tipo de uso do imodvel. As casas passaram a
ser sinalizadas com a letra “F” para indicar residéncia familiar e “C” para identificar
iméveis destinados ao comércio. Tal procedimento n&o se limitou a uma acéao
meramente técnica ou administrativa, mas expressava uma logica de gestao urbana
orientada a classificacdo e controle do territorio, distinguindo usos e definindo
prioridades no processo de remocao e reassentamento. Ao mesmo tempo, essa
pratica produzia efeitos simbdlicos e subjetivos entre os moradores, uma vez que
tornava material e visivel a presenca do Estado e a iminéncia da remogéao, gerando
sentimentos de incerteza, inseguranga e expectativa. Ademais, a diferenciagéo
entre unidades familiares e comerciais revela que a intervencdo impactou nao
apenas a dimensé&o residencial, mas também as estratégias de sobrevivéncia
econdmica, ja que muitos comércios estavam diretamente articulados a renda e as
dindmicas cotidianas da comunidade.

O Residencial Jodo Batista foi implantado no terreno antes ocupado pela
favela Inferno Verde, como parte do reassentamento promovido pelo Programa
Bairro Legal. Composto por trés blocos de quatro pavimentos e 72 unidades
habitacionais, o conjunto buscou manter os moradores proximos a area central da
cidade, facilitando o acesso a servigos como escolas, postos de saude e mercados,
ao mesmo tempo em que regularizava a ocupagao do solo urbano (Falcéo, 2015).
As unidades possuem infraestrutura completa, incluindo agua, esgoto, energia
elétrica, iluminagdo de LED e areas comuns previstas para convivio comunitario,
demonstrando uma tentativa de formalizar e qualificar a moradia anteriormente
precaria.

Durante o periodo de transi¢cdo, os moradores vivenciaram o que Falcdo &
Faria (2016) denominaram “territério da espera”, intervalo entre a demoli¢do das
habitacdes e a entrega das novas moradias. Nesse espacgo-tempo, as familias
foram deslocadas para solugbes temporarias, como o aluguel social, ou
permaneceram em residéncias provisorias. Esse periodo foi marcado por
insegurancga, instabilidade e esforgos para reconstruir relagbes comunitarias
previamente consolidadas na favela. Além disso, a dispersédo dos lagos sociais, a
ruptura de vinculos de vizinhanga e a mudancga nos habitos cotidianos evidenciam

que a infraestrutura fisica ndo garante automaticamente a manutengao da coeséao
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social (Falcao & Faria, 2016; Faria, 2015).

Historicamente, a remocgéo de favelas no Brasil tem sido uma estratégia
recorrente, usada pelo Estado como resposta a problemas de moradia, risco
ambiental e especulacdo imobiliaria (Faria, 2015). A cidade de Campos dos
Goytacazes, por exemplo, implementou programas como Morar Feliz, que levaram
a remocao de diversas comunidades precarias, como as favelas Goiabal, Ilha do
Cunha e Margem da Linha, com realocagdo em conjuntos habitacionais periféricos
(Faria & Pohlmann, 2014). Esses processos revelam tanto a centralidade da
remogao como instrumento de politica urbana quanto a resisténcia dos moradores
em manter sua presenga nos territdrios originais.

O reassentamento no Residencial Jodo Batista proporcionou moradias
formalmente regularizadas, mas trouxe desafios sociais significativos. A
reorganizagdo dos espagcos comunitarios, a reconstrugdo de vinculos de
solidariedade e a adaptagao a nova configuragao urbana exigiram tempo e esforgo
coletivo. Pesquisas indicam que a vida em conjuntos formais muitas vezes limita
praticas de sociabilidade previamente consolidadas na favela, exigindo mobilizagao
ativa dos moradores para que as areas comuns se tornem espacgos de convivéncia
efetivos (Falcao, 2015).

Além das questdes sociais, 0 processo evidenciou tensdes institucionais e
politicas, como a priorizagao de familias no programa, a gestdo do aluguel social e
a execucgao das obras de infraestrutura. Esses elementos reforcam a necessidade
de politicas habitacionais integradas, que considerem simultaneamente
infraestrutura, direitos sociais e manutencao das redes comunitarias (Falcao &
Faria, 2016).

Em sintese, a remogao e o reassentamento da favela Inferno Verde ilustram
a complexidade das intervengdes urbanas voltadas a regularizagao fundiaria:
envolvem aspectos técnicos, legais e administrativos, mas também impactos
profundos na vida social, econdmica e simbdlica da comunidade. O estudo do
territério da espera e do reassentamento evidencia que politicas habitacionais
devem articular infraestrutura fisica, cuidado social e estratégias de sociabilidade,
garantindo que a formalizacdo do espago urbano nao resulte em perda de

identidade comunitaria ou fragmentacao social.



Figura 4: Parte do Relatério de area feito pela equipe técnica
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Fonte: arquivos do Departamento de Politicas Habitacionais da Secretaria Municipal

do Desenvolvimento Humano e Social

3.3. O Residencial Joao Batista: estrutura e proposta habitacional

A favela Inferno Verde era composta por moradias autoconstruidas: havia

casas com dois ou trés pavimentos, casas térreas e também “barracos”. Como

descrito por uma das moradoras da antiga favela, os “barracos” consistiam em um

“‘quadrado com uma unica porta de entrada e saida”. Os materiais utilizados eram

diversificados, incluindo alvenaria, tabuas de madeira, chapas de metal e folhas de

compensado, entre outros improvisados. Nao havia rede de esgoto nem agua

canalizada nessas casas, e os moradores utilizavam fossas sanitarias. O

abastecimento de agua potavel era feito por meio de uma unica torneira instalada
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pela companhia de agua da cidade. Salvo algumas excegdes, essas habitagdes
eram consideradas insalubres tanto pelos moradores do entorno quanto pelo
governo local (Faria & Francisco, 2017).

Em 2012, a Inferno Verde recebeu a visita da entao prefeita do Municipio de
Campos dos Goytacazes, Rosinha Garotinho. Naquele ano, candidata a reeleigéo,
Rosinha buscava consolidar seu segundo mandato. Acompanhada pelo vice-
presidente da associagao de moradores e pela Secretaria de Familia e Assisténcia
Social, a prefeita apresentou um projeto de remogao das familias, demolicdo das
casas e construgcdo de novas moradias no mesmo local, juntamente com obras de
saneamento basico (Faria & Francisco, 2017).

O projeto articulava-se com trés programas da prefeitura: o Bairro Legal, o
sos Habitagdo- Aluguel Social e o Morar Feliz. O programa Bairro Legal tinha como
objetivo regularizar e organizar as areas urbanas, enquanto o programa Morar Feliz
destinava-se a construgcdo de moradias populares com melhor infraestrutura (Faria
& Francisco, 2017).

Nesse contexto, o Residencial Jodo Batista foi implantado no terreno antes
ocupado pela Favela Inferno Verde, no bairro da Lapa, como resultado de uma
intervencao urbana conduzida pelo Programa Bairro Legal. A iniciativa integrou o
processo de remocgao e reassentamento das familias que viviam em condi¢des
precarias, buscando oferecer moradia formal e melhorias de infraestrutura urbana
(Falcao, 2015). A escolha do local buscou manter os moradores préximos a area
central da cidade, facilitando o acesso a escolas, postos de saude e mercados,
além de regularizar a ocupagao do solo urbano.

O conjunto habitacional € composto por trés blocos residenciais de quatro
pavimentos, totalizando 72 unidades habitacionais. A maioria das unidades possui
dois quartos, sala, cozinha e banheiro, enquanto uma parcela menor apresenta trés
quartos e adaptacgdes para acessibilidade. As edificagcdes contam com infraestrutura
basica, incluindo agua, esgoto, energia elétrica, iluminagcao de LED e areas comuns
destinadas ao convivio comunitario. O planejamento formal buscou atender as
normas urbanisticas e oferecer um padrao de habitagdo digno, substituindo a antiga
ocupagao irregular da favela (Falcao, 2015).

Embora a entrega das moradias tenha sido celebrada como avango no
enfrentamento do déficit habitacional, estudos pds-ocupacao apontam desafios

importantes relacionados a vida comunitaria e a adaptacéo social dos moradores.
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Apesar das melhorias fisicas, muitos enfrentaram dificuldades para reconstruir
lagos sociais, organizar atividades coletivas e manter o senso de pertencimento. As
areas comuns somente se tornaram efetivamente espagos de convivéncia quando
houve mobilizag&o ativa dos residentes, demonstrando que a infraestrutura formal
nao garante automaticamente a manutencgao da sociabilidade (Falcao, 2015).

A transi¢cdo da vida na favela para o conjunto habitacional formal também
implicou mudangas nos habitos cotidianos, na dindmica de vizinhanga e na forma
de utilizar o espaco urbano. Enquanto na favela a sociabilidade se estruturava em
funcao da proximidade fisica e da cooperacao entre vizinhos, no residencial essas
praticas tiveram que ser reorganizadas em um contexto mais verticalizado e
regulado, evidenciando o impacto social das interven¢des habitacionais (Falcéo,
2015).

A andlise acerca dos “tempos da politica” baseia-se na ideia de Heredia e
Palmeira (2009) sobre a temporalidade politica, percebida do ponto de vista do
nativo. Segundo os autores, os interlocutores diferenciam dois tempos principais: a
“‘época de politica” e o periodo fora da época de politica. A época de politica,
também chamada de época de eleicdo, € marcada por intensa visibilidade de
atividades eleitorais, como propagandas em radio e TV, distribuicdo de panfletos,
realizacdo de comicios, visitas de candidatos aos bairros e reunides com
moradores.

Apds o periodo eleitoral, inicia-se o tempo “entre duas elei¢oes”,
caracterizado por menor contato do politico com a populacdo. De acordo com
Heredia (2002), cessam as visitas regulares aos bairros e as reunides tornam-se
esporadicas. Assim, a populagdo tende a perceber o tempo da politica como
equivalente ao tempo das elei¢gdes, durante o qual os politicos aparecem mais
frequentemente no cotidiano dos bairros.

Desde a demolicdo de suas casas em 2012, com a promessa de receber
novas moradias pelo programa Morar Feliz, os antigos moradores da extinta favela
Inferno Verde viveram uma situacdo de espera que durou cerca de seis anos.
Inicialmente, essa espera permitiu a interacédo entre os moradores, compartilhando
sentimentos de angustia, medo e esperanca, e transformando o tempo
potencialmente perdido em um tempo de agao e resisténcia (Faria & Francisco,
2017).

No entanto, os lacos afetivos e sociais entre os moradores foram alterados,
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enfraquecendo a medida que se dispersaram geograficamente. Além da longa
espera e das promessas nao cumpridas, houve tensao relacionada ao corte de
aluguéis sociais e ao medo de despejos pelos proprietarios, muitos dos quais
dependiam do pagamento para sua propria subsisténcia (Faria & Francisco, 2017).

Considerando os recursos financeiros do municipio e a disponibilidade de
mao de obra em Campos dos Goytacazes, questiona-se por que a obra, iniciada
em 2012, ndo foi concluida até 2017. Essa demora nao pode ser entendida apenas
pelo tempo técnico de construgdo, mas também pelo tempo politico, que segue suas
proprias temporalidades. A populagdo sujeita-se, portanto, ndo apenas ao tempo
cronoldgico da obra, mas aos “tempos da politica”, em que a execugao da politica
social ocorre muitas vezes mais como dadiva do que como direito (Faria &
Francisco, 2017; Falcao, 2015).

Figura 5: Residencial Joao Batista pronto antes da entrega oficial

Fonte: https://campos24horas.com.br/noticia/residencial-joao-batista-sera-entreqgue-a-
72-familias- nesta-sexta-feira Em: 26/12/2025


https://campos24horas.com.br/noticia/residencial-joao-batista-sera-entregue-a-72-familias-nesta-sexta-feira
https://campos24horas.com.br/noticia/residencial-joao-batista-sera-entregue-a-72-familias-nesta-sexta-feira
https://campos24horas.com.br/noticia/residencial-joao-batista-sera-entregue-a-72-familias-nesta-sexta-feira
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3.4- O Papel do Poder Publico e dos Profissionais nas Etapas do

Reassentamento

O processo de reassentamento da favela Inferno Verde para o Residencial
Jodo Batista ndo se limita a construgcdo de moradias; envolve um conjunto
articulado de acg¢des do poder publico e de profissionais de diferentes areas,
fundamentais para a implementagao, gestéo e avaliagado do programa habitacional.
A experiéncia em Campos dos Goytacazes evidencia que a efetividade de politicas
de reassentamento depende da integragao entre planejamento urbano, assisténcia
social, engenharia, arquitetura e acompanhamento comunitario.

O poder publico, por meio da prefeitura municipal, desempenhou papel central
na definicdo das etapas do reassentamento, na alocacao de recursos, na execugao
das obras e na regulamentagdo do programa Bairro Legal. As decisbes sobre
critérios de elegibilidade das familias, cronogramas de demolicdo e entrega das
novas unidades, assim como a provisao de suporte temporario, como aluguel social
e transporte, foram determinadas por 6rgdos municipais responsaveis pela
habitacdo e assisténcia social. Esse controle administrativo buscou garantir
legalidade, transparéncia e organizagao na execug¢ao do projeto, minimizando
conflitos e riscos decorrentes do processo de remogao.

Paralelamente, os profissionais atuaram em diversas frentes
complementares. Assistentes sociais realizaram o cadastramento das familias,
identificando necessidades especificas, avaliando vulnerabilidades e orientando
os moradores quanto aos direitos e responsabilidades do reassentamento.
Arquitetos e engenheiros participaram do planejamento das unidades habitacionais
e da infraestrutura urbana, garantindo que as edificacbes atendessem as normas
técnicas e a funcionalidade necessaria para a vida cotidiana das familias. Técnicos
em urbanismo e geoprocessamento realizaram levantamentos do terreno,
organizagao dos blocos e planejamento de circulagéo viaria, buscando otimizar o
uso do espaco e assegurar acessibilidade e seguranca.

Um aspecto fundamental destacado por pesquisas de pds-ocupacao € o
papel dos profissionais na mediagao das relacdes sociais durante a transicdo do
antigo para o novo espago. A presenca de equipes multidisciplinares permitiu

orientar os moradores sobre o uso das areas comuns, habitos de convivéncia e
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normas do conjunto habitacional, atuando como facilitadores da adaptacgéo social e
mitigadores de conflitos potenciais (Projeto de Extensdao UENF, 2020). Essa
intervengcdo mostra que o reassentamento ndo se limita a entrega de alvenaria e
infraestrutura, mas envolve praticas continuas de mediagdo e acompanhamento,
especialmente durante os primeiros meses apos a ocupagao.

No entanto, a literatura sobre reassentamentos urbanos evidencia desafios
recorrentes na atuacdo do poder publico e dos profissionais. Entre eles estdo a
escassez de recursos para acompanhamento social prolongado, a dificuldade em
conciliar padrbes técnicos com expectativas culturais dos moradores e a
complexidade de gerir demandas conflitantes entre planejamento urbano e
necessidades comunitarias (Silva, 2023, p. 36). Esses desafios demonstram que
politicas habitacionais de sucesso exigem ndo apenas investimento financeiro, mas
também capacitacao de profissionais, integragcao entre setores e sensibilidade
social para compreender as dinamicas e expectativas das comunidades
reassentadas.

Portanto, o papel do poder publico e dos profissionais é decisivo em todas
as etapas do reassentamento, desde o planejamento inicial, passando pela
execucao da obra, até o acompanhamento pds-ocupacéo. O caso do Residencial
Joao Batista ilustra que politicas habitacionais efetivas requerem articulagao entre
infraestrutura fisica, apoio social e mediacao profissional, de modo a garantir que a
moradia formal contribua ndo apenas para a melhoria material, mas também para
a manutencao de vinculos comunitarios e a integragao social das familias (Projeto
de Extensdo UENF, 2020).

3.5- O Residencial Joao Batista como “Territério da Espera”

A nogao de territorio da espera ganha densidade empirica no caso da Favela
Inferno Verde, analisado por Faria (2015), ao evidenciar como a remogao
compulséria produziu ndo apenas um deslocamento fisico da populagdo, mas a
instauracao de uma condi¢ao prolongada de espera marcada por incertezas quanto
ao futuro habitacional. Localizada no bairro da Lapa, area historicamente vinculada
a formacéao operaria de Campos dos Goytacazes, a favela possuia forte insergao
urbana e sociocultural, com redes de vizinhanga consolidadas e proximidade a

servigos, equipamentos publicos e oportunidades de trabalho.
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Além da dimensao habitacional, o territério da espera produzido no
processo de reassentamento da Favela Inferno Verde se manifesta também na
relagao cotidiana dos moradores com as instituicdes publicas, particularmente com
os servicos de assisténcia social do municipio. Conforme analisam Falcao e Faria
(2017), o acesso as informagdes sobre programas sociais da Prefeitura Municipal
de Campos dos Goytacazes ocorre por meio da Secretaria Municipal de Familia
e Assisténcia Social (SMFAS), onde os usuarios sdo submetidos a longos periodos
de espera, frequentemente sem retorno efetivo as suas demandas. A experiéncia
institucional da espera, nesse caso, reforca e prolonga a condigdo de incerteza ja
vivenciada no plano habitacional.

A recorréncia dessa espera institucionalizada faz com que muitos moradores
deixem de buscar informag¢des formais, passando a aguardar passivamente por
noticias sobre a entrega das moradias prometidas. A auséncia de prazos claros e
de garantias concretas intensifica sentimentos de angustia, inseguranga e
descrédito em relagdo ao poder publico, configurando a espera como uma
experiéncia social estruturante do cotidiano dos sujeitos removidos (FALCAO;
FARIA, 2017).

Nesse sentido, as autoras propdem uma distingao analitica entre “lugares de
espera’ e “territorios da espera”, dialogando diretamente com as formulagdes do
projeto TERRIAT. Os lugares de espera correspondem a espagos previamente
concebidos para organizar, regular e controlar a espera, como salas ou corredores
institucionais, nos quais a imobilidade é imposta e a espera assume um carater
normativo e funcional. Trata-se de uma espera sedentaria, marcada pela submissao
dos individuos a regras institucionais e pela suspensédo temporaria de suas
demandas (FALCAO; FARIA, 2017).

Ja os territorios da espera extrapolam essa légica estritamente funcional.
Eles emergem de forma menos previsivel e se constituem como espacgos nos quais
a espera se prolonga e passa a reorganizar praticas sociais, relagdes espaciais e
modos de vida. Conforme Vidal e Musset (2011), esses territérios podem assumir
configuracdes diversas, tanto em espacgos concebidos originalmente para acolher
populagcdes em deslocamento quanto em espagos apropriados de maneira
imprevista. Em ambos os casos, a espera esta intrinsecamente associada a
mobilidade e ao deslocamento, ainda que produza situagdes paradoxais de

imobilidade forgada.
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Quando o tempo da espera é indefinido, como no caso dos moradores
removidos da Inferno Verde, seus efeitos tornam-se mais profundos. A incerteza
quanto a duracdo do processo de reassentamento tende a gerar ansiedade,
fragilizacdo das identidades coletivas e desmobilizagdo social, além de provocar
mudancgas significativas nos habitos cotidianos e nas relagdes de vizinhanca
(FALCAO; FARIA, 2017). A espera deixa de ser apenas uma etapa transitéria e
passa a constituir uma condig&o prolongada de vida.

Esses efeitos se expressam de forma concreta na dissolu¢do de espagos
tradicionais de sociabilidade e encontro comunitario, como bares, calgadas e areas
de convivéncia que foram demolidos juntamente com a favela. A destruicdo desses
pontos de referéncia contribuiu para o enfraquecimento dos lagos comunitarios e
para o distanciamento entre antigos vizinhos, impactando diretamente a vida social
dos moradores removidos (FARIA, 2015).

Além disso, a dispersao territorial das familias durante o periodo de espera
resultou, em alguns casos, no desmembramento familiar, com membros passando
a residir em diferentes bairros ou até mesmo em outros municipios. Essa
fragmentacao reforga o carater desestruturante da espera prolongada, uma vez que
compromete redes de apoio, solidariedade e pertencimento que eram fundamentais
para a reproducéo da vida cotidiana na favela (FALCAO; FARIA, 2017).

Dessa forma, o caso da Inferno Verde evidencia que as politicas publicas, ao
mesmo tempo em que prometem inclusdo e melhoria das condi¢des de vida, podem
produzir territérios da espera como efeitos nao previstos, ou naturalizados, de sua
implementagao. A espera deixa de ser apenas uma consequéncia administrativa e
se consolida como uma experiéncia social e espacial duradoura, que reorganiza

profundamente as trajetdrias, os vinculos e o cotidiano das populagdes atingidas.



Figura 6: Moradores da antiga comunidade denominada “Inferno Verde”, na
Lapa, localizada entre as ruas Adao Pereira Nunes e Miguel Herédia, foram
para a frente do empreendimento Residencial Jodao Batista reivindicar a

moradia

Fonte: https://www.folha1l.com.br/_conteudo/2017/11/geral/1227333-

moradores-da-lapa- reivindicam-moradia-no-cantinho-do-ceu.html
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Fonte: Arquivos do Departamento de Politicas Habitacionais da Secretaria Municipal

do Desenvolvimento Humano e Social de Campos/ RJ
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CAPITULO 4 - NARRATIVAS E EXPERIENCIAS: IMPACTOS
DO REASSENTAMENTO NAS VIDAS DOS BENEFICIARIOS

4.1- Antes, Durante e Depois: as experiéncias vividas pelas familias reassentadas

As narrativas dos moradores reassentados no Residencial Jodo Batista
revelam que a experiéncia do reassentamento n&o pode ser compreendida de
forma linear ou homogénea. Ao contrario, os relatos evidenciam trajetérias
marcadas por continuidades, rupturas, ambivaléncias e sentimentos contraditorios,
atravessados pelas condicbes materiais de vida, pelos vinculos comunitarios e
pelas expectativas construidas em torno da politica habitacional implementada no
territério da antiga Favela Inferno Verde.

No que se refere ao periodo anterior ao reassentamento, os entrevistados
descrevem um cotidiano marcado por intensas privagdes materiais, sobretudo
relacionadas a precariedade das moradias e a auséncia de saneamento basico. O
esgoto a céu aberto, as casas insalubres, a pobreza extrema e a exposi¢cao
constante a riscos sanitarios aparecem de forma recorrente nas falas. Ainda assim,
essas condicbes coexistiam com fortes lacos de vizinhanga, solidariedade e
pertencimento comunitario. Muitos moradores ressaltam que, apesar das
dificuldades, “eram felizes”, pois havia convivéncia, apoio mutuo e uma sensagao
de liberdade associada ao uso do espaco, especialmente pela presenga do quintal
e da rua como extensao da casa.

Essa dimenséo relacional do territério é fortemente evocada nas memorias
dos entrevistados, que destacam a favela ndo apenas como um espago de caréncia,
mas também como um lugar de sociabilidade, identidade e histéria coletiva. A vida
comunitaria, caracterizada pela proximidade entre os moradores, pela ajuda
cotidiana e pelo reconhecimento mutuo, constituia um elemento central da
experiéncia territorial, relativizando, em muitos casos, as adversidades estruturais
enfrentadas.

O processo de remocédo e realocagao aparece nas narrativas como um
momento de ruptura profunda, marcado por sentimentos de expectativa,
inseguranga, esperanga e, em alguns casos, frustragdo. A forma como os

moradores foram informados, majoritariamente por meio de visitas de funcionarios
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da Prefeitura e assistentes sociais, ndo foi acompanhada, segundo muitos relatos,
de um efetivo espacgo de participagdo ou escolha. Embora alguns entrevistados
tenham inicialmente percebido a proposta como uma oportunidade de melhoria das
condicbes de vida, a maioria afirma nao ter tido opgao real quanto ao formato do
reassentamento, especialmente no que diz respeito a substituicdo das casas por
apartamentos.

A longa espera pela entrega das unidades habitacionais é outro elemento
recorrente nas falas, sendo descrita como um periodo de angustia, incerteza e
desgaste emocional. Para alguns moradores, esse intervalo prolongado
contribuiu para o enfraquecimento dos vinculos
comunitarios e para a dispersdo de familias que acabaram nao retornando ao
territério apds o reassentamento. Em determinados casos, a mudanga ocorreu de
forma fragmentada, sem que todos os membros da familia estivessem presentes, o
que intensificou o sentimento de descontinuidade e perda.

No pos-reassentamento, as experiéncias se diversificam ainda mais.
Enquanto alguns moradores relatam adaptacdo tranquila a nova moradia,
valorizando a melhoria da estrutura fisica do imével em comparagao as antigas
casas, outros expressam dificuldades significativas para se adaptar a légica do
condominio verticalizado. A auséncia de quintal, a redugcédo do espaco, o aumento
do barulho e a convivéncia forcada em um ambiente coletivo aparecem como
fatores de desconforto e estranhamento, especialmente para aqueles que viveram
a maior parte da vida em casas térreas.

Além disso, muitos entrevistados associam o “depois” do reassentamento a
uma sensagado de isolamento social. A perda da convivéncia cotidiana, o
afastamento entre vizinhos e a fragmentagdo das antigas redes de solidariedade
sao apontados como impactos relevantes do novo modelo habitacional. Mesmo
entre aqueles que afirmam gostar do apartamento ou reconhecer melhorias
materiais, ha o reconhecimento de que o territério deixou de ser um espaco de
encontro e passou a ser vivido, predominantemente, no ambito privado da moradia.

Assim, as experiéncias relatadas evidenciam que o reassentamento
produziu efeitos desiguais, que nao se limitam a dimenséo fisica da moradia. O
“antes”, o “durante” e o “depois” sdo atravessados por disputas simbdlicas, afetivas
e sociais, revelando que a politica habitacional, ao priorizar a substituicdo da

infraestrutura sem considerar plenamente as dindmicas comunitarias e territoriais
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pré-existentes, gerou impactos profundos na forma como os moradores se

relacionam com o espago, com os outros e consigo mesmaos.

4.1.1- O Processo de reassentamento dos moradores da Favela Inferno Verde:

entre promessas, resisténcias e espera

Em 2011, durante o periodo de construgdao das casas do programa Morar
Feliz, a prefeita Rosinha realizou uma caminhada pelas ruas do bairro da Lapa em
uma espécie de “corpo a corpo” com a populacao local. Ao passar em frente a favela
Inferno Verde, foi abordada por um grupo de moradores que solicitava melhorias
para o local. Acompanhando-os, a prefeita adentrou a comunidade, constatando in
loco a precariedade das moradias e das condicbes de infraestrutura,
comprometidas historicamente pela auséncia de politicas publicas efetivas.
Prometeu, entdo, que, caso eleita, implementaria melhorias significativas na favela.
ApOs a vitoria eleitoral, retornou a comunidade e mobilizou a gestdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (denominagao
vigente a época), em conjunto com a Defesa Civil e a empresa CE Engenharia,
para dar inicio ao planejamento do empreendimento que posteriormente integraria
o Programa Bairro Legal.

O primeiro passo consistiu na realizacdo de reunides preliminares com os
moradores, com o objetivo de apresentar o projeto e iniciar o processo de
levantamento das familias. Seguiu-se um “levantamento de area” mais detalhado,
conduzido pela equipe técnica da Secretaria de Assisténcia Social, composta por
assistentes sociais e servidores administrativos, que percorreram as residéncias de
forma sistematica, cadastrando as familias. Este processo revelou uma
complexidade inicial significativa: divergéncias de opinido, reivindicagdes por
multiplas unidades por parte das familias numerosas e o retorno de antigos
moradores que n&o residiam mais na comunidade, mas desejavam ser
contemplados pelo programa. Ao término do levantamento, foram contabilizadas 72
familias, nUmero que surpreendeu a equipe técnica, pois, segundo o engenheiro da
PCE Engenharia, ndo havia espacgo suficiente para a construgcdo de 72 casas
horizontais.

Diante desta limitagcao espacial, a solugao encontrada foi a construgcao de
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apartamentos verticais, estratégia que, entretanto, gerou resisténcia significativa
entre os moradores. Familias que possuiam casas em melhores condigcbes
manifestaram oposigdo, assim como aquelas que mantinham estabelecimentos
comerciais na area, questionando a viabilidade de adaptacdo ao modelo vertical e
a continuidade de suas atividades econémicas. Entre 2011 e 2014, foram realizadas
diversas reunides, tanto na Secretaria de Assisténcia quanto na propria
comunidade, nas quais os moradores puderam apresentar propostas e sugerir
valores para suas casas. Todas essas negociagdes e deliberagdes foram
documentadas em relatérios arquivados na Secretaria de Assisténcia Social.

Posteriormente, as residéncias comegaram a ser demarcadas com “jets” de
tinta preta, utilizando as letras F para casas familiares e C para comércio,
sinalizando as unidades que seriam desapropriadas. Apesar da resisténcia inicial, a
decisao final da gestao da Secretaria de Assisténcia Social confirmou a constru¢ao
dos apartamentos. Iniciou-se entdo o processo de remocg¢ao e demolicao das
moradias, durante o qual algumas familias relutantes acabaram saindo
progressivamente, motivadas pela pressao social e pela oportunidade de insergao
no programa de aluguel social, que oferecia uma alternativa temporaria de moradia.

Este processo foi marcado por um periodo de espera prolongado: sete anos
se passaram até que as familias recebessem as chaves dos apartamentos, periodo
durante o qual permaneceram em condicbes precarias, transitando entre
expectativas, incertezas e frustracdes. A experiéncia revela que a favela Inferno
Verde e o atual Residencial Jodao Batista continuam a configurar um “territério da
espera”, conceito que descreve um espago marcado pelo tempo de espera entre a
promessa de uma vida digna e sua efetiva concretizagdo, evidenciando a
persisténcia da vulnerabilidade social, a lentiddo das intervencdes estatais e os
impactos prolongados na experiéncia cotidiana dos moradores.

As etapas descritas, desde as visitas da prefeita a favela, passando pelo
levantamento detalhado das familias e pela demarcacédo das residéncias com os
simbolos F e C, estdo documentadas em registros visuais que ilustram o processo
de planejamento e execugao do reassentamento. As fotografias anexadas a seguir
permitem uma compreensao mais concreta da realidade territorial, das condigdes
habitacionais pré-existentes e das estratégias adotadas pela equipe técnica,
servindo como evidéncia empirica da complexidade do processo e das negociagoes

envolvidas. Dessa forma, o material fotografico contribui para a analise critica do
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reassentamento, reforcando a nogado de que a transformacao do espago nao se
limita a entrega das unidades habitacionais, mas envolve multiplas dimensdes

sociais, territoriais e simbodlicas.
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Figura 8: Parte do Relatério de area da equipe técnica
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Figura 9: Parte de relatério de area da equipe técnica
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4.2- Moradia, Pertencimento e Territorialidade

As entrevistas realizadas com os moradores reassentados no Residencial
Jodo Batista revelam que a moradia assume significados que extrapolam sua
dimensao fisica, configurando-se como elemento central na construgdo do
pertencimento e da identidade territorial. As narrativas evidenciam que o
reassentamento da Favela Inferno Verde para um conjunto habitacional

verticalizado produziu impactos profundos nas formas de viver, de se relacionar
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com o espago e de construir lagos sociais, gerando percepg¢des ambiguas entre
melhoria material e perda simbdlica.

Na antiga Favela Inferno Verde, a moradia era vivenciada de forma integrada
ao territério e a vida comunitaria. Mesmo diante das condicdes estruturais
precarias, os relatos destacam vinculos solidos de vizinhanga, redes de
solidariedade e convivéncia cotidiana intensa. Os moradores recordam relagdes de
proximidade e apoio mutuo, ressaltando que o valor simbdlico do lugar estava
diretamente associado as relagdes sociais estabelecidas. Além disso, a presenca
de quintais, maior espaco fisico e maior circulagdo no territoério contribuia para a
construgcao de uma identidade territorial baseada no uso coletivo do espacgo e na
referéncia comunitaria compartilhada. O territério nado era apenas um local de
moradia, mas um espago vivido, carregado de memoarias, afetos e reconhecimento,
em que a rua, a vizinhanga e as areas externas funcionavam como extensdes da
casa, compondo dimensdes simbdlicas fundamentais da vida social.

Com o reassentamento, a moradia passa a ser ressignificada. Parte dos
entrevistados associa o apartamento a conquista de melhores condicbes
habitacionais, sobretudo quando comparado a precariedade anteriormente vivida.
Nessas narrativas, a nova moradia surge como possibilidade de protecéo,
estabilidade e dignidade material, expressando uma reorganizagcdo do
pertencimento territorial a partir do espago privado, ainda que o territorio coletivo
perca centralidade nas experiéncias cotidianas.

Por outro lado, uma parcela significativa dos moradores vivencia a mudanga
como ruptura em relagdo ao modo de vida anterior, produzindo sentimentos de nao
pertencimento ao novo espago habitacional. O modelo verticalizado, os
apartamentos menores, a auséncia de quintal e de areas externas de uso livre sao
percebidos como limitacbes, associadas a perda de referéncias territoriais e de
formas de sociabilidade historicamente constituidas. Em muitos casos, a adaptacao
ao novo formato de moradia ocorre acompanhada de restrigdes, vigilancia e
retragdo social, compondo um cenario de ambivaléncia entre ganho material e
perda simbdlica.

Além das transformacoes fisicas, os moradores destacam a fragilizacdo dos
vinculos comunitarios como elemento central dessa ruptura. A convivéncia
cotidiana intensa, antes marcante no territério de origem, da lugar a relagées mais

distantes e, por vezes, atravessadas por medo e inseguranga. Em varias falas,
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emergem sentimentos de saudade do convivio anterior e a percepgéo de que as
redes de sociabilidade se fragilizaram, comprometendo a constru¢ao de identidade
coletiva no novo territério. Soma-se a isso a presenga de violéncia e dinadmicas
associadas ao trafico de drogas no Residencial Jodo Batista, elemento que
aprofunda o distanciamento entre moradores e espaco, contribuindo para o
esvaziamento dos espacos coletivos e para a retragdo da vida comunitaria. Assim,
um territério que poderia constituir-se como referéncia de convivéncia e
pertencimento passa, em muitos momentos, a ser percebido como espaco de risco.

Para compreender essas dinamicas, é fundamental destacar os conceitos de
pertencimento e identidade territorial, pois eles permitem avangar na analise do
vinculo dos sujeitos com o territério. Para Haesbaert (2010), a identidade territorial
nao se restringe ao territorio como delimitagdo fisico-espacial, mas envolve
dimensdes simbdlicas, afetivas, politicas e culturais articuladas as praticas sociais.
Assim, a identidade territorial constitui-se a partir das experiéncias cotidianas, das
memoarias compartilhadas e das relagdes sociais estabelecidas no espaco, fazendo
com que o territorio seja também lugar de referéncia, reconhecimento e produgéo
de sentidos. Nessa perspectiva, o pertencimento territorial expressa o sentimento
de fazer parte de um espaco que nao € apenas habitado, mas vivido e significado.
Para o autor, esse vinculo nao é estatico, podendo ser tensionado, fragilizado ou
reconstruido a partir de processos de desterritorializacao e reterritorializacdo, na
medida em que os sujeitos criam novas referéncias simbdlicas e produzem novas
formas de pertencimento, mesmo em contextos de mobilidade e mudanca.

Santos (2008) contribui para esse debate ao compreender o espago como
instancia social, constituido por objetos, acdes e relagdes, sendo inseparavel da
vida cotidiana. Ao destacar que o espaco € indissociavel da experiéncia humana, o
autor evidencia que € nele que se produzem identidades, vinculos e formas de
reconhecimento, reforcando que o territério ndo é apenas cenario, mas condi¢ao e
produto das relagdes sociais. Assim, pertencimento e identidade territorial articulam-
se diretamente a territorialidade, pois se constroem nas praticas, nos usos do
espaco, nas experiéncias vividas e nas redes de sociabilidade que dao sentido ao
territorio.

Dessa forma, as experiéncias analisadas demonstram que o
reassentamento produziu uma redefinicdo complexa da relacdo dos moradores

com a moradia e com o territério. Embora tenha proporcionado melhorias materiais
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para parte da populagdo reassentada, isso nao foi suficiente para assegurar a
reconstrugao dos lagos comunitarios e das referéncias simbdlicas que sustentavam
o viver coletivo. Evidenciam-se, assim, os limites de uma politica habitacional que
privilegia a entrega da unidade como produto final, sem considerar, de forma
efetiva, os modos de vida, as dindmicas sociais € os vinculos historicamente
constituidos. Em sintese, o processo de reassentamento impactou diretamente a

construgao do pertencimento e a manutencao da identidade territorial.

4.3- Motivos da Permanéncia x Motivos da Evasao

A analise das entrevistas, nas quais os nomes dos participantes foram
substituidos por pseuddénimos, a fim de preservar o anonimato e atender aos
principios éticos da pesquisa, evidencia que os motivos que levam os
moradores a permanecer ou evadir do Residencial Jodo Batista sdo multiplos,
complexos e atravessados por fatores materiais, simbolicos, afetivos e
estruturais. Longe de se tratar de uma escolha puramente individual, a
permanéncia ou a saida do residencial revela-se condicionada pelas
possibilidades concretas de vida, pelas experiéncias vividas no
reassentamento e pela forma como os moradores se relacionam com o
territério reconstruido.

De modo geral, observa-se que a permanéncia no residencial ocorre
por trés grandes razdes: (1) satisfagdo com a melhoria da moradia em relacéo
a situagao anterior; (2) auséncia de alternativas; e (3) vinculos familiares e
afetivos mantidos no local. Ja a evasao esta associada principalmente a
desorganizacao coletiva, aos conflitos de vizinhanca, a inseguranca, a
presenca do trafico de drogas e a frustracdo com a falta de continuidade das

acoes do poder publico.

4.3.1- Permanecer por satisfagdo com a moradia

Entre os moradores que permaneceram por escolha, a melhoria das

condicbes materiais da habitacdo aparece como um fator decisivo. Para esses

entrevistados, o apartamento representa dignidade, seguranga e superagédo de
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situagdes extremas de precariedade vividas na Favela Inferno Verde.

Valdeia (57 anos), beneficiaria do Bolsa Familia, relata que sua antiga casa
apresentava condi¢cdes insalubres severas, o que torna o reassentamento
uma experiéncia positiva: “Eu morava em uma casa de um cémodo so, com
banheiro. Chovia dentro. Roubavam minhas roupas do varal. Eu néo era feliz. Agora
estou feliz.”

De forma semelhante, Mario Tavares (67 anos), beneficiario do BPC/LOAS,
associa a permanéncia a tranquilidade proporcionada pela nova moradia, porém,
ressalta que “nao sai de casa”:

“Eu morava em uma casa precaria. Agora tenho uma moradia digna.” Nao tenho
problema porque so fico dentro da minha casa.”

Nesses casos, a permanéncia esta fortemente vinculada a comparagao entre
o “antes” e o0 “depois”, sendo o apartamento percebido como um avango concreto
nas condi¢cdes de vida. A moradia passa a cumprir sua fungdo basica de abrigo,
conforto e protecdo, ainda que o territorio coletivo ndo seja plenamente apropriado.

Piter dos Santos (55 anos) e Fabio Souza (57 anos) também expressam
satisfacdo com o apartamento, ou mesmo com o bairro (local) e afirmam nao
desejar sair do residencial, ainda que reconhegam problemas relacionados a
convivencia e ao trafico de drogas: “A estrutura atendeu sim. Gosto de
residir  aqui, apesar dos problemas” (Fazendo gesto com os
olhos para o] trafico)

(Piter dos Santos, 55 anos) “Gosto deste local. Eu
nédo mudaria.” (Fabio Souza, 57 anos)

O morador Lucas, 54 anos, relatou que esta de volta ao Residencial Jodao
Batista ha cerca de quatro meses. Ele contou que viveu na antiga comunidade
conhecida como Inferno Verde desde o nascimento até aproximadamente os 20
anos de idade, quando, devido as dificuldades impostas pela pobreza, precisou se
mudar para o Rio de Janeiro em busca de melhores condi¢des de vida. Atualmente,
retornou ao residencial para cuidar do pai, titular do apartamento, que se encontra
acamado. Lucas recorda que viveu a juventude com muitas limitagdes financeiras,
mas afirma que, apesar disso, “era feliz”. Ressalta que, na época, a comunidade,
embora marcada pela precariedade, ndo apresentava problemas tao intensos como
os vivenciados hoje, destacando, por exemplo, a falta de unido entre os moradores

e a presencga do trafico de drogas. Ele afirma gostar de Campos dos Goytacazes e
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do Residencial Jodo Batista, pois, mesmo com tantas transformagdes ao longo dos
anos, o espacgo ainda Ihe remete a infancia e as memodrias afetivas construidas
naquele territério. Entretanto, assim como outros entrevistados, reconhece que,
embora considere positivo residir no residencial, a convivéncia social na antiga
favela era percebida como mais solidaria e fortalecida. Essas falas indicam que,
para parte dos moradores, a permanéncia esta associada a valorizagdo da moradia
individual, mesmo que isso ocorra em detrimento da vida comunitaria, evidenciando
que a experiéncia habitacional € interpretada positivamente quando atende as
necessidades basicas de segurancga, estabilidade e melhoria concreta das
condic¢des de vida.

Essas falas indicam que, para parte dos moradores, a permanéncia esta
associada a valorizagcdo da moradia individual, mesmo que isso ocorra em
detrimento da vida comunitaria, evidenciando que a experiéncia habitacional é
interpretada positivamente quando atende as necessidades basicas de seguranga,

estabilidade e melhoria concreta das condi¢des de vida.

4.3.2- Permanecer por falta de alternativa

Um segundo grupo significativo de entrevistados permanece no Residencial
Joao Batista ndo por satisfagdo, mas por auséncia de opg¢des reais de moradia.
Trata-se de moradores em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, com baixa
renda, dependéncia de beneficios sociais e redes de apoio fragilizadas.

Maria Madalena (72 anos) expressa de forma direta essa condigao:

“Néao tenho pra onde ir, minha  filha.”
(Maria Madalena, 72 anos)

Apesar de relatar tristeza, revolta e sofrimento cotidiano, a entrevistada
permanece no residencial por ndo dispor de recursos financeiros ou alternativas
habitacionais. Situagcado semelhante € vivida por Eliana (56 anos):

“Eu continuo aqui porque ndo tenho condigcbes de ir pra outro lugar. Perdi
minha liberdade. Meu apartamento é fodo  gradeado.”
(Eliana, 56 anos)

Fabia (35 anos) e Alessandro (42 anos) também relatam que a permanéncia
esta diretamente relacionada a impossibilidade de sair:

‘Ndo tenho outro Ilugar pra ir. Eu era mais feliz quando era
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casa.” (Fabia, 35 anos)

“Néo tenho pra onde ir. Acabo ficando
entdo.” (Alessandro, 42 anos)

A moradora Mirelle relata que, do ponto de vista estrutural, sua condi¢ao de
moradia hoje é significativamente melhor do que na antiga favela, onde vivia emuma
casa pequena, com apenas um quarto, em situacao bastante precaria. Contudo, ao
refletir sobre a experiéncia de morar nos apartamentos, ela reconhece
ambivaléncias e afirma: “Era melhor com as casas.” Entre os aspectos que mais a
incomodam esta a auséncia de um quintal, elemento que, para ela, fazia diferenca
no cotidiano e na convivéncia familiar. Mirelle menciona ainda que, embora no
passado o esgoto fosse a céu aberto, atualmente enfrenta outros problemas
decorrentes da falta de cuidado coletivo com o espago comum, como a presenga de
ratos na area externa, resultado do descarte inadequado de lixo por parte de alguns
moradores. Soma-se a isso o fato de sentir falta dos antigos moradores e da
convivéncia estabelecida na antiga comunidade, que, segundo ela, era mais
proxima e solidaria. Ela também destaca o longo periodo de sete anos de espera
até receber o apartamento definitivo, tempo durante o qual precisou mudar de
residéncia trés vezes em funcado de dificuldades relacionadas ao aluguel social.
Mirelle afirma ainda que pensa todos os dias em ir embora, pois ndo se sente
plenamente pertencente ao espaco atual, mas permanece no residencial por falta
de condi¢gdes e oportunidades concretas para construir outra alternativa de
moradia.

Outra dimensao relevante observada nas narrativas diz respeito aos
impactos emocionais e subjetivos do processo de remogao e reassentamento. A
moradora Silvana, 42 anos, relatou que desenvolveu um quadro de depressao
decorrente das experiéncias vividas tanto no periodo das remocdes quanto durante
0s anos de espera pelo retorno. Segundo ela, todo o processo foi marcado por medo,
incerteza, angustia e sensacéo de perda, elementos que ainda hoje atravessam sua
vida cotidiana. Silvana afirma que realiza acompanhamento com psiquiatra, faz uso
de medicacdo controlada e, com frequéncia, apresenta episédios de choro e
sofrimento emocional. Apesar desse contexto, permanece no residencial ndo por
escolha, mas por auséncia de alternativas habitacionais, evidenciando que, para
alguns moradores, a permanéncia esta ligada mais a impossibilidade de sair do que

propriamente a identificagao ou satisfacdo com o territorio.
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Nesses relatos, a permanéncia assume um carater compulsorio, revelando
os limites da politica habitacional enquanto promotora de autonomia. O residencial
torna-se um espaco de contencdo da pobreza, onde os moradores permanecem
nao por pertencimento, mas por necessidade.

Além da percepc¢ao de melhoria habitacional, emerge também a importancia
atribuida a organizacdo comunitaria e a gestdo coletiva do espago para a
permanéncia no residencial. Nesse sentido, destaca-se a fala de Fernando (45
anos), que afirma ter sido presidente da associagao de moradores do bairro por
muitos anos, desde o periodo em que ainda era vinculada a FAMAC, ha
aproximadamente quinze anos. Segundo ele, a associagao deixou de funcionar em
decorréncia de processos de “politicagem”, referindo-se a infiltracdo de interesses
politico-partidarios que, ao invés de fortalecer a organizagdo comunitaria, passaram
a instrumentaliza-la, gerando conflitos internos, disputas e desmobilizagao.

Fernando relata ainda que, a época de implantacdo do empreendimento
habitacional, esteve a frente de articulagdes com os gestores publicos responsaveis
pelo projeto, buscando representar as demandas da comunidade. Posteriormente,
ja no Residencial Jodo Batista, ele e um grupo de moradores tentaram organizar
uma estrutura de gestdo condominial, assumindo a iniciativa de criar uma
organizagcdo para administragao interna do conjunto. Entretanto, segundo ele,
houve forte resisténcia de parte dos moradores, que nao aceitavam normas de
convivéncia e organizagdo coletiva, além de rejeitarem responsabilidades
financeiras relacionadas a manutengdo condominial, o0 que gerou acusagdes de
desvio e desconfianga em relagao ao grupo que buscava estruturar a gestao.

Para Fernando, a auséncia de organizagdo comunitaria tem relagao direta
com as condicdes atuais do residencial. Ele afirma, com convicgao, que “se tivesse
dado certo, o residencial ndo estaria do jeito que estd, estaria com outro corpo
fisico”, associando a precarizacdo do espacgo, problemas estruturais e desordem
cotidiana a falta de participacao e corresponsabilidade dos proprios moradores na
gestao do territério. Ressalta, ainda, que atualmente vive do BPC/LOAS, ndo possui
outra alternativa de moradia, e, por isso, afirma que vai permanecer e lutar pelo
local onde sempre viveu, reafirmando seu vinculo territorial e compromisso com a
defesa do bairro.

Mesmo diante das dificuldades, Fernando declara nao ter desistido e

apresentou um novo projeto em papel, destinado a reorganizagdo comunitaria do
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bairro como um todo, retomando a proposta de uma associagao abrangente, agora
sob a sigla AMBLAPA (Associacdo de Moradores do Bairro da Lapa). Segundo ele,
ha confianca de que a proposta possa avancgar, pois, como afirma: “quando a
sociedade se organiza, tudo pode dar certo”.

Essas falas indicam que, para parte dos moradores, a permanéncia esta
associada nao apenas a valorizagao da moradia individual, mas também a aposta
na possibilidade de reorganizagéo coletiva do territério, ainda que essa construgéo

seja marcada por conflitos, tensdes e limites concretos.

4.3.3- Permanecer pelos vinculos familiares e afetivos

Outro fator relevante identificado nas entrevistas diz respeito a permanéncia
motivada pela presenca de familiares no residencial. Vivian (35 anos) afirma que
gosta de residir no local, sobretudo porque sua mée mora no mesmo conjunto:

“Meu apartamento é bom. E minha mde mora aqui também em outro
apartamento.” (Vivian, 35 anos)

Shayane (40 anos) refor¢a esse aspecto ao afirmar que, embora esteja
insatisfeita com a falta de organizagao do condominio, permanece por causa dos
parentes:

“Tenho parentes que ainda residem aqui, ndo posso deixa-los para

tras.” (Shayane, 40 anos)

Essas falas evidenciam que, mesmo diante das fragilidades do territério, os
lagos familiares funcionam como elementos de ancoragem, impedindo a evasao
imediata.

4.3.4- Motivos da evasao: quando sair torna-se a Unica saida possivel

Em contraste, os moradores que optaram pela evasao do Residencial Jo&do
Batista relatam experiéncias marcadas por desgaste emocional, conflitos e
sensacao de fracasso coletivo. Leonardo (44 anos) e Bené (53 anos) representam
de forma emblematica esse grupo.

Leonardo (44 anos), que participou ativamente das reivindicagbes por
melhorias na antiga comunidade, relata que a permanéncia tornou-se insustentavel
devido a falta de organizagéo coletiva e as acusagdes sofridas:

“Fui acusado, ameacgado. Passei por momentos muito dificeis. E s6 o que eu
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queria eram melhorias pra gente.” (Leonardo, 44 anos)

Segundo o entrevistado, a evasdo ocorreu como estratégia de protegao
emocional e familiar:

“Foi desgastante. Os moradores ndo aprenderam a viver em condominio.”
(Leonardo, 44 anos)

Bené (53 anos) apresenta relato semelhante, associando sua saida aos
conflitos constantes, ao barulho excessivo e a auséncia de regras coletivas:

“Som alto a qualquer hora do dia, baguncga, barulho de madrugada. As
pessoas ndo entendem 0] uso do

espaco coletivo.” (Bené, 53 anos)

Ambos os entrevistados apontam a auséncia do poder publico no pds-
ocupagao como elemento central para o fracasso da experiéncia:

“Entregaram as casas e abandonaram.”
(Bené, 53 anos)

“So entregaram e foram embora. Ndo houve presenca do poder publico.”
(Leonardo, 44 anos)

A evasao, nesses casos, nao representa mobilidade ascendente planejada,
mas uma tentativa de reconstrucdo da vida em um contexto menos conflituoso,
ainda que isso signifique romper com o territério de origem.

Além disso, é importante destacar que Leonardo e Bené também fizeram
parte do grupo inicial de moradores que, a €época de implementagdo do
empreendimento, atuaram na organizagdo comunitaria e na articulagao direta com
a gestao municipal. Ambos relatam que participaram das primeiras tentativas de
estruturar formas de representacgao coletiva e de dialogo institucional com o poder
publico, com o objetivo de defender interesses dos moradores durante o processo
de reassentamento.

No entanto, assim como afirmado por outros entrevistados, eles relatam que
esse processo foi marcado por intensos conflitos, resisténcias e tensodes internas
no residencial. Segundo eles, uma parcela significativa dos moradores se opds a
criacdo de instancias de organizagao, principalmente aquelas relacionadas a
gestao condominial, alegando que nao aceitavam custear despesas necessarias a
manutengao do conjunto, tampouco respeitar normas coletivas como horarios para
som, regras de descarte de lixo e convivéncia. Leonardo e Bené relatam que

passaram a ser responsabilizados por problemas do residencial e afirmam terem
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sido alvo de ameacgas e hostilidades, inclusive sendo culpabilizados por
acontecimentos extremos, como a morte de um morador por infarto, episédio em
que, segundo eles, alguns chegaram a afirmar que “ele morreu de desgosto por
causa dessas coisas de condominio”. Esse contexto de presséo, medo e desgaste
emocional é apresentado pelos dois como um dos principais motivos que o0s
levaram a deixar o residencial.

Ao mesmo tempo, suas falas revelam a dimenséao afetiva e a mudanga no
modo de vida decorrente da transi¢gdo da antiga Favela Inferno Verde para os
apartamentos. Leonardo recorda que, antes do reassentamento, havia maior
proximidade entre os moradores, praticas solidarias e convivéncia cotidiana mais
intensa, afirmando: “A gente ia na porta do vizinho e pedia dente de alho quando
faltava em casa; eu sentia falta disso também, porque com a construgdo dos
apartamentos isso tudo mudou”. Tanto ele quanto Bené afirmam que, em momentos
anteriores ao reassentamento, chegaram a solicitar a entdo gestdo municipal
melhorias estruturais para a antiga favela, mas afirmam que n&o imaginavam que
a intervencdo resultaria na demolicdo total do territorio e na construgdo de
apartamentos, sobretudo de forma contraria ao desejo de parte dos moradores.

Esses relatos reforcam que a saida de Leonardo e Bené nao se relaciona
apenas a questdes individuais, mas esta inserida em um processo mais amplo de
tensionamento das relagbes comunitarias, fragilizacao de lacos e conflitos em torno
da gestado coletiva do espaco, elementos que contribuem para compreender os
limites do reassentamento enquanto politica habitacional e seus impactos na vida

dos sujeitos e na dinamica territorial.



Figura 10: Entrevista na casa de um dos moradores

09/08/2025 15:50

Fonte: Dayana Muylaert

Figura 11: Entrevista na atual residéncia de um dos ex-moradores

REDMI 13077 = 06/08/2025 12:01

Fonte: Dayana Muylaert
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Figura 12: Entrevista na residéncia de um dos ex-moradores

06/08/2025 12:00

Fonte: Dayana Muylaert

Figura 13: Acao do Projeto de Extensao “Politicas publicas e espera: agdes para

garantia e preservagao de direitos” da Prof®. Teresa de Jesus Peixoto Faria

09/08/2025 16:51

Fonte: Dayana Muylaert
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Figura 14: Pesquisa realizada em periodo noturno junto ao Projeto de Extensao

“Politicas publicas e espera: agoes para garantia e preservagao de direitos” da Prof®.

Teresa de Jesus Peixoto Faria”

Fonte: Projeto de Extensao “Politicas publicas e espera: agdes para garantia e

preservacao de direitos”

Figura 15: Pesquisa realizada em periodo noturno junto ao Projeto de Extensao
“Politicas publicas e espera: agées para garantia e preservagao de direitos” da Prof@.

Teresa de Jesus Peixoto Faria
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Fonte: Projeto de Extensao “Politicas publicas e espera: agdes para garantia e

preservagao de direitos”
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4.3.5- Permanéncia e evasao como expressao dos limites da politica
habitacional

A analise comparativa entre permanéncia e evasao permite afirmar que o
reassentamento no Residencial Jodo Batista produziu resultados desiguais, nos
quais a melhoria fisica da moradia nao foi acompanhada por agdes estruturantes de
fortalecimento comunitario, mediacdo de conflitos e acompanhamento social
continuo.

Enquanto alguns moradores permaneceram por satisfagdo ou conformacao,
outros sairam por ndao suportarem a desorganizagado, a violéncia simbdlica e a
auséncia de suporte institucional. Assim, permanecer ou evadir ndo se apresenta
como escolha livre, mas como resultado das condigdes objetivas e subjetivas
produzidas pelo proprio reassentamento.

Desse modo, o subtitulo “Motivos da Permanéncia x Motivos da Evasao”
revela que a politica habitacional analisada conseguiu resolver parcialmente o
problema da precariedade fisica das moradias, mas falhou em garantir
pertencimento, convivéncia e sustentabilidade social do territorio, elementos
fundamentais para o direito a cidade e para a efetivagdo de uma moradia
verdadeiramente digna.

Os dados apresentados acima permitem compreender a dinamica de
permanéncia e mobilidade das familias apds a implantagcdo do empreendimento
habitacional. No universo das 72 unidades habitacionais, observa-se que 68,1% das
familias permanecem no Residencial, enquanto 31,9% deixaram o local, indicando
que, embora a maioria tenha se mantido no empreendimento, ha um percentual
significativo de rotatividade, revelando que quase um tergo das familias nao
consolidou sua permanéncia no territorio. Importa destacar que a saida dos antigos
moradores ndo ocorreu de forma pontual, mas vem acontecendo de maneira
gradativa e continua, configurando um movimento que n&o cessou ao longo dos
anos, 0 que sugere um processo permanente de substituicdo de moradores e
recomposicao social do residencial.

Quando se observa o grupo dos 16 moradores entrevistados, essa tendéncia
se mantém, porém de forma ainda mais acentuada no sentido da permanéncia:
75% continuam residindo no conjunto habitacional, enquanto 25% se mudaram.

Esses dados sugerem que, entre os entrevistados, ha uma proporgao ainda
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maior de permanéncia em relagdo ao total das unidades, o que pode estar
associado a vinculos afetivos, identidade territorial, auséncia de alternativas
habitacionais, ou ainda a percepcdo de melhorias objetivas que justificam a
continuidade no local. De modo geral, os percentuais indicam que a
permanéncia € predominante, mas a existéncia de um contingente expressivo de
familias que deixaram o residencial evidencia também limites, conflitos, frustracdes
e desafios relacionados a adaptacdo a nova forma de morar, a convivéncia
coletiva, as condi¢gbes estruturais do conjunto e as dindmicas sociais que
atravessam

o territorio.

Os dados acima apresetentam a distribuicdo dos sentidos atribuidos elos
entrevistados quanto a permanéncia ou evasao do Residencial Jodo Batista,
permitindo compreender como os moradores significam sua relagdo com a moradia
e com o territério. Observa-se que a maior parcela dos entrevistados permanece
no residencial por falta de alternativas habitacionais (7). Nesse grupo, a
permanéncia nao é resultado de satisfagdo plena, mas de restricdo objetiva de
condigdes materiais, evidenciando que o reassentamento garante abrigo, porém
nao assegura, necessariamente, pertencimento e identidade territorial positivos.

Em segundo lugar, destacam-se aqueles que permanecem por satisfagcao
com a moradia (5), associando sua permanéncia principalmente a melhoria das
condigdes fisicas da habitacdo, a ideia de dignidade e a superagao de situagdes de
precariedade anteriores. Para esses moradores, o apartamento representa
segurancga, estabilidade e melhoria concreta da qualidade de vida, ainda que
existam tensdes relacionadas ao convivio e a dinamica do residencial.

Um numero menor de entrevistados permanece devido aos vinculos
familiares e afetivos (2), demonstrando que a permanéncia também se ancora nas
relacbes de proximidade, memoria e lagos comunitarios, mesmo diante de
problemas estruturais e conflitos cotidianos. Ja& no que se refere a evasao,
aparecem aqueles para quem sair tornou-se a unica possibilidade (2), revelando
situacdes em que conflitos, violéncia, insatisfagao extrema e sensacgao de ruptura
com o territério obrigam os moradores a buscar outros espagos de vida.

De modo geral, o grafico evidencia que a permanéncia no Residencial Jodo

Batista € marcada por ambivaléncias: ao mesmo tempo em que ha reconhecimento
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das melhorias materiais, persistem sentimentos de descontentamento, dificuldades
de convivéncia, fragilizacdo de vinculos sociais e limites na reconstrugao do

pertencimento territorial.

4.4-Avaliagio Critica do Reassentamento sob a Otica dos Moradores

A avaliagao critica do reassentamento no Residencial Jodo Batista, a partir
das narrativas dos moradores, revela um profundo distanciamento entre os
pressupostos normativos da politica habitacional e a realidade concreta vivenciada
pelos beneficiarios. As percepgdes coletivas indicam que, embora o
reassentamento tenha respondido parcialmente a necessidade de substituicdo das
moradias precarias da Favela Inferno Verde, ele ndo garantiu, de forma plena, o
direito a cidade, a moradia digna e a permanéncia territorial em sua dimensao
ampliada.

Na pratica, o reassentamento operou prioritariamente como uma politica de
realocacgao fisica, centrada na entrega da unidade habitacional, sem considerar de
maneira suficiente as dimensdes sociais, simbdlicas e relacionais que estruturavam
a vida no territorio de origem. Tal constatacao dialoga diretamente com a critica
formulada por Lefebvre (2001), ao afirmar que o direito a cidade ndo se resume ao
acesso a moradia, mas envolve apropriacdo do espaco urbano, convivéncia e
participacao na vida coletiva.

As percepcdes dos moradores evidenciam que o reassentamento rompeu
vinculos comunitarios historicamente construidos, fragilizando redes de
solidariedade e formas coletivas de organizagéo, confirmando criticas presentes na
literatura sobre politicas habitacionais que, ao deslocarem populagcbes para
conjuntos padronizados, produzem processos de desenraizamento social,
conforme apontado por Maricato (2011). O territério deixa de ser um espaco vivido
€ passa a ser apenas local de moradia, esvaziado de significado coletivo.

Outro elemento central refere-se a auséncia do poder publico no poés-
reassentamento. As narrativas indicam inexisténcia de acompanhamento social
continuo, mediacao de conflitos e acdes educativas voltadas a vida em condominio,
0 que contribuiu para a intensificacdo de problemas de convivéncia. Essa realidade
reforca o que Rolnik (2015) destaca ao analisar politicas habitacionais destinadas
as camadas populares: quando a entrega da moradia ocorre dissociada de politicas
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urbanas integradas, tende a produzir novos territorios de precariedade, ainda que
com infraestrutura formalizada.

A presenca do trafico de drogas, o aumento da violéncia e o sentimento de
inseguranga também aparecem como dimensdo marcante dessa experiéncia,
revelando que o reassentamento nao produziu um territério seguro e acolhedor,
contrariando expectativas de melhoria de qualidade de vida. Nessa perspectiva,
compreende-se, com Santos (1996), que o territério ndo € apenas espaco fisico,
mas espaco vivido; quando marcado pelo medo e restricao de circulacao, deixa de
cumprir sua fungao social.

Além disso, o reassentamento conforma um “territorio da espera”, no qual os
moradores permanecem aguardando melhorias que n&o se concretizam, revelando
uma espera que €, ao mesmo tempo, temporal e politica, associada a expectativa
por politicas publicas que garantam infraestrutura, seguranca, convivéncia e
reconhecimento dos sujeitos enquanto detentores de direitos.

Embora alguns reconhegam avangos materiais, como melhoria estrutural da
moradia, tais ganhos n&o foram suficientes para promover pertencimento territorial,
evidenciando inadequacgao do modelo habitacional adotado em relagdo aos modos
de vida da populacdo reassentada e reforgando criticas a padronizagao das
solugdes habitacionais, amplamente discutidas na literatura urbanistica critica.

Assim, a avaliacdo aponta que, embora o reassentamento tenha respondido
a uma demanda emergencial, ndo assegurou plenamente o direito a moradia digna
em sua dimensao social, territorial e simbdlica. A distancia entre teoria e pratica
evidencia limites de politicas habitacionais que desconsideram a complexidade da
vida urbana e confirma a necessidade de politicas integradas, participativas e
territorializadas, capazes de articular moradia, pertencimento, convivéncia e direito
a cidade, evitando a reproducao de antigas formas de exclusdo socioespacial em
novos territorios.

Nesse contexto, observa-se que, embora o reassentamento tenha sido
apresentado como a conquista da “casa propria”, diversas familias passaram a
vivenciar novas formas de precariedade e distanciamento de suas redes de
sociabilidade, trabalho e acesso a servigos urbanos. A auséncia de planejamento
integrado, de participagdo efetiva dos moradores no processo decisorio e de
acompanhamento social continuo evidenciam limites importantes da politica

habitacional implementada. Soma-se a isso a presenca e a atuacdo do trafico de
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drogas no territorio, que passou a incidir sobre a dinamica cotidiana do residencial,
produzindo situagdes de inseguranga, conflitos e controle territorial que também
influenciaram as estratégias de permanéncia ou saida das familias. Assim, o
abandono de algumas unidades habitacionais ndo pode ser compreendido como uma
recusa a moradia formal, mas como expressao das contradicbes de uma politica
publica mal formulada, que desconsiderou as dinamicas territoriais, econémicas e
sociais das familias reassentadas, produzindo novas formas de exclusao e

fragilizagdo do direito a cidade.

4.4.1- Alguns elementos que diferenciam Permanéncia x Evasao

A tabela a seguir sistematiza os alguns dos importantes elementos que
diferenciam os moradores que permaneceram no Residencial Jodo Batista
daqueles que optaram pela saida. A analise articula dimensbes socioeconémicas,
territoriais, subjetivas e relacionais, evidenciando como a permanéncia nao se
explica apenas pela disponibilidade da unidade habitacional, mas pela auséncia de
alternativas, pela busca de seguranga minima e pela necessidade de estabilidade
frente a vulnerabilidade social. Por outro lado, a evasédo expressa os limites da
politica habitacional quando desarticulada de acompanhamento social continuado,
indicando que a ruptura de vinculos comunitarios, a dificuldade de pertencimento
ao novo territério, os conflitos cotidianos e a percepgdo de inseguranca
contribuiram para tornar o reassentamento insustentavel para parte das familias.
Dessa forma, a sintese comparativa demonstra que permanecer ou sair nao sao
decisbes meramente individuais, mas resultados de processos estruturais,
institucionais e subjetivos que atravessam a experiéncia de morar em um conjunto

habitacional de reassentamento.

QUADRO 1: Sintese da Permanéncia x Evasao no Residencial Joao Batista

MORADORES QUE SAIRAM /
EVADIRAM DO
RESIDENCIAL

DIMENSAO DE | MORADORES QUE PERMANECERAM
ANALISE NO RESIDENCIAL
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Perfil

socioeconOmi

Predominio de familias com renda muito
baixa (BPC/LOAS, Bolsa Familia e trabalho
informal). A permanéncia esta associada a

auséncia de alternativas habitacionais e a

Familias com renda mais

estavel e maior capacidade de

mobilidade residencial,

co . o possibilitando a escolha pela
necessidade de seguranga minima. ) .
saida do empreendimento.
Reconhecem melhora significativa em|Consideram que a melhoria
Avaliagao relagdo as moradias precarias anteriores,|estrutural ndo compensou as
da moradia apesar de criticas ao tamanho reduzido dojperdas simbdlicas, afetivas e
fisica apartamento e a auséncia de quintal. sociais decorrentes do
reassentamento.

Relagdao com

Relacado restrita ao espagco doméstico. O

apartamento é percebido como lugar de

Rompimento com o territério por|

auséncia de pertencimento,

o territério _ conflitos constantes e sensagao
protecdo, enquanto o entorno € visto com _
_ de desgaste emocional.
desconfianca.
. MORADORES QUE SAIRAM/
DIMENSAO DE | MORADORES QUE PERMANECERAM
. EVADIRAM DO
ANALISE NO RESIDENCIAL
RESIDENCIAL
Aceitam o enfraquecimento das relagdes
] o A perda das redes de
Vinculos comunitarias como parte do processo de

comunitarios

reassentamento, priorizando a estabilidade

da moradia.

sociabilidade e solidariedade foi
fator central para a decisao de

saida.

Adaptacao a
moradia

vertical

Adaptacao marcada pela resignagao e pela
aceitacdo do modelo vertical como Unica

alternativa possivel.

Dificuldade de adaptagdo as

normas condominiais, a
convivéncia coletiva formal e a
perda de autonomia sobre o

espago.

Convivéncia
e

conflitos

Reconhecem conflitos, violéncia e presenca
do trafico, mas desenvolvem estratégias de

reclusao como forma de protegao.

Vivenciaram conflitos intensos,

ameacas e sofrimento

psicologico, tornando a

permanéncia inviavel.
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Percepgao
de

segurancga

Seguranga associada ao interior da

moradia, ndo ao territério como um todo.

de

inseguranga nas areas comuns

Sensagao  permanente

e no entorno do residencial.

Relagdao com
o poder

publico

Avaliagdo ambigua: reconhecem o acesso a
moradia, mas percebem abandono do

Estado no periodo de pés-ocupacgao.

Avaliacao critica: auséncia de

acompanhamento  social €
institucional é apontada como
elemento central do fracasso do

reassentamento.

Sentimentos

predominante

Gratidao, conformagao e satisfacao

restrita ao espaco doméstico.

Frustracéo, tristeza, revolta

e sentimento de

s injustica.
Sair representa tentativa de
Sentido da |Permanecer representa uma estratégia de S
. o . recuperar autonomia, dignidade
permanénci [sobrevivéncia social diante da precariedade ) . .
_ e qualidade de vida, ainda que
al/evasdo |anterior.

com custos financeiros maiores.

Sintese critica

A permanéncia evidencia que a politica
habitacional garantiu moradia formal, mas

nao assegurou cidadania urbana plena.

A evasédo revela os limites do
reassentamento sem gestao do

pés- ocupagdo e sem

fortalecimento dos vinculos

territoriais.

Fonte: Elaboracao Prépria

A tabela-sintese acima evidencia, de forma comparativa, os fatores que

influenciaram a permanéncia ou a evasao das familias reassentadas no Residencial
Jodo Batista, demonstrando que essas trajetorias estao relacionadas as condigdes
estruturais da politica habitacional implementada. Entre os moradores que
permaneceram, a permanéncia esta associada principalmente a auséncia de
alternativas habitacionais e a vulnerabilidade socioeconémica. Embora a moradia
formal represente uma melhoria em relacdo a situagao anterior, esse avanco se
restringe ao espago doméstico, ndo se traduzindo em pertencimento territorial ou
acesso pleno a vida urbana.

Em contrapartida, a evasao relaciona-se ao rompimento de vinculos

comunitarios, a intensificagao de conflitos sociais e as dificuldades de adaptacao
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ao modelo de moradia vertical, revelando perdas simbdlicas e relacionais que
inviabilizaram a permanéncia. Observa-se que tanto a permanéncia quanto a evasao
sao atravessadas pela auséncia de acompanhamento social continuo no periodo de
pos-ocupacao, o que contribuiu para a sensacao de abandono institucional e para
o enfraquecimento do territério como espaco de cidadania.

Assim, o quadro demonstra que a permanéncia ndo pode ser interpretada
automaticamente como éxito da politica habitacional, nem a evasao como fracasso
individual, mas como expressdes das contradicdes de um reassentamento que

garantiu moradia formal sem assegurar, de modo efetivo, o direito a cidade.

4.4.2- Interseccionalidade e Producao de Desigualdades no Reassentamento

do Residencial Joao Batista

A analise interseccional do reassentamento no Residencial Jodo Batista
evidencia que as experiéncias vivenciadas pelos moradores niao podem ser
compreendidas de forma homogénea. Raca, género, classe, idade, arranjos
familiares, condi¢des de saude e relacdo com o territério se articulam, produzindo
impactos diferenciados sobre a forma como cada grupo vivencia a permanéncia ou
opta pela evaséo.

As desigualdades de classe e renda aparecem como eixo estruturante,
determinando quem permanece sobretudo por necessidade e auséncia de
alternativas habitacionais. Ao mesmo tempo, marcadores como género e raga
intensificam vulnerabilidades: mulheres assumem o cuidado, acumulam medo e
responsabilidade familiar; moradores racializados convivem com estigmatizagao e
sensacao de nao pertencimento. Entre idosos, prevalece a dor da ruptura de
vinculos e a saudade do territorio de origem, enquanto jovens vivenciam de forma
mais intensa a inseguranca e os conflitos cotidianos.

O sofrimento psiquico, associado ao trauma das remocdes, ao longo periodo
de espera e as condigdes atuais do residencial, emerge como dimensao
fundamental, afetando diretamente a qualidade de vida e a capacidade de
permanéncia. Além disso, a auséncia de pertencimento territorial, a fragilizacdo das

redes comunitarias e a violéncia cotidiana estruturam um cenario em que
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permanecer significa, muitas vezes, resistir em condi¢des limitadas, e evadir-se
significa tentar reconstruir dignidade, ainda que com custos elevados.

Desse modo, a tabela abaixo demonstra que o reassentamento ndo atuou
de forma neutra: ele reorganizou desigualdades, produziu novas vulnerabilidades
e revelou que politicas habitacionais que ignoram a complexidade interseccional da
vida social tendem a garantir moradia formal, mas ndo asseguram plenamente

cidadania urbana, pertencimento e direito a cidade.

QUADRO 2: Sintese da analise da interseccionalidade no reassentamento

Impacto nas
Dimenséao o Exemplos Efeito
experiéncias
Interseccional do sobr
d s moradores e permanéncia/
e reassentamento .
evasao
A marca
historicamente
associada
as Moradores
populacbes relata | Contribui
removidas da m discriminagao, par
Raga favela é desconfianga a sentimento de nao
ressignificada e pertencimento e
como estigma no associagao do | pode favorecer
novo residencial evaséo.
territorio,
produzindo a criminalidade..
preconceito,
isolamento
e
sensacao de
nao
reconhecimento.
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Mulheres assumem

maior sobrecarga | Relatos de Pode
emocional, mulheres que reforca
domeéstica e | vivem em alerta, r permanéncia
Género familiar.  Sentem | restringem por
mais intensamente | circulagao, necessidade
o medo, a | fortalecem de
insegurangca e a grade | estabilidade do lar,
responsabilidade s, controlam mas também
pela protecao | rotinas familiares. gera
dos r sofrimento intenso
filhos. que leva a evasao.
Baixa renda limita | Moradores com o
_ | Permanéncia
alternativas BPC, Bolsa Familia
Classe / Renda S po
habitacionais, ou renda _
_ _ r necessidade;
restringe informa _
mobilidade I evasdo para quem
possui
reconhecem
melhora
e mantém| material, alguma
dependéncia ma condiga

d | s convivem com | 0 econOmica para

e beneficios | medo e falta de | sair.
sociais. politicas publicas.
Permanéncia

muitas vezes

ocorre por

auséncia total

de

escolha.

Fonte: Elaboragao Prépria

A Tabela-Sintese evidencia como as dimensbes de raga, género e
classe/renda atravessam de forma interdependente as experiéncias de
reassentamento no Residencial Jodo Batista. A raca influencia a percepgao de
pertencimento e a integragcao social, refletindo estigmas e isolamento. O género

revela diferengcas na responsabilidade pelo cuidado familiar e na sensacao de
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seguranga, especialmente entre mulheres. A classe e a renda determinam a
capacidade de escolha habitacional, manutengdo do lar e dependéncia de
beneficios sociais. Esses fatores combinados explicam por que alguns moradores
permanecem por satisfacdo ou necessidade, enquanto outros se evadem devido a

frustracdes e limitagcdes estruturais.

4.5-Politicas Publicas, Direito a Moradia e a Atuacao Profissional: Olhares do

Servigo Social e da Execugao Técnica

O processo de remocéao da extinta favela Inferno Verde e o reassentamento
das familias no Residencial Jodo Batista revelam a complexidade que envolve a
implementagcdo de politicas habitacionais em territorios marcados pela
desigualdade social, pela informalidade urbana e por vinculos comunitarios
historicamente construidos. A analise deste subcapitulo se fundamenta nas
entrevistas realizadas com duas assistentes sociais que atuaram diretamente no
processo: Clara e Raquel, no depoimento do responsavel técnico pela obra, Seu
Francisco, da empresa PCE Engenharia, bem como na experiéncia profissional da
pesquisadora, assistente social, que acompanhou o territério enquanto espaco de

politica publica e de vida social.

4.5.1- A atuacgao das assistentes sociais no processo de remo¢ao e

reassentamento

A entrevista com Maria Clara de Oliveira Paula Batista, assistente social com
23 anos de atuacao profissional, evidencia que o processo de remocao das familias
da favela Inferno Verde foi conduzido, do ponto de vista técnico-operativo, com
planejamento e com forte presenga do Servigo Social, sobretudo na fase inicial.
Segundo Clara, a equipe técnica atuou de forma direta na escuta das familias, no
levantamento socioeconémico e na mediacao de conflitos: “A equipe Técnica de
Servigco Social atuou diretamente na escuta qualificada, no levantamento
socioecondémico das familias, no esclarecimento sobre o processo de

reassentamento e na mediagao de conflitos, assegurando o acesso a informacéo e
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aos beneficios sociais.”

Essa fala demonstra a centralidade do Servigo Social na operacionalizagao
da politica habitacional, especialmente no que diz respeito a garantia de direitos e
a mediagao entre o poder publico e a populagdo atingida. No entanto, a prépria
profissional reconhece que a mudanca para o modelo de moradia vertical
representou um desafio significativo, sobretudo pela auséncia de uma preparagao
mais aprofundada das familias para a vida em condominio:

‘A mudanca representou um desafio cultural e social significativo. Muitas
familias ndo estavam preparadas para as regras de convivéncia condominial, a
perda de espacos coletivos informais e a reconfiguragéo das redes de apoio.”

Raquel, assistente social com cerca de 20 anos de experiéncia, reforca essa
percepcao ao afirmar que, embora a mudanga ja viesse sendo discutida com as
familias, a transicdo n&o foi simples e exigia um acompanhamento mais continuo:

“‘As familias ndo foram pegas de surpresa pela mudanga de contexto
habitacional, pois ja era um assunto que vinha sendo discutido, mas ainda assim,
ha de se reconhecer que a transigao nao é simples.”

Ambas as profissionais convergem na avaliagdo de que o acompanhamento
social apo6s a entrega dos iméveis foi parcial, o que impactou diretamente a
adaptacao das familias, a preservacao dos vinculos comunitarios e a organizagao

coletiva no novo territorio.

4.5.2- O olhar da execugao técnica: a justificativa da construgao vertical

O responsavel pela empresa PCE Engenharia, Seu Francisco, justificou a
adocao do modelo de construgdo vertical como a unica alternativa técnica viavel
diante da quantidade de familias a serem reassentadas e da limitagao espacial do
territério:

“A construgao foi vertical devido a quantidade de familias no local e a falta de
espacgo para construgcao de casas bem feitas e confortaveis para todos. A Unica
forma viavel de melhoria seria a construgao vertical.”

Do ponto de vista técnico e urbanistico, a verticalizagao se apresenta como
uma solugdo recorrente em politicas habitacionais de reassentamento,

especialmente em areas consolidadas e com restri¢ao territorial. No entanto, a fala
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de Seu Francisco evidencia uma tensao central deste estudo: a adequacgao técnica
da obra nao garantiu, por si s6, a adequacgao social do projeto.

A légica da engenharia priorizou a viabilidade construtiva e a regularizagdo
habitacional, enquanto aspectos fundamentais da vida cotidiana — como
sociabilidade, pertencimento, usos do espaco e organizagdo comunitaria — ficaram
em segundo plano. Essa dissociagdo entre técnica e dimensao social contribuiu
para os conflitos, a evasdo de moradores e o sentimento de frustragao relatado por

grande parte das familias entrevistadas.

4.5.3- O ponto de vista da pesquisadora: o Servigo Social entre a politicae a

realidade vivida

Enquanto assistente social e pesquisadora, o acompanhamento do processo
de reassentamento do Residencial Jodo Batista permite afirmar que houve um
descompasso entre a formulagdo da politica habitacional e sua materializagao no
cotidiano das familias. Embora o reassentamento tenha garantido o acesso formal
a moradia, direito social constitucionalmente assegurado, a politica ndo se
sustentou como um processo continuo de protecao social.

A auséncia de acompanhamento sistematico no pds-ocupagado revelou
limites importantes da politica publica, especialmente no que se refere a adaptacao
das familias a légica condominial, a mediacao de conflitos, a organizacao coletiva
e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios. Como assistente social, observa-se
que a politica habitacional foi tratada de forma fragmentada, dissociada de outras
politicas sociais fundamentais, como assisténcia social, seguranga publica, trabalho
e renda, cultura e lazer.

A experiéncia empirica no territério confirma o que a literatura critica do
Servigo Social aponta: o acesso a moradia, isoladamente, ndo garante o direito a
cidade. A construgcdo de conjuntos habitacionais sem suporte social continuado
tende a reproduzir processos de segregacao socioespacial, deslocando a pobreza
sem enfrentar suas determinacdes estruturais.

Além disso, a falta de espagos comerciais, areas de convivéncia, lazer e
iniciativas de geragcdo de renda, apontada por Raquel, contribuiu para o

enfraquecimento do territério enquanto espaco de vida coletiva. O residencial
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passou a ser percebido por muitos moradores ndo como um espago de

pertencimento, mas como um local de confinamento, vigilancia e conflitos.

4.5.4- Entre avancos e limites da politica habitacional

O reassentamento das familias da antiga Favela Inferno Verde para o
Residencial Jodo Batista ndo pode ser compreendido como avango em termos de
garantia do direito @ moradia e a cidade. Embora tenha promovido a substituigao
fisica das casas precarias por apartamentos formalmente estruturados, a politica
nao assegurou condicdes dignas de vida, tampouco preservou vinculos territoriais,
redes comunitarias e dimensdes subjetivas fundamentais a existéncia social dos
moradores. O que se verificou foi uma politica centrada na légica da realocagéo e
da padronizac¢ao habitacional, descolada da complexidade social, cultural e afetiva
que compunha o territério de origem, gerando novas formas de vulnerabilidade e
sofrimento social.

As analises acerca da pesquisa realizada revelam um olhar critico a
problematica habitacional no municipio: ndo houve planejamento social continuado,
nao houve estratégia consistente de pds-ocupagdo, nem politicas articuladas
capazes de sustentar a permanéncia com qualidade. As profissionais do Servigo
Social, longe de legitimar o processo, reconhecem seus limites estruturais e
denunciam a auséncia do Estado na mediacao de conflitos, no fortalecimento
comunitario e na protecdo social das familias reassentadas. A falta de
acompanhamento resultou no enfraquecimento das redes de solidariedade, na
intensificagdo de conflitos, no adoecimento psiquico, no agravamento da
inseguranga e na evasao progressiva de moradores, evidenciando o carater
fragmentado e insuficiente da intervencgao publica.

Assim, o Residencial Jodo Batista n&o se consolida como territério de direito,
mas como espaco marcado por contradicoes e violagdes. A politica habitacional,
ao restringir sua agao a entrega do imével, desconsiderou as dimensdes sociais,
simbdlicas e territoriais da moradia, falhando em promover pertencimento,
cidadania urbana e justi¢ca social. Em vez de superar a precariedade, produziu uma
nova forma de precarizagao institucionalizada, reafirmando que, sem gestéo social

continuada, participacao popular e compromisso estatal efetivo, o reassentamento
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deixa de ser politica de garantia de direitos e passa a operar como gestao do

deslocamento e da desintegragao social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo conclui, de forma clara, que o
reassentamento das familias da favela Inferno Verde para o Residencial Jodo
Batista, no ambito do Programa Morar Feliz, ndo garantiu plenamente o direito a
cidade nem assegurou a consolidagdo dos vinculos comunitarios, apesar de ter
promovido o acesso formal a moradia. O processo revelou-se fragmentado,
centrado na entrega das unidades habitacionais, e insuficiente para atender as
dimensdes sociais, simbdlicas e territoriais que estruturavam a vida das familias na
comunidade original.

As evidéncias indicam que a imposicado de um modelo vertical de moradia,
padronizado e desarticulado dos modos de vida e praticas sociais anteriores, gerou
rupturas nos vinculos comunitarios, sentimentos de estranhamento territorial e
dificuldades de adaptagdo a vida condominial. Parte das familias abandonou o
empreendimento, enquanto outras permaneceram, mas em condi¢gdes de
expectativa e vulnerabilidade, fendbmeno interpretado nesta pesquisa como
“territério da espera”, no qual, como menciona Vainer (2000), o acesso formal a
moradia ndo foi acompanhado pela efetivagdo de politicas publicas integradas
(Vainer, 2000, p. 75-103).

A auséncia de acompanhamento social sistematico no pds-ocupacao se
configurou como fator determinante para a evaséo de familias e para a fragilizagao
da permanéncia no Residencial Joao Batista. Silva (2023) evidencia que a falta de
acdes continuadas apos a entrega das unidades comprometeu a sustentabilidade
social do conjunto, agravando conflitos, dificuldades de adaptacdo a vida
condominial e enfraquecimento dos vinculos comunitarios. Nesse sentido, o
acompanhamento pds-ocupacao deve ser compreendido como etapa estruturante
das politicas habitacionais, e ndo como agao complementar ou residual.

A presente pesquisa também demonstra que problemas relacionados a
infraestrutura, manutengao, seguranga e conflitos sociais foram agravados pela

descontinuidade da presencga do poder publico, corroborando a analise de Rolnik
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(2015), que alerta para a tendéncia de politicas habitacionais centradas
exclusivamente na produgao de unidades habitacionais negligenciarem a dimensao
social do morar. Santos (2007) refor¢ca que o territorio € produzido pelas relagbes
sociais; portanto, a desarticulagdo dessas relagdes impactou diretamente o
cotidiano das familias, afetando redes de solidariedade, estratégias informais de
sobrevivéncia e o sentimento de pertencimento.

A atuagao do Servigo Social mostrou-se fundamental nas etapas iniciais de
remogao e reassentamento, especialmente no levantamento socioecondmico, na
escuta qualificada e na mediacdo de conflitos. Entretanto, a interrupgdo do
acompanhamento no pds-ocupacdo comprometeu a protecao social, contrariando
os principios do Projeto Etico-Politico do Servico Social, que prevé garantia de
direitos, participagdo dos usuarios e intervengao critica frente as expressdes da
questao social.

Diante disso, conclui-se que o reassentamento no Residencial Jodo Batista
expressa as limitacdes estruturais das politicas habitacionais brasileiras, revelando
que o acesso a moradia formal, quando dissociado de politicas urbanas integradas
e de acompanhamento pds-ocupacdo, nao assegura cidadania urbana plena
(Lefebvre, 2001; Rolnik, 2015; Maricato, 2011; Silva, 2023). A pesquisa confirma
que a moradia é simultaneamente um direito formal e uma experiéncia de vida,
marcada por vinculos, pertenca e expectativas ndo atendidas.

Em termos de objetivos e questdes de pesquisa, esta investigacao respondeu
integralmente as indagacoes iniciais, identificando os fatores que levaram algumas
familias a abdicar das unidades habitacionais, analisando os sentidos atribuidos a
moradia, as relagbes comunitarias e ao territério pés-remog¢ao. Também atingiu os
objetivos propostos, evidenciando a importadncia do acompanhamento poés-
ocupacgao, a necessidade de politicas intersetoriais e participativas, e a relevancia
de considerar dimensdes socioculturais, afetivas e territoriais na formulagao de
politicas habitacionais mais inclusivas e sustentaveis.

Por fim, os achados desta pesquisa contribuem de forma significativa para o
campo académico e para as politicas sociais, oferecendo subsidios para a
elaboracdo de estratégias habitacionais que reconhegcam os moradores como
sujeitos de direitos e protagonistas do territério, integrando aspectos materiais,

sociais e simboélicos do morar.
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APENDICE - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS

TEMA DA PESQUISA:

DA FAVELA INFERNO VERDE AO RESIDENCIAL JOAO BATISTA:
TERRITORIO DA ESPERA E DIREITO A CIDADE NAS POLITICAS
HABITACIONAIS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ POS-
(DES)OCUPAGAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este instrumento foi elaborado para auxiliar na coleta de informacgdes importantes a
serem destacadas pelos moradores e profissionais técnicos durante as entrevistas da

pesquisa.

APRESENTAGCAO

Esta entrevista busca compreender a percepgao dos moradores do Programa
Morar Feliz sobre suas novas condigdes de vida e os desdobramentos da
mudanca de moradia. A sua participagao € voluntaria, seu nome nao sera
registrado e suas respostas serdo tratadas com sigilo. Elas poderdo ser
selecionadas para expor questdes relevantes a pesquisa. Agradecemos

desde ja pela sua contribuigao!



CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICAS SOCIAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA -
DISSERTAGCAO DE MESTRADO

Data:

Local:

PARTE 1 — PERFIL SOCIOECONOMICO

Idade:

Género:

Raca/ cor:

Estado civil:

Composicao familiar atual: Escolaridade:
Ocupacéo atual:

Renda familiar:

Tempo de moradia na Inferno Verde:

Tempo de moradia no Residencial Joao Batista:

PARTE 2 - VIDA NA FAVELA INFERNO VERDE

Como era sua moradia na favela?

Como era o acesso a servigos basicos?
Quais eram os principais problemas?

Quais aspectos positivos vocé identifica?
Como era a convivéncia com a comunidade?

Participava de algum grupo social?

R S o

Sente que perdeu algo com a saida?
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PARTE 3 — PROCESSO DE REASSENTAMENTO

1.

2.

3.

4.

5.

Como foi comunicado sobre a remocgao?

Teve participacao nas decisdes?

Como foi o periodo de transi¢cao?

Houve apoio da prefeitura e assisténcia social?

Quais expectativas tinha sobre o residencial?

PARTE 4 — VIDA NO RESIDENCIAL

1.

8.

9.

Mora atualmente no residencial? Se nao, por que saiu?

. Compare a moradia antiga e a atual.
. Houve mudanca na renda ou trabalho?
. Como é a convivéncia com vizinhos?

. O acesso a servigos melhorou?

. Quais dificuldades encontrou?

. Ja pensou em sair? Por qué?

Conhece familias que sairam? Motivos?

Sente falta de algo da antiga favela?

10. Qualidade de vida melhorou, piorou ou ficou igual?

PARTE 5 — AVALIAGAO DO PROJETO

1.

2.

3.

4.
5.

6.

Pontos positivos do reassentamento.
Pontos negativos.
Atendeu as expectativas?

Direitos foram respeitados?
Sugestdes para politicas publicas.

Recomendaria esse tipo de reassentamento?
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PARTE 6- PERGUNTAS ADICIONAIS PARA RESPONDER DIRETAMENTE
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AS QUESTOES DE PESQUISA:

1. Quais motivos levaram vocé e/ou outras familias a permanecerem ou

deixarem o Residencial Jodo Batista apds o reassentamento?

2. Quais fatores mais pesaram na sua decisao de continuar morando no residencial
ou de sair dele (condi¢gdes da moradia, localizagao, trabalho, renda, seguranca,

relagbes sociais etc.)?

3. De que forma o reassentamento impactou sua vida e a de sua familia em
termos de trabalho, renda, acesso a servigos publicos, vinculos comunitarios e

rotina cotidiana?

4. Vocé considera que o Residencial Jodo Batista melhorou, piorou ou

nao alterou significativamente sua qualidade de vida? Explique.

Encerramento: deseja acrescentar algo?
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CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICAS SOCIAIS

TEMA DA PESQUISA:
DA FAVELA INFERNO VERDE AO RESIDENCIAL JOAO BATISTA:
TERRITORIO DA ESPERA E DIREITO A CIDADE NAS POLITICAS

HABITACIONAIS EM CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ POS-
(DES)OCUPAGAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Informagoes pessoais e profissionais

—

Nome (opcional)

2. Idade
3. Formacao Académica
4. Tempo de atuagdo como assistente social.

5- Vocé atuou diretamente no processo de remocgao e reassentamento das familias
da favela Inferno Verde? Se sim, em qual periodo?

Processo de Remocao e Reassentamento

6- Como vocé descreveria o processo de remogao das familias da favela Inferno
Verde?
7- Quais foram os critérios utilizados para selecionar as familias beneficiadas

com os imoveis no Residencial Jodo Batista, na sua percepgao? (Levando-se em

consideragao que alguns imdveis pareciam inabitaveis, porém, tinham seus "donos",

além de familias extensas que residiam dividindo um mesmo imével)

8- Vocé considera que as familias estavam preparadas para a mudancga de

contexto habitacional (da favela para o condominio vertical)?

Permanéncia x Evasao

9- Na sua opinido, quais fatores contribuiram para que algumas
familias abdicassem/abandonassem os imoveis recebidos?

( )Falta de infraestrutura e manutencgéo do residencial Inseguranca
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( JRompimento de Vinculos Comunitarios
( )Conflitos Sociais que surgiram
( )Outro:

Na sua opinido, quais foram os principais fatores que levaram algumas familias a
permanecerem no Residencial Jodo Batista?

Avaliacéo e Impactos

a. Como vocé avalia a efetividade do Residencial Jodo Batista como politica
publica de habitacdo?

Houve acompanhamento social das familias apds o reassentamento?

Marcar apenas uma oval.

Nao Sim Parcial
b. Se “Sim” ou “Parcial”’, de que forma?
C. Houve escuta ativa das familias durante o processo de reassentamento

€ apos a ocupacio?

Marcar apenas uma oval.

Nao Sim Parcial
d. Justifique a resposta acima.
e. Quais impactos sociais positivos foram gerados pelo reassentamento

para estas familia?

f. Quais impactos sociais negativos foram gerados pelo reassentamento para
estas familias?

Sugestodes

g. Que sugestdes vocé daria para melhorar futuros processos de remogao
e reassentamento em programas de habitagéo social?

Finalizacao

h. Vocé gostaria de acrescentar algo mais que nao foi perguntado?

CENTRO DE CIENCIAS DO HOMEM - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS SOCIAIS
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ROTEIRO DE ENTREVISTA — REPRESENTANTE DA PCE ENGENHARIA

Tema: Processo de reassentamento do Inferno Verde e construgao do

Residencial Joao Batista

1 Identificagéo
. Nome e fungéo do entrevistado na PCE Engenharia:
. Periodo de atuagao no projeto:

Eixo 1 — Participacdo dos moradores

1. Durante o planejamento e execugcdo do reassentamento, o(a) senhor(a)
considera que houve espaco real para participacdo dos moradores nas decisdes do
projeto?

2. Como essa participacdo ocorreu na pratica (reunides, consultas,
audiéncias, visitas técnicas)?

3. Na sua avaliagao, as opinides e demandas dos moradores influenciaram
efetivamente alguma decisao técnica ou de projeto? Se sim, quais?

4. Se houve pouca ou nenhuma participagdo, quais fatores o(a) senhor(a)
identifica como limitadores desse processo?

Eixo 2 — Decisao pelo condominio vertical

5. Por que foi adotado o modelo de condominio vertical no Residencial Jodo
Batista, e ndo moradias horizontais semelhantes ao padrdo de moradia anterior dos
moradores?

6. Essa decisao foi predominantemente técnica, econdmica, urbanistica ou
politica? Como esses fatores se articularam?

7. Houve discussao sobre possiveis impactos sociais dessa escolha (adaptagéo,
convivéncia, dindmica cotidiana dos moradores)?

8. Hoje, olhando em retrospecto, o(a) senhor(a) considera que a escolha pelo
modelo vertical foi adequada? Por qué?

Encerramento

9. Ha algo que o(a) senhor(a) considere importante acrescentar sobre o processo

de reassentamento, participagao social ou resultados do projeto?
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