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Resumo

A presente tese tem como objetivo central a analise dos impactos da pandemia de
covid-19 nas praticas educativas do Projeto Nucleo de Educacdo Ambiental da Regido
da Bacia de Campos (NEA-BC), desenvolvido como condicionante do licenciamento
ambiental federal para a cadeia produtiva de petroleo e gas da Petrobras. A pesquisa
parte do contexto inédito e desafiador da pandemia, que alterou profundamente os
modos de vida, os processos educativos e as formas de mobiliza¢do social, impondo
restricdes ao convivio fisico e exigindo adaptacfes rapidas e estruturais em diversos
campos da vida. Inserida na Linha de Pesquisa “Educacdo, Cultura, Politica e
Cidadania” do Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas Sociais da UENF, a
investigacdo adota uma abordagem interdisciplinar, centrada na educacédo ambiental
critica e na educacao popular como instrumentos formativos para a constru¢do da
cidadania e da justica socioambiental. Com isso, articula politicas sociais, participacao
popular e controle social em torno da questao ambiental e gestdo publica, no contexto
dos impactos socioespaciais da industria do petréleo. A pesquisa toma como objeto
as praticas educativas desenvolvidas pelo NEA-BC antes, durante e apds o periodo
de isolamento social (2019-2022), buscando compreender de que maneira a
pandemia influenciou as acbes de formacdo, mobilizagdo social, organizacao
comunitaria e incidéncia politica previstas nos planos de trabalho do projeto. O estudo
analisa as adaptacdes exigidas pelo novo cenario e os efeitos dessas mudancas sobre
0S processos pedagogicos e organizativos do projeto, considerando a transi¢cao para
a Linha de Acédo C do licenciamento ambiental, voltada ao apoio a democratizacéo
dos Planos Diretores Municipais. Para tanto, a metodologia adotada combina
abordagens quantitativas e qualitativas. A andlise baseia-se em documentos
institucionais e técnicos do projeto (planos de trabalho, relatérios, normativas do
Ibama), no banco de dados da Associacdo Raizes (organizacdo executora do NEA-
BC) e em questionarios aplicados a sujeitos envolvidos diretamente com o projeto:
equipe gestora, educadores sociais, assistentes de mobilizacdo e logistica, sujeitos
da acdo educativa e colaboradores da empresa Petrobras. As informacfes obtidas
permitiram avaliar o cumprimento de metas, o tipo de atividades realizadas ou nao
durante a pandemia, a producdo de materiais educativos, as estratégias de
mobilizacdo e o grau de incidéncia politica alcan¢cado. O argumento desenvolvido ao
longo da tese sustenta que, mesmo diante das adversidades impostas pela pandemia,
0 projeto NEA-BC conseguiu manter e até fortalecer suas préaticas educativas,
adaptando-se ao cenério digital e reformulando estratégias pedagdgicas e
organizativas. Além de revelar os desafios enfrentados, a analise demonstra que o
contexto pandémico abriu espaco para inovacfes e reflexdes profundas sobre a
funcdo social da educacdo ambiental como politica publica, seu papel na formacéo
cidadd e sua importancia na disputa por justica ambiental e transformacédo das
realidades locais.

Palavras-chave: Educacdo; Educacdo Ambiental Critica; Educac&o Popular;
Pandemia de Covid-19; Projeto NEA-BC; Politicas Publicas; Licenciamento Ambiental



Abstract

This dissertation aims to analyze the impacts of the COVID-19 pandemic on the
educational practices of the Environmental Education Center Project of the Campos
Basin Region (NEA-BC), developed as a condition of the federal environmental
licensing process for Petrobras’s oil and gas production chain. The research stems
from the unprecedented and challenging context of the pandemic, which profoundly
altered ways of life, educational processes, and forms of social mobilization, imposing
restrictions on physical interaction and demanding rapid, structural adaptations across
various spheres of life. Inserted in the research line "Education, Culture, Politics, and
Citizenship" of the Graduate Program in Social Policies at UENF, the study adopts an
interdisciplinary approach, centered on critical environmental education and popular
education as formative tools for building citizenship and socio-environmental justice. It
articulates social policies, popular participation, and social control around
environmental issues and public management in the context of the socio-spatial
impacts of the oil industry. The study focuses on the educational practices developed
by NEA-BC before, during, and after the period of social isolation (2019-2022),
seeking to understand how the pandemic influenced training activities, social
mobilization, community organization, and political advocacy foreseen in the project's
work plans. It examines the adaptations required by the new scenario and the effects
of these changes on the project's pedagogical and organizational processes,
especially considering the transition to Line of Action C in environmental licensing,
aimed at supporting the democratization of Municipal Master Plans. The methodology
combines quantitative and qualitative approaches. The analysis is based on
institutional and technical documents (work plans, reports, Ibama regulations), the
Raizes Association database (the organization responsible for NEA-BC), and
questionnaires applied to project participants: management team, social educators,
mobilization and logistics assistants, education participants, and collaborators from
Petrobras. The data made it possible to assess goal completion, the type of activities
carried out or not during the pandemic, the production of educational materials,
mobilization strategies, and the level of political influence achieved. The central
argument developed in this dissertation is that, despite the challenges imposed by the
pandemic, the NEA-BC project was able to maintain—and even strengthen—its
educational practices by adapting to digital formats and rethinking its pedagogical and
organizational strategies. Beyond highlighting the difficulties faced, the analysis
reveals that the pandemic context created opportunities for innovation and deep
reflection on the social role of environmental education as a public policy, its
contribution to civic formation, and its importance in the pursuit of environmental justice
and transformation of local realities.

Keywords: Education; Critical Environmental Education; Popular Education; Covid-19
Pandemic; NEA-BC Project; Public Policies; Environmental Licensing.
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INTRODUCAO

A tese de doutorado que aqui se apresenta é resultado de uma pesquisa que
surgiu mediante indagagdes acerca de um momento complexo, nunca vivenciado pela
sociedade mundial, a pandemia de covid-19. Quando o projeto de doutoramento foi
escrito, em 2020, o mundo perpassava pelo auge de contagio do coronavirus, havia
muitas incertezas sobre o presente e o futuro. Foi nesse contexto que surgiu a
iniciativa de analisar as praticas educativas em projetos de educac¢do ambiental em
tempos de pandemia, a partir das perspectivas do PEA Nucleo de Educacéo
Ambiental da Regido da Bacia de Campos (NEA-BC), condicionante de licencas
ambientais para producao e exploracdo de petroleo e gas da empresa Petrobras na
Regido da Bacia de Campos, do qual fagco parte como membro da equipe executora,
pela Associacdo Raizes.

A pesquisa esta articulada ao Programa de Pdés-Graduacdo em Politicas
Sociais/PPGPS, mais especificamente a Linha de Pesquisa 1 — Educacdo, Cultura,
Politica e Cidadania, considerando sua abordagem interdisciplinar, com foco nas
praticas educativas de um projeto de educacdo ambiental para a andalise de politicas
educacionais, sobretudo a educacdo ambiental na gestdo ambiental publica,
relacionadas a mitigacao de impactos socioambientais decorrentes dos processos de
exploracdo e producdo de gas e petréleo no pais, de acordo com as diretrizes da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Brasil, 1999; 2002) e do Licenciamento
Ambiental Federal (Ibama, 2010; 2012).

Em consonédncia com as diretrizes do programa, pautado nha
interdisciplinaridade, o intuito foi relacionar as politicas sociais a cidadania, por meio
da pesquisa em educacao, ndo somente como um instrumento de acesso a bens ou
servicos, mas como um mecanismo de construcdo formativa para uma sociedade
justa, pela capacidade de transformacao a partir do campo de praticas, conhecimentos
e servicos das politicas sociais (Fleury, 2003).

O PEA NEA-BC é executado por uma instituicdo do terceiro setor, de direitos
privados sem fins lucrativos, a Associacao Raizes, no fomento & mobilizacdo social e
a organizacdo comunitéria para acao coletiva, com foco na participacéo e no controle
social para a incidéncia politica, ou seja, na proposicao de politicas publicas para

transformacao das realidades e dos sujeitos.



Atualmente, o projeto NEA-BC esta em sua quinta fase de execucdo e tem
atuacdo em 17 municipios — 13 no estado do Rio de Janeiro (Sdo Francisco de
Itabapoana, Campos dos Goytacazes, Sdo Jodo da Barra, Carapebus Quissama,
Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armacao dos Buzios, Arraial
do Cabo, Araruama e Saquarema) e quatro no estado do Espirito Santo (Marataizes,
Presidente Kennedy, Piima e Itapemirim). Nas quatro primeiras fases (2009 a 2024)?,
seu escopo de atuacdo se dava apenas no estado do Rio de Janeiro, nos 13
municipios supracitados, e sdo estes 0s que compdem o recorte espacial da pesquisa,
dado o recorte temporal de 2019 a 2022 (antes, durante e apds o isolamento social
ocasionado pela pandemia).

Em 2019 foi quando surgiu o coronavirus, impactando o mundo todo com a sua
elevada contaminacdo e letalidade, impondo as pessoas a necessidade de um
distanciamento social nunca visto. Estas palavras carregam uma certa melancolia,
uma espécie de drama da vida social. Mas, ndo ha exagero nessa descricao,
facilmente evidenciada por qualquer pessoa que tenha vivenciado a pandemia de
covid-19.

Em dezembro de 2019, surgia, na China, o primeiro caso de uma doenca
respiratdria causada por um virus ainda desconhecido. Inicialmente,
acreditava-se ser um problema local. No entanto, os casos de covid-19
foram aumentando exponencialmente e apresentando uma acelerada
disseminacao geogréafica. Em margo de 2020, os efeitos da contaminacgao
ja podiam ser identificados na Europa e nas Américas. O que parecia ser
uma epidemia, em poucos meses, tornou-se uma pandemia. Quando foi
constatado que a sociedade estava, de fato, vivendo uma pandemia,
diferentes reac¢des puderam ser observadas, desde uma extrema negacao
e minimizagdo do mal até um medo colossal. Medidas como isolamento,
distanciamento social e uso de mascaras foram indicadas como tentativa
de conter a pandemia que vinha nos assolando. (Costa e Morgado, 2023,
p.25)

O inicio da década de 2020, em virtude da covid-19, foi marcada pela alteracéo
das realidades dos sujeitos, dos meios de trabalho e dos processos educativos,
mediante medidas de prevencao voltadas para o isolamento social dados os riscos de
contaminacao e a alta letalidade da doenca pelo coronavirus, fazendo com que toda
a sociedade precisasse adaptar o seu proprio cotidiano (uso de mascaras,
distanciamento social, atividades realizadas remotamente, entre outras).

O cenério gerado acometeu mais de 100 paises e territdrios nos cinco
continentes. Essa pandemia representou um dos maiores desafios globais do século

XXI até agora, pois trata-se de um virus que alcangcou propor¢cdes alarmantes,

1 Fase | — 2009 a 2012; fase Il — 2012 a 2015; fase Ill — 2015 a 2020; fase IV — 2020 a 2024.



expondo problemas estruturais e assistenciais da saude [e ndo somente da saude,
mas de outros campos como educacdo, economia, politica etc.] no mundo e,
especialmente, no Brasil (Brito et a/.,2020). Neste contexto, alterou as realidades dos
sujeitos, os meios de trabalho e os processos educativos.

Foram dois anos de pandemia declarada pela Organizacdo Mundial da Saude.
Entramos em estado de emergéncia em 2020 e, somente em abril de 2022, foi
assinada pelo Ministério da Salude a Portaria N° 9132, que declarou o fim da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em virtude da covid-
19, entrando em vigor no més de maio do mesmo ano (Brasil, 2022).

Santos (2021) nos chama a atencao para o fato de que grande o marco historico
do século XXI ser a pandemia da covid-19. O autor atribui ao coronavirus a
hipercontemporaneidade e, por isso, a impossibilidade de nos entendermos
atualmente sem entender o0 novo virus. As suas andlises denotam a importancia de
se refletir os multiplos elementos da pandemia, os cenarios anteriores ao fendébmeno e

os futuros possiveis para as sociedades.

O coronavirus é nosso contemporaneo no sentido mais profundo do
termo. Ndo o € apenas por ocorrer no mesmo tempo linear em que
ocorrem as nossas vidas (simultaneidade). E nosso contemporaneo
porque partilha conosco as contradices do nosso tempo, os passados
gue ndo passaram e os futuros que virdo ou ndo (Santos, 2021, p.41).

No cenario de tantas davidas, inquietacdes e medos, 0 que a populacédo tinha
de conviccéo era que o mundo nao podia parar. Diante do inesperado, era preciso se
adaptar e consequentemente reestruturar as formas de pensar e de agir (CoMéni,
2023). O momento acarretou uma série de mudangas no cotidiano, nos meios de
trabalho, estudos e tantos outros. A populagcdo mundial precisou se adequar e se
reestruturar para enfrentar os desafios. Neste cenario, o autor destaca a transposi¢cao
das barreiras impostas pelo distanciamento social para continuidade da vida,
viabilizadas por meio das tecnologias, sobretudo a internet, importantes para
estabelecer lagos que de certa foram substituiram o contato fisico. (CoMéni, 2023)

Conforme retrata Junior (2020), passamos a receber alertas sobre os cuidados
gue precisavamos tomar quando saiamos de casa e quando ficavamos nela. Nos
tempos pandémicos, até mesmo dirigir-se a estabelecimentos comerciais passou a
ser considerado por nés um evento complexo, quase ritualistico, com alcool em gel e

uso de mascara, que se diferenciavam de varias formas. Houve, desde entéo,

2Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria-913-22-MS.htm.



mudancas em nosso comportamento em todos os lugares que frequentavamos, pois
tornou-se necessario manter distdncia minima entre as pessoas. E no retorno para
nossas residéncias, era indispensavel nos higienizar, assim como todas as
vestimentas e objetos utilizados em contanto com o ambiente externo.

Os dados oficiais comprovam a realidade do Brasil: em julho de 2025 somam-
se 39.284.757 de casos confirmados da doenga, com total acumulado de 716.311
Obitos. O estado do Rio Janeiro, recorte espacial desta pesquisa, totaliza 2.991.457
casos de covid, com 78.415 6bitos3.

Os indicadores nacionais sdo elevados, com o pior cenario até meados de
2021. Os dados publicados pelo Ministério da Saude demonstram que a média movel
de Obitos por covid-19 no Brasil teve queda a partir do més de junho de 2021, em prol
da vacinacdo. De acordo com os dados oficiais, no més de fevereiro de 2022 a
letalidade da doenca regrediu para 2,5% da populagao®.

Para o enfrentamento da crise sanitéria que se instaurou no Brasil [e no mundo],
foram necessarios investimentos por parte do governo federal, estados e municipios.
Os dados orcamentéarios da Unido, disponiveis no Painel do Orcamento Federal,
indicam que o pais gastou R$ 666,2 bilhdes no combate a covid-19 no periodo entre
2020 e 2022 (Brasil, 2023). No entanto, esse periodo foi marcado por uma postura
controversa do governo federal, entdo liderado por Jair Bolsonaro, cujo
posicionamento politico negacionista em relacdo a gravidade da pandemia influenciou
diretamente a conducdo das politicas publicas de enfrentamento a crise. Houve
descoordenacdo nacional, atrasos na aquisicdo de vacinas, desestimulo ao uso de
mascaras e ao distanciamento social, além da promocéo de tratamentos ineficazes
(Lotta et al., 2021; Hallal, 2021; Vasconcelos et al., 2021). Esse contexto politico
impactou a eficacia das acdes de enfrentamento a pandemia, gerando maior
sobrecarga aos entes subnacionais e a sociedade civil organizada.

A partir do distanciamento social, a maioria das instituicbes de educacao do
pais passaram a atuar na modalidade virtual e seus profissionais em trabalho remoto.
O processo de ensino e aprendizagem passou a ser realizado de forma néo
presencial. Aléem disso, as novas modalidades de ensino, predominantemente on-line

(sem excluir aqui as tele aulas, o ensino via radio ou quaisquer outras estratégias de

% Dados atualizados em 03/07/2025, disponibilizados pelo Painel Coronavirus do Governo Federal:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 03 de jul. de 2025.
4 Dados atualizados em 01/02/2022, disponibilizados pelo Painel Coronavirus do Governo Federal:
https://covid.saude.gov.br/. Acesso em 02 de fev. de 2022.
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educacdo adotadas neste periodo), evidenciaram as desigualdades sociais, pois 0
acesso a bens e servicos € historicamente bastante diferenciado no Brasil. Nem todos
possuiam equipamentos, internet, dominio sobre a tecnologia e nem eram (ou sao)
familiarizados com o ensino a distancia.

Ao analisar o contexto para os profissionais da educacao formal, alunos e toda
a comunidade escolar no periodo pandémico, que de certa forma, resguardadas as
especificidades de cada uma, ha algumas similaridades com o contexto vivenciado
por profissionais e sujeitos da acdo educativa da educac¢ao nao formal (como no caso
dos PEAS), a realidade é que todos precisaram se adequar, a partir de préticas
educativas on-line e atividades com metodologias adaptadas a realidade virtual,
guando possivel.

Leppos e Garay (2023) pontuam o fato de a pandemia ter modificado néo
apenas o trabalho dos profissionais da educacdo, mas de todos aqueles que
compdem a camada social, cada um, em seu contexto, teve que se reinventar de
maneira célere. A medida que as escolas em todo o mundo se viam forcadas a fechar
suas portas e as salas de aula cediam lugar ao ensino remoto, o cenario educacional
passou por uma transformacao radical e acelerada que desafiou a forma como
ensinamos e aprendemos [resguardadas as especificidades, essa afirmacdo também
se aplica a Associacdo Raizes e ao universo do projeto NEA-BC no periodo
pandémico].

As autoras afirmam que além das mudancas fisicas e logisticas, a pandemia
também provocou um intenso debate publico e uma série de discursos que moldaram
a forma como enfrentarmos a educacao em tempos de crise. Os efeitos da pandemia
na educacédo produziram diversos sentidos, em sua maioria, negativos, prejudicando
o trabalho do educador em sistema de home office (Leppos e Garay, 2023)

Ao mesmo tempo que um conhecimento pedagdgico estava se constituindo
pelos profissionais da Educacéo, suas praticas educativas passaram a ser objeto de
investigacdo por pesquisadores. Emergiu um novo campo de pesquisa: a educagao
no contexto pandémico e é aqui que essa pesquisa se encaixa. Inclusive, sem
negligenciar os impactos negativos e as dificuldades enfrentadas no periodo, cabe um
adendo ao observar que a realizacdo desse doutoramento ndo somente teve como

objetivo analisar realizacdo de préaticas educativas no ambito da educagéo néo formal



em tempos de pandemia, como também foi viabilizada justamente pela realidade de
aulas on-line®.

Sobre os mudltiplos impactos da pandemia, sobretudo no que tange aos
aspectos sociais, econdémicos, politicos, culturais e educacionais, Honorato e Nery
(2020) afirma que

A Covid-19 (Novo Coronavirus) € uma doenga em escala global, uma
pandemia reconhecida pela OMS. Ela evidenciou a forte crise da saude
publica, da producdo econdémica, da desigualdade social, da mutacéo
ecolégica, da escolarizacdo, da subjetividade humana, dos valores da
vida diante da morte. Contudo, sobre a producéo cientifica, circula-se
gue a pandemia e os seus efeitos sdo enfrentados pelas Ciéncias
Prioritarias voltadas a salde biolégica, quantificacdo da vida e
desenvolvimento de tecnologias para a cura dos males. Aqui ndo se
nega a condicdo biolégica da Covid-19, nem se contesta a eficacia
cientifica para sua erradicacdo com a invencdo de vacina e de
medicamentos a serem produzidos em larga escala. Mas compreende-
se que os efeitos da pandemia sdo multiplos na vida social,
econdmica, politica, cultural e educacional (Honorato; Nery, 2020,
p.1 e 2) [Grifos meus]

Do ponto de vista econdmico, a pandemia desencadeou uma recessao global
com a aceleracdo do desemprego e queda de renda média da populacéo a estrutura
necesséria para a adaptacao se reflete a partir das desigualdades, refletindo na
distribuicdo desigual de recursos tecnologicos. Contudo, a transicdo para o ensino
remoto também revelou oportunidades. O uso de tecnologias educacionais
inovadoras, antes ndo experenciadas (ou pouco experenciadas) no cotidiano das
praticas educativas proporcionou a oportunidade de experimentacdo, novos
conhecimentos e metodologias. A democratizagcdo do acesso ao conhecimento, por
meio de plataformas virtuais, ampliou o alcance educacional a publicos
marginalizados, enfatizando a importancia de explorar solu¢des inclusivas no pés-
pandémico (Goncalves, 2023).

Todas essas consideragdes nos levam a concluir qgue mesmo com todos 0s
desafios e impactos da crise sanitaria, da transicdo do modelo presencial para o on-
line, ndo apenas evidenciou fragilidades e adversidades, mas também permitiu uma
série de reflexes sobre as politicas publicas e reformulacdo de estratégias, sobretudo

a de educacéo.

> Mais especificamente, a possibilidade de participacdo de forma remota as aulas para cumprimento
dos créditos das disciplinas exigidas na grande do programa de pos-graduagédo foi fundamental para
realizacdo do doutorado, tendo em vista o0 vinculo empregaticio e a necessidade de conciliar a carga
horéria de trabalho com o doutoramento.



Falando mais especificamente do projeto NEA-BC, durante o periodo
pandémico, PEA havia iniciado a sua quarta fase de execucgao (2020-2024), permeada
por diferencas significativas em relacdo as trés fases anteriores: a mudanca de
atuacao para uma nova Linha de Acéo, a Linha C, nunca desenvolvida por um projeto
condicionante do licenciamento ambiental federal, conforme diretrizes da Nota
Técnica N° 01/2010 CGPEG/DILIC/Ibama. A referida linha de acdo tem como foco o
apoio a democratizacéo, a discussdo publica e a fiscalizacdo do cumprimento das
diretrizes de Planos Diretores municipais (Ibama, 2010). Dessa forma, o plano de
trabalho do projeto recebeu em seu escopo atividades com objetivo de promover
maior articulacdo entre o controle social e os impactos da industria do petréleo e gas
natural, sobretudo no uso e ocupacdo do solo e nas questfes socioespaciais. O
cenario demandava capacitacao da equipe e dos sujeitos da acéo educativa.

O periodo era complexo pela realidade imposta pela pandemia somada as
adaptacdes de execugcdo em uma nova linha de acao. A realizacdo de um projeto de
educacdo ambiental condicionante do licenciamento ambiental federal,
regulamentado por politicas publicas ambientais e normativas do lbama, trouxe
desafios a préatica pedagogica e influenciou as relacbes que se estabeleceram nos
momentos de realizagcdo dos processos educativos previstos no plano de trabalho,
sejam de cunho diagnéstico, formativo ou interventivo. Trata-se de um projeto de
educacdo que tem como premissa trabalhar a educacdo ambiental critica na gestéo
ambiental publica, visando a transformacdo social e superacdo das injusticas
socioambientais, a partir do método da educacao popular, pautado na acao-reflexao
entre educadores e educandos, por meio da praxis educativa® no ambito da educagéo

nao formal.

Os objetivos, questdes de pesquisa e metodologia — a configuracao estrutural
datese

Dados os pontos retratados até aqui, o objetivo geral da tese é analisar os
impactos da pandemia de covid-19 a execucdao de praticas educativas do projeto NEA-

BC na mobilizacdo social e na organizacdo comunitaria para fomento ao controle

® A praxis é a atividade tedrico-préatica, na qual esses dois aspectos (teoria e pratica) sio considerados
em conjunto, como parte de uma mesma unidade. E reflexdo e acdo do homem no mundo para
transformé-lo (Freire, 2011).



social e & incidéncia politica, visando a intervencao e a justica socioambiental. Como
objetivos especificos, foram identificadas as praticas educativas do PEA previstas e
aprovadas antes do periodo da pandemia; mapeadas as praticas educativas e as
estratégias de mobilizacdo e organizacdo comunitaria durante a pandemia, para,
entdo, analisar os impactos da pandemia para as praticas educativas e os resultados
do PEA.

A pesquisa foi realizada por meio de um panorama analitico que englobou a
pesquisa do tipo exploratoria, com abordagem quanti-qualitativa, considerando o
recorte temporal entre os anos de 2019 e 2022.

A abordagem quantitativa foi embasada na coleta, organizagéo e analise de
dados numeéricos, obtidas a partir de documentos do projeto NEA-BC e pelo
questionario aplicado com pessoas que vivenciaram a execuc¢do do PEA antes,
durante e depois do isolamento social ocasionado pela pandemia (apéndice 2), com
0 objetivo de identificar os resultados de cumprimento de metas do plano de trabalho,
as atividades realizadas e as nao realizadas durante a pandemia. A abordagem
qualitativa teve foco no contetdo dos documentos analisados, no contexto histérico e
percepcdes dos sujeitos participantes da pesquisa, que embasaram os diferentes
significados apresentados pelas categorias de um projeto de mitigacdo dos impactos
da industria de petroleo e gas na Regido da Bacia de Campos em tempos pandémicos.

Para tanto, englobou a analise de planos de trabalho do NEA-BC, relatérios de
atividades executadas, documentos estratégicos, normativas do 6rgdo ambiental,
banco de dados da Associacdo Raizes e do projeto, estatutos e atas institucionais,
além de relatérios anuais dos convénios firmados com a empresa Petrobras,
subsidiados pelos dados do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) do projeto.

Os referidos documentos deram subsidios a andlise documental em relacdo ao
histérico do NEA-BC e da instituicdo que o executa, a associacdo, os resultados do
projeto a partir das metas estipuladas em seus planos de trabalho, por meio de
atividades planejadas e executadas, além das novas atividades para enfrentar o
periodo pandémico. A aferigdo contou com indicadores como: numero de participantes
do projeto antes, durante e depois da pandemia; numero de atividades; tipos de
atividades realizadas (mobilizacdo e organizacdo comunitaria, diagnosticas,
formativas e interventivas); atividades ndo executadas e novas atividades; nimero de

materiais didaticos produzidos; tipos dos materiais; nimero de propostas de



intervencdo politica apresentadas; numero de propostas aprovadas; e numero de
propostas executadas.

Além dos dados secundarios, também foram coletados dados primarios, por meio
da aplicacéo de questionario com 27 pessoas que vivenciaram a atuacdo do projeto
durante o periodo pandémico: equipe e sujeitos da acdo educativa, além de
colaboradores da empresa concedente.

Ao longo do percurso metodolégico foram respondidas as seguintes questdes:

v'Quais eram as praticas educativas do projeto de educacdo ambiental antes
da pandemia da covid-19?

v'Quais praticas educativas, estratégias de mobilizacdo e organizacéo
comunitaria o PEA realizou a partir do momento da pandemia?

v Em que medida a pandemia afetou os processos educativos do PEA, a
mobilizacéo social e as agdes coletivas com a comunidade, para intervencéo
social?

A tese esté estruturada em quatro capitulos que exploram o campo teérico da
educacdo, da educacdo ambiental critica, o historico das politicas publicas
educacionais e ambientais no Brasil e o estudo do projeto NEA-BC, desde sua origem
até os desafios enfrentados no contexto da pandemia de covid-19. No decorrer dos
capitulos, foram analisadas as permanéncias e transformacfes do projeto ao longo
do tempo, com especial atencdo a educacdo ndo formal e ao papel do Estado na
promocao da justica socioambiental.

O primeiro capitulo, em que se discute os fundamentos teéricos e historico-
politicos da educacao e da ambiental critica, foi organizado a partir de autores como
Paulo Freire (1967; 2005; 2011; 2013; 2015; 2016); Aranha (2006; 2006); Libaneo
(2005; 2013); Luckesi (1990); Saviani (1999; 2005); Alexandre (2012); Sorrentino et.al.
(2005); Gohn (2006; 2019); Gadotti (2005); Nagle (2001); Vidal (2013); Dallabrida
(2008); e Melo (2012). Nele, sdo apresentadas algumas concepcdes de educacao
como préatica politica, mediada pelas relagbes sociais e contextos historicos. A
educagdo € entendida como instrumento de emancipa¢do e transformacéo,
especialmente em sua vertente critica, em oposicdo a modelos tecnicistas e
conservadores. As discussfes perpassam também pelas tendéncias pedagodgicas e
suas implicagbes na pratica educativa. A educacdo ambiental critica é apresentada
como campo interdisciplinar, ético e participativo, voltado a superacdo das

desigualdades socioambientais e a promocéao da justica ambiental. O capitulo também
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distingue a educacdo nao formal da educacao formal e informal. A educacdo nao
formal, na qual se insere o projeto NEA-BC, é caracterizada por sua intencionalidade,
flexibilidade e compromisso com a formacéo cidadd, o empoderamento dos sujeitos e
a transformacéo social.

O capitulo 2, “A Educacdo Ambiental como politica publica frente a crise
socioambiental”, discute a educagdo ambiental como resposta a crise ecoldgica
global, cujas raizes estdo atreladas ao modelo capitalista de exploracédo da natureza
e excluséo social. A educacao ambiental € abordada como politica publica estratégica,
com papel fundamental na promocéao da sustentabilidade, da cidadania e da justica
socioambiental.

O capitulo revisita autores como Carson (1962); Quintas (2008); e Loureiro
(2004; 2005), assim como 0S marcos internacionais e nacionais da institucionalizacéo
da EA: as conferéncias de Estocolmo (1972), Belgrado (1975) e Thilisi (1977), no
plano global; e, no Brasil, a criacdo da SEMA (1973), do SISNAMA, da Politica
Nacional de Meio Ambiente (1981), da Constituicdo Federal de 1988 e da Politica
Nacional de Educacédo Ambiental (Lei n°® 9.795/1999), regulamentada pelo Decreto n®
4.281/2002.

A PNEA reconhece a EA como processo permanente, interdisciplinar e
participativo, integrando os ambitos formal e ndo formal, e articulando diferentes
setores sociais. A politica prevé o envolvimento de ONGs, universidades, escolas,
empresas e movimentos sociais. Neste contexto se apresenta o projeto NEA-BC.

A crise climatica global e suas implicacdes sociais, econdmicas, ambientais e
politicas tém mobilizado cientistas e instituicdes ao longo das Ultimas décadas. As
publicacdes do (IPCC, 2023), alertando para o agravamento do aquecimento global e
seus efeitos sobre ecossistemas e populacdes humanas, tém sido acompanhadas por
iniciativas da OMS (2024), da ONU (1972) e do PNUMA (1977), que reconhecem 0s
impactos das mudancas climaticas na saude e no cotidiano das populacdes. Carson
(1962), em sua obra precursora, ja denunciava os efeitos do modelo de
desenvolvimento sobre os sistemas naturais, assim como o Clube de Roma (1972)
alertava para os limites do crescimento baseado na exploragao intensiva de recursos.

No Brasil, autores como Rufino e Crispin (2015), Quintas (2008) e Loureiro
(2004; 2005) apontam a importancia da educacao ambiental critica frente aos desafios
socioambientais contemporaneos, defendendo uma formacéao voltada a justica social,

a transformacéao das praticas e a construcao de sociedades sustentaveis. Mesmo com
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0 avanco de politicas publicas — como a Lei n® 6.938/1981, a Constituicdo Federal
(1988), a criacdo do IBAMA (1989) e o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (2024)
— o0s desafios de implementacdo e articulacdo com a educacdo permanecem
significativos. A critica a apropriagéo superficial de autores como (Freire; Gadotti, apud
Loureiro, 2005) reforca a necessidade de coeréncia entre os referenciais teoricos
adotados e as praticas educativas desenvolvidas. Duas abordagens da EA sao
contrastadas: uma conservadora/comportamentalista, que despolitiza as causas
estruturais da crise ambiental; e outra critica/lemancipatoria, que defende o
protagonismo popular, a transformacao das relagbes sociedade-natureza e a justica
socioambiental Loureiro (2005).

O capitulo também analisa os dispositivos normativos que orientam os PEAs
no ambito do licenciamento ambiental federal, como a Nota Técnica n°® 01/2010 e a
Instrucdo Normativa n° 02/2012 do Ibama, destacando o papel da pedagogia
Freireana, a partir do método da educacao popular na conducao dos projetos. O NEA-
BC é apresentado como um exemplo concreto de como essas diretrizes podem ser
operacionalizadas de forma critica e transformadora.

O terceiro capitulo analisa o percurso do projeto NEA-BC, desde sua criacéo
em 2009 até sua consolidacdo como referéncia em educacdo ambiental ndo formal
na regido da Bacia de Campos. A pesquisa considera o NEA-BC como uma pratica
educativa construida historicamente, vinculada as diretrizes do licenciamento
ambiental federal e aos principios da educacéo popular.

Em sua primeira fase (2009 a 2012), teve como foco a mobilizagéo social e a
formacdo cidadd, mesmo sem uma normativa especifica do Ibama para PEAs no
licenciamento maritimo & época. Foram criadas bases locais denominadas “NOS” em
13 municipios, com estrutura fisica para viabilizar a organizacdo comunitaria. O
publico-alvo foi diversificado, incluindo escolas, movimentos sociais, 6rgaos publicos
e 0 Ministério Publico. Entre as acbes destacam-se: o Programa de Formacao e
Desenvolvimento de Liderancas | (Pro-Liderancas 1), oficinas, visitas técnicas e
audiéncias publicas; o fortalecimento do controle social; e a estruturacdo da
associacdo como organizagdo de base comunitaria para execucdo do projeto. Em
2010, foi publicada a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/2010 (Ibama, 2010),
com diretrizes para a elaboragao, execucao e divulgacéo dos programas de educacao

ambiental desenvolvidos em ambito regional, por bacia de producéo de petréleo e gas.
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Na segunda fase (2012 a 2015), com a publicacéo da Instrugdo Normativa n°
02/2012 do Ibama, que “estabelece as bases técnicas para programas de educagao
ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou compensatorias, em
cumprimento as condicionantes das licengas ambientais emitidas pelo Ibama” (Ibama,
2012), o projeto passou a integrar formalmente as normativas, fazendo parte da Linha
A de acgdo, voltada a organizagdo comunitaria. As ac¢des aprofundaram-se na
consolidacdo dos NOs e no desenvolvimento de liderancas comunitarias, com
destaque para o Pro-Liderancas Il, com foco em gestdo publica, or¢camento,
comunicacdo e advocacy; grupos de estudo, intercambios e formacfes regionais;
mapeamento e andlise das politicas publicas municipais; producdo de propostas de
intervencao; e reorganizacao institucional com planejamento estratégico para 2013 -
2017.

A terceira fase (2015 a 2020) concentrou-se na consolidacao da autonomia da
Associagao Raizes e no fortalecimento dos Nucleos Operacionais (NOs). A equipe foi
ampliada com contratacdo direta de coordenacdo de educacdo, advogada e
educadores sociais, findando a necessidade de consultorias externas. As principais
acOes foram: a ampliacdo da infraestrutura e acervo dos NOs; elaboracéo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da Associacdo; desenvolvimento do Pré-Liderancas ll;
implantacdo de um Plano de Monitoramento e Avaliacdo (M&A); valorizacdo dos
saberes locais e da formacé&o continuada dos educadores.

O PPP da Associacédo Raizes, elaborado entre 2015 e 2017, orienta conceitual,
metodoldgica e operacionalmente as ac¢des educativas do projeto. Inspirado na
pedagogia Freireana e em autores como Vasconcellos, Padilha e Gadotti, o PPP
adota um modelo dialégico e participativo, contrario as praticas autoritarias e
tecnicistas. O documento tem como base trés eixos, o conceitual - valores, ética e
visdo coletiva; o situacional - diagnostico da realidade local, e o operacional -
planejamento das estratégias e acfes da instituicdo. Tem como objetivos centrais: a
promocao da educagdo ambiental critica e popular; a valorizacdo dos saberes locais
e do protagonismo comunitario; o desenvolvimento de metodologias participativas e
emancipadoras; e a atuacdo em espacos de controle social e politicas publicas.

A metodologia educacional do NEA-BC baseia-se nos principios da educacao
popular: investigagao, tematizagdo e problematizacdo da realidade. Os processos
pedagodgicos sdo ciclicos e articulam diagnosticos, formacdes e intervencbes em

politicas publicas. Os relatorios de monitoramento indicam crescimento qualitativo das
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acOes e ampliagdo da incidéncia politica dos participantes, fortalecendo a educacéo
ambiental como instrumento de transformacéo territorial e justica social.

A quarta fase do projeto NEA-BC foi desenvolvida entre marco de 2020 e
fevereiro de 2024, por meio de convénio firmado entre a Associacdo Raizes e a
Petrobras — UN-Rio, em decorréncia da transi¢cado da gestao do projeto para a Unidade
de Negdcios da Bacia de Campos (UN-BC). Alinhada ao Programa de Educacao
Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), teve como objetivo geral mitigar os
impactos socioambientais da cadeia produtiva do petréleo e gas natural, por meio do
fortalecimento da organizagdo comunitaria e da gestao socioespacial participativa.

Com base na Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10, o projeto passou a
atuar prioritariamente na Linha C, voltada a democratizacéo e fiscalizacdo de politicas
publicas sobre uso e ocupacdo do solo. Sua elaboracdo ocorreu de forma
participativa, por meio de oficinas com Grupos Gestores Locais (GGLSs), associados e
equipe técnica.

A pandemia de covid-19 representou um marco significativo nesta fase,
exigindo adaptaces metodoldgicas que possibilitaram a continuidade das atividades.
As acdes foram reorganizadas com base em um plano de comunicacdo emergencial,
em ferramentas digitais, encontros remotos e producdo de materiais audiovisuais,
assegurando a formacdo critica dos sujeitos e o dialogo com o poder publico mesmo
durante o isolamento social.

As atividades foram organizadas em quatro eixos principais: fortalecimento
institucional da Associacdo Raizes, com capacitacdes, instrumentos de gestdo e
comunicacao; fortalecimento dos Nucleos Operacionais para acesso a comunidade;
construcdo e disseminacdo de conhecimentos sobre os impactos da industria
petrolifera, com formacdes, grupos de estudo, grupos de trabalho e intercambios para
troca de experiéncias; participagcdo ativa na gestdo ambiental, por meio de
monitoramentos, propostas de incidéncia politica e presenca em espacos de controle
social.

A guinta e ultima fase do projeto NEA-BC, em execuc¢do entre 2024 e 2026, ndo
entra no recorte temporal da pesquisa, contudo, o periodo marca o encerramento de
um ciclo de 16 anos de atuacao voltado a mitigacao dos impactos socioespaciais da
industria do petréleo e gas e se tornou oportuno deixar seu registro histérico. No
momento em que o projeto de pesquisa de doutorado foi escrito (2020), néo tinha a

dimensdo de finitude do projeto NEA-BC. O Ibama regulamentou o Plano
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Macrorregional de Gestdo de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de
Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural (Plano Macro), regulamentado
pela Instrucdo Normativa n° 14, de 12 de maio de 2023, contudo, 0 cenario era ainda
incerto sobre os proximos passos do projeto, uma vez que 0s programas delineados
para o eixo de intervencao do Plano, dos quais os participantes dos PEAs atuariam,
nao estavam definidos. Esse fato explica o porqué de inicialmente a IV fase ter sido
prevista para quatro anos e com a ampliacao para quatro municipios do Espirito Santo.
Contudo, teve seu cronograma reduzido para dois anos, em razao da reestruturacao
da politica de licenciamento ambiental federal pelo Ibama.

A construcdo do plano de trabalho manteve a metodologia participativa
caracteristica do projeto, por meio de oficinas de planejamento e adaptacdo com 0s
Grupos Gestores Locais, equipe e associados. O objetivo geral é contribuir com a
mitigacdo dos impactos da cadeia produtiva do petréleo por meio da participacédo
comunitaria na gestao socioespacial, com metas diferenciadas por etapas e regides,
considerando as especificidades de atuacéo no Rio de Janeiro (0s 13 municipios tém
atuacao consolidada ao longo dos anos de execuc¢ao do projeto) e Espirito Santo, em
fase de implementacéo.

Assim, a V fase se estrutura em trés etapas: continuidade das acbes nos
municipios do Rio de Janeiro; implantacdo do projeto nos municipios capixabas; e
acOes transversais que abrangem ambos os estados, como o fortalecimento
institucional da Associacdo Raizes, a execucao do Pré-Liderancas e a colaboracéo
com o Eixo 4 do Plano Macro, mais especificamente com o Planeja +, no qual a
construcdo metodologica foi assumida pela equipe do laboratério MARESS da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), no ambito do PARMIS, como mitigacao
dos impactos da empresa Trident Energy do Brasil Ltda. para o sistema de producéo,
coleta e escoamento de petréleo e gas natural.

Ao final deste ciclo, membros da equipe da Associacdo Raizes’ e 0s sujeitos
da acao educativa do projeto NEA-BC serao incorporados ao Planeja+, um dos eixos
do Plano Macro, voltado ao planejamento participativo de politicas publicas nos
estados do RJ, ES e SP, com o intuito de reduzir a dependéncia das rendas
petroliferas e mitigar os impactos do crescimento urbano desordenado provocado por

essa industria.

7 Além da Associacéo Raizes e do projeto NEA-BC, serdo incorporados membros das equipes e sujeitos
da acdo educativas dos PEAs Rendas do Petréleo e Territdrios do Petrdleo
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Corroborando com a metodologia de pesquisa, que combinou andlise
documental (fontes secundérias) — como relatérios, planos de trabalho, atas,
estatutos e legislacbes — e coleta de dados priméarios por meio da aplicacdo de
guestionarios on-line com perguntas abertas e fechadas, o capitulo 4 traz os
resultados da tese.

A andlise dos dados envolveu a criacdo de indicadores especificos, com
categorizacao conforme seis dimensdes tematicas: questdes gerais sobre o periodo
pandémico; mobilizacdo social; organizacdo comunitaria; atividades educativas;
materiais didaticos e de comunicagéo; e intervencgéo politica.

Além disso, a metodologia respeitou todas as diretrizes éticas previstas para
pesquisas com seres humanos, incluindo a aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa (Parecer n® 7.503.395) e o cumprimento da Lei Geral de Protecédo de Dados
(Lei n°® 13.709/2018). Os dados foram tratados com rigor cientifico, garantindo sigilo e
uso exclusivo para fins académicos.

Essa combinacdo metodolégica permitiu & pesquisa compreender com
profundidade os efeitos da pandemia sobre os processos educativos do NEA-BC, ao
mesmo tempo em que evidenciou as estratégias adaptativas e inovadoras
desenvolvidas para manter o protagonismo comunitario e a incidéncia politica nos
territorios envolvidos.

Enfim, a presente pesquisa reveste-se de significativa relevancia por abordar
0s impactos da pandemia de covid-19 nas préaticas educativas de um projeto de
educagéo ambiental no contexto do licenciamento ambiental federal — o projeto NEA-
BC —, especialmente diante de um cenario sem precedentes vivenciado pela
sociedade mundial. O estudo foi motivado pelas incertezas, tensées e transformacdes
geradas pela crise sanitaria iniciada em 2020, que exigiu adaptacdes profundas nos
meios de vida, nas formas de trabalho, nas relacdes sociais e, de maneira particular,
Nnos processos educativos.

Ao analisar um projeto que atua na mitigagao dos impactos socioambientais da
industria do petréleo e gas na Regido da Bacia de Campos, a pesquisa insere-se no
campo das politicas publicas socioambientais e educacionais, alinhando-se a
perspectiva critica da educacdo ambiental e a educacdo popular como praticas
emancipatérias e transformadoras. A pertinéncia da investigagdo também se
fundamenta no ineditismo da experiéncia: a quarta fase do projeto NEA-BC, iniciada

em 2020, coincidiu com o periodo mais critico da pandemia, ao mesmo tempo em que
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introduziu um novo escopo de atuacdo — a Linha de Acao C da Nota Técnica 01/2010
do Ibama — voltada a democratizagéo e fiscalizagdo dos planos diretores municipais.

Nesse contexto, a pesquisa contribui para a compreensdo dos desafios e
estratégias de adaptacdo adotadas pela equipe e pelos sujeitos da acdo educativa,
em um momento em que o distanciamento social e as medidas de prevencao sanitaria
impactaram diretamente as formas tradicionais de mobilizagdo comunitaria e
formacdo socioambiental. A analise permitiu refletir sobre a resiliéncia das praticas
educativas e a capacidade de reconfiguracdo metodolégica em cenarios de crise,
além de fornecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas de educacgéo
ambiental no &mbito do licenciamento federal.

A relevancia social da pesquisa também se expressa no momento historico em
gue esta inserida. Os dados oficiais mostram a gravidade da pandemia no Brasil, com
mais de 700 mil mortes e profundas implicagdes nas condicdes de vida, especialmente
nos territérios periféricos e ambientalmente vulneraveis. Com base em uma
abordagem interdisciplinar, que articula educacéo, politicas sociais, cidadania e justica
socioambiental, a pesquisa oferece uma contribuicdo relevante a producdo de
conhecimento sobre os limites e possibilidades das praticas educativas em tempos de
crise, além de apontar caminhos para o fortalecimento da participacédo social e do
controle democratico nas politicas publicas socioespaciais.

Focar em um projeto executado por uma organizacdo do terceiro setor com
atuacdo em 17 municipios e trajetdria consolidada de 16 anos, a pesquisa nos permite
ampliar o entendimento sobre a atuagdo de iniciativas condicionantes de
licenciamento ambiental como instrumentos de formacao critica e incidéncia politica,
especialmente no enfrentamento das desigualdades e na construcao de alternativas
para uma sociedade mais justa e sustentavel.

Diante da complexidade dos temas abordados — pandemia, educacao,
educacdo ambiental critica, educacdo nao formal, controle social e justica
socioambiental —, esta tese faz um convite aos leitores para acompanhar uma analise
que entrelaca vivéncias, praticas educativas e processos de transformacgéo social em
um contexto de crise global. A estrutura da pesquisa foi organizada em capitulos que
dialogam entre si, buscando oferecer ndo apenas uma compreensao sobre 0s
impactos da pandemia nas a¢fes do projeto NEA-BC, mas também pistas para pensar
a educacdo ambiental como instrumento de resiliéncia, transformacgéo e incidéncia

politica. Nao ha proposta apenas de um olhar sobre o passado recente, mas uma
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provocacdo ao futuro: como seguir construindo politicas publicas ambientalmente
justas, socialmente participativas e educativamente emancipadoras? Que caminhos a
experiéncia do NEA-BC nos aponta? O convite, portanto, € para uma leitura critica,
sensivel e comprometida com a transformacéo das realidades socioambientais que

nos atravessam.

CAPITULO 1: DISCUSSOES TEORICO-METODOLOGICAS NO AMBITO DA
EDUCACAO

1.1 O papel da Educacéo e as tendéncias pedagdgicas

A educacao tem papel central para essa pesquisa, uma vez que as discussoes
tedrico-metodolégicas no campo da educacdo e as tendéncias pedagogicas
influenciaram as diretrizes da educacdo ambiental no licenciamento ambiental federal
de petréleo e gas.

Ja dizia Paulo Freire “Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0s
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (Freire, 2017, p. 95). O proprio
autor define a educacdo como um ato politico, ressaltando que ela ndo existe fora das
sociedades humanas, assim como ndo ha homem vazio (Freire, 1983). Para ele, a
educacdo nao € neutra, mais sim denotada por sua qualidade de ser politica, pois toda
pratica educativa requer previamente a existéncia de sujeitos que se educam
mutuamente, 0 que ensina (e aprende ao mesmo tempo) e o que aprende (e também
ensina) e isso denota o seu cunho gnosiolégico, ou seja, a sua correlagdo com a
filosofia. A educacao também preconiza a existéncia de objetos e contetidos, envolve
métodos, técnicas e materiais; implica, segundo o autor, em objetivos, sonhos, ideais
e utopias, considerando o seu carater diretivo (Freire, 2016).

A reflexéo tedrico conceitual que se pretende considera o carater politico da
educacao. Discorrer sobre o tema torna-se relevante quando o objeto da pesquisa
perpassa pela andlise de praticas educativas realizadas por um projeto de educagéo
ambiental condicionante de licenciamento ambiental federal. A educagao ambiental
esta contida do campo da educacéo e por isso a importancia de se entender algumas
teorias que orientam o conhecimento e que influenciam as diretrizes politico-
pedagodgicas da educacdo ambiental critica, premissa dos projetos de educagéo

ambiental condicionante do licenciamento ambiental federal.
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O estreitamento das rela¢des entre educacédo e educac¢do ambiental é oriundo
das formas que a humanidade, historicamente, vem lidando com a relagdo com a
natureza, e redimensionado a visdo pedagdgica e as praticas educativas de forma
mais integradora, democratica e abrangente (Alexandre, 2012). Para tanto, € preciso
refletir sobre determinados aspectos que perpassam outros campos, outras ciéncias,
no sentido de propiciar um olhar mais holistico sobre a realidade da qual fazemos
parte, reflexo de contextos histéricos e sociais. E essa discussdo nao se encerra em
si e ndo ha objetivo de esgotar o tema, nem realizar um estudo exaustivo e abrangente
sobre a questdo, mas trazer alguns apontamentos e problematizar pontos relevantes
para este trabalho de pesquisa.

As praticas educativas sdo definidas como um conjunto de estratégias, de
acOes e métodos aplicados no processo de ensino e aprendizagem, com base em
principios pedagogicos, valores culturais e objetivos educacionais. Essas préticas
podem ocorrer em diferentes espagos — formais, ndo formais e informais — e sao
influenciadas por contextos sociais, histéricos, politicos e culturais. De acordo com
Libaneo (1994), as praticas educativas sdo formas concretas de realizar o processo
educativo, ligadas as concepc¢fes de homem, sociedade e conhecimento. Elas ndo se
restringem ao espacgo escolar, pois envolvem diferentes dimensdes da vida social e
comunitaria. Ja para Noévoa (1992), tais praticas englobam ndo apenas o ato de
ensinar, mas também a construcdo da identidade docente e a constante reflexdo
sobre a acdo pedagdgica, destacando o papel do professor como sujeito ativo no
processo formativo. Freire (1996), por sua vez, enfatiza que toda pratica educativa é
politica, e que ensinar exige consciéncia critica, dialogo e compromisso com a
emancipacao dos sujeitos. Assim, praticas educativas libertadoras sdo aquelas que
primam em promover a autonomia, a participacdo e a transformacao social.

Gauthier et al. (1998), também aborda o tema, e problematiza o fato de que as
praticas educativas eficazes sdo aquelas que articulam teoria e pratica, valorizando o
saber docente e a experiéncia profissional no cotidiano escolar.

Ao ponderar sobre o conceito de préaticas educativas, Leppos e Garay (2023)

as definem com intencionalidade de ac&o social, como parte da vida e da sociedade.

A préatica educativa acontece articulada ao processo de educacado, do
formar-se um ser social, e acompanha a sua trajetéria enquanto
desenvolvimento de seres humanos. Em outras palavras, a pratica
educativa € acdo social intencional, € parte integrante da vida, do
crescimento da sociedade. Quando surge a escola, se institucionaliza a
educacéo formal, democratiza-se 0 acesso a ela, instituem-se legislacdes,
curriculos, modos de organizagdo do tempo escolar...e com isso,
originam-se as praticas pedagogicas e, por conseguinte, as praticas
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docentes. Assim, a pratica educativa, a pratica pedagogica e a pratica
docente estdo interconectadas, mas caracterizadas por diferentes
objetivos educativos. (Leppos e Garay, 2023, p.1)

Essa discussdo apresenta o seu grau de relevancia considerando que as
praticas educativas do PEA no contexto do licenciamento ambiental federal tém como
premissa serem mecanismos de transformacéo social, com a finalidade de superacéo
(ou ao menos mitigacdo) das injusticas socioambientais, das desigualdades sociais e
da apropriacdo capitalista em relacdo a natureza e a humanidade. As praticas
educativas, no contexto do projeto NEA-BC, assumem uma dimensdo politico-
pedagdgica articulada a educacdo ambiental critica, sendo entendidas como
processos formativos desenvolvidos no tempo, atravessados por mudltiplas
determinacdes sociais, historicas e ambientais.

A realidade em que vivemos denota exclusdo e degradacdo ambiental
socializada com uma maioria submetida, que ndo se dissocia de uma apropriacao
privada dos beneficios materiais [acrescento aqui os culturais, sociais e politicos]
gerados. Dessa forma, compete a educagdo ambiental “fomentar processos que
impliguem o aumento do poder das maiorias hoje submetidas, de sua capacidade de
autogestao e o fortalecimento de sua resisténcia a dominacao capitalista de sua vida
(trabalho) e de seus espacgos (ambiente).” (Sorrentino et a/.,2005, p. 287)

Enquanto ferramenta de transformacdo, a educacdo ambiental tem como
premissa educar para a cidadania, por meio de acfes politicas, em prol da
coletividade. E antes de dialogarmos sobre o conceito de educagédo ambiental, suas
vertentes e premissas, torna-se necessario compreender o proprio sentido de
educacdo, suas intercessbes com outros campos da ciéncia, as tendéncias
pedagogicas e 0s contextos socio-politicos, econdémicos e culturais que a
influenciaram no decorrer do tempo. Neste sentido, ha concordancia com Aranha, ao
afirmar que “a educacéo nao pode ser compreendida a margem da histéria (...) ndo &
um processo neutro, mas se acha comprometida com a economia e politica de seu
tempo” (Aranha, 2006, p.33).

Em sua ampla discusséo conceitual, a educagéo € tida como instrumento de
manutencao de valores e modos de vivéncia ou de transformacé&o social, a partir da
reflexdo sobre a sociedade na qual esta inserida.

Conforme retrata Luckesi (1990),

A educacdo é um tipico ‘que-fazer humano, ou seja, um tipo de atividade
gue se caracteriza fundamentalmente por uma preocupag¢do, por uma
finalidade a ser atingida. A educacdo dentro de uma sociedade nédo se
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manifesta como um fim em si mesma, mas sim como um instrumento de
manutengdo ou transformacdo social. Assim sendo, ela necessita de
pressupostos, de conceitos que fundamentem e orientem seus caminhos.
A sociedade dentro da qual ela esta deve possuir alguns valores
norteadores de suas praticas (Luckesi, 1990, p. 30-31).

Aranha (2006) ressalta que “a educacé&o ndo é a simples transmisséo da
heranca dos antepassados para as novas geracfes, mas 0 processo pelo qual
também se torna possivel a gestagéo do novo e a ruptura com o velho” (Aranha, 2006,
p.31). A autora trabalha em consonancia com a definicdo dada por Libaneo, na qual
pontua que

Em sentido amplo, a educacdo compreende os processos formativos que
ocorrem no meio social, nos quais os individuos estao envolvidos de modo
necessario e inevitavel pelo simples fato de existirem socialmente; neste
sentido, a pratica educativa existe em uma grande variedade de
instituicGes e atividades sociais decorrentes da organizacdo econdmica,
politica e legal de uma sociedade, da religido, dos costumes, das formas
de convivéncia humana. Em sentido restrito, a educacéo ocorre em
instituicbes especificas, escolares ou ndo, com finalidades explicitas de
instrucdo e ensino mediante uma acdo consciente, deliberativa e
planificada, embora sem separar-se daqueles processos formativos gerais
(Libaneo, 2013, p.15). [grifos do autor]

Outras ciéncias contribuiram para a construcdo da pedagogia, como a historia,
a sociologia, a psicologia e a economia. De forma sucinta e um tanto quanto
generalista, a psicologia, por suas diversas vertentes, se mostrou importante no
sentido de conhecer bem o educando, com avaliagdo sobre o potencial de
aprendizagem e o seu grau dificuldade, experiéncias no campo comportamental, a
psicanalise e analise histérica e cultural. A sociologia trouxe para a pedagogia a
analise social da educacao, entendendo gque a escola (e ndo somente ela) se compde
Ccomo um grupo social e traz consigo amplas complexidades. Por sua vez, a economia
possibilitou analisar a educacéo por meio da conjuntura econémica, sobretudo quando
se olha para as diferentes realidades de paises (ou regibes) desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Mais adiante, quando forem abordados os elementos histéricos da
educacdo no Brasil, poderemos refletir melhor sobre a influéncia de modelos
econdmicos nas politicas de educacéo.

E, por falar em historia, esta ciéncia tem notdria importancia para a pedagogia,
no sentido de olhar para o passado, ndo somente para descobrir e descrevé-lo, mas
para analisa-lo e propor projetos de mudanca para o presente e o futuro. Ainda que
tardiamente (mais precisamente no século XIX), os historiadores manifestaram

interesse pela histéria que tratasse propriamente da educagdo. No Brasil,
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especificamente, a inquietagdo por uma histéria da educagéo foi ainda mais tardia, na
segunda metade do século XX. (Saviani, 2007)

Mas, ao trabalhar com diferentes campos para refletir sobre a educacéo, nao
podemos sobrepor a importancia de um sobre o outro. Aranha (2006) nos chama
atencado para a importancia de outras ciéncias para a pedagogia, mas também reflete
sobre a necessidade de superacdo de sua concepcao enquanto “filha” de outra
ciéncia.

Ao pedagogo cabe equilibrar as diversas contribuicdes teéricas que
enriguecem sua teoria e lhe ddo vigor e objetividade (...). O risco dos
“ismos” [psicologismo, sociologismo, historicismo etc.] sé sera evitado se
a educacdo for o ponto de partida e de chegada dessas analises.
Explicando: o ponto de partida da pedagogia é sempre um problema
apresentado pela realidade educacional. Busca-se, em seguida, a
contribuicdo das ciéncias auxiliares da educacao, para s6 entao atingir o
ponto de chegada, que é, de novo, a realidade educacional. Assim, ndo
se deve perder de vista a especificidade da pedagogia como teoria distinta

daquelas ciéncias, nédo rejeitando, ao mesmo tempo, sua contribuicdo
(Aranha, 2006, p.37-38).

Ao dialogar sobre a pedagogia, Saviani (2005) agrupa as concepcdes da
educacdo em duas grandes tendéncias: uma composta por concepc¢des pedagogicas
que priorizam a teoria sobre a pratica, centradas na “teoria do ensino”, e a outra que,
de forma inversa, subordinam a teoria, de forma a dissolvé-la na prética, enfatizando
as “teorias da aprendizagem”. Para o autor, na primeira tendéncia se encontram as
diversas modalidades da pedagogia tradicional, em que a questao problema se denota
pelo anseio em se criar métodos de ensino, como que uma busca pela resposta de
‘como se ensinar’; na segunda tendéncia, na pedagogia nova, a questdo muda de

foco e passa a perpassar em “como aprender”.
As concepcdes tradicionais (...) desembocavam sempre huma teoria do
ensino. Pautando-se pela centralidade da instrucéo (formacéo intelectual)
pensavam a escola como uma agéncia centrada no professor, cuja tarefa
é transmitir os conhecimentos acumulados pela humanidade segundo
uma gradacéao légica, cabendo aos alunos assimilar os contetidos que
Ihes séo transmitidos (Saviani, 2005, p. 2). [Grifos meus]

Dessa forma, o viés das concepcOes tradicionais ndo preconiza a troca de
conhecimentos e a construcdo muatua de saberes, mas transmissdo de
conhecimentos, de forma que o educador € o detentor do conhecimento e aos
educandos compete a assimilagcdo dos conteudos.

Ja nas correntes pedagogicas renovadoras, o0 metodo se encontra centrado no
aprendizado e ndo na teoria. O proprio Saviani (2005) pondera, ao analisar essas
correntes, que o educando tem papel central no processo de ensino-aprendizagem,

uma vez gque a escola se apresenta como um espaco aberto a iniciativa dos alunos e
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o professor cumpre o papel de acompanhar e auxiliar os educandos em seu préprio
processo de aprendizagem, para construgdo de conhecimentos. A Escola Nova foi
hegemonica nesse modelo durante a primeira metade do século XX e, mais tarde, a
partir de criticas ao modelo, outras versdes surgiram, sobretudo na segunda metade
do século em questdo, das quais o construtivismo se tornou a mais difundida dentre

elas.

O eixo do trabalho pedagégico desloca-se, portanto, da compreensao
intelectual para a atividade pratica, do aspecto l6gico para o
psicoldgico, dos conteddos cognitivos para os métodos ou processos
de aprendizagem, do professor para o aluno, do esfor¢co para o
interesse, da disciplina para a espontaneidade, da quantidade para a
qualidade. Tais pedagogias configuram-se como uma teoria da
educacgdo que estabelece o primado da pratica sobre a teoria. A
pratica determina a teoria. (...) isto é, de prescrever regras e diretrizes
a serem seguidas pela pratica e resumindo aos enunciados que vierem
a emergir da prépria atividade préatica desenvolvidas pelos alunos
com o acompanhamento do professor (Saviani, 2005, p. 2). [Grifos
meus]

Saviani (1999) utiliza o conceito de marginalidade e este esta diretamente
ligado a sua interpretacao critico-social da educacao. Para o autor, a marginalidade
ndo é apenas uma condicdo individual ou um "desvio social', mas um produto
estrutural das desigualdades sociais, especialmente nas sociedades capitalistas. Ele
critica abordagens pedagogicas que tratam 0s "marginais” como sujeitos a serem
integrados, como se estivessem a parte do sistema. Mas, pelo contrario, "Os
marginalizados nao estado fora da sociedade, mas sim inseridos nela de maneira
subordinada e desvantajosa.” (Saviani, 1999, p. 10). Assim, conforme afirma o autor,
a educacdo voltada a superacdo da marginalidade precisa romper com o modelo de
adaptacdo ou compensacao (tipico das pedagogias liberal-tradicionais e tecnicistas),
e assumir uma funcdo politica, comprometida com a transformacdo social e a
emancipacao dos sujeitos.

Ao considerar a questdo da marginalidade, ha dois grupos de teorias da
educagdo — o grupo das ndo criticas, nas quais menciona a pedagogia tradicional, a
pedagogia nova e a pedagogia tecnicista; e o das critico-reprodutivistas, que
englobam a teoria do sistema de ensino enquanto violéncia simbdlica, a teoria da
escola enquanto aparelho ideolégico de Estado (AIE) e teoria da escola dualista.
(Saviani, 1999). Ao dividir os dois grupos, o autor considera que no primeiro as teorias
entendem a educacdo como instrumento de superacdo da marginalidade ou de
equalizacdo social, ou seja, séo teorias que concebem a fung¢do educacional como

necesséaria para correcdo do desvio [a marginalidade], no sentido de corrigir as
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injusticas e tornar a sociedade com mais justica social — a acdo da educagéo sobre a

sociedade; ja o segundo, considera nao ser possivel compreender a educacao se ndo

for por suas condicionantes sociais. Dessa forma, para este grupo, ha dependéncia

da educacao em relacdo a sociedade e o que torna estas teorias reprodutivistas se da

por considerarem a funcdo da educagdo como reproducdo da sociedade. Saviani

considera as teorias deste segundo grupo como instrumento de discriminacdo social,

ou seja, como um fator de marginalizacao.

Visando compreender as andlises do autor, vejamos nos Quadros 1 e 2 0s

principais pontos levantados por Saviani acerca do tema.

Quadro 1: Principais caracteristicas das Teorias Nao Criticas da Educacao

Teorias Nao-Criticas

Entendem a educacdo como instrumento de superacdo da marginalidade ou de equalizacdo
social - educacao para refor¢ar lagos sociais, realizar a coesao e integrar os individuos no corpo

social, para superacao da marginalidade

Pedagogia
Tradicional

FEEEEE 8

A educacao é direito de todos e dever do Estado";

Interesses da burguesia em uma sociedade democrética - transformar os
suditos em cidadaos, por meio da educacéo;

A causa da marginalidade € a ignorancia;

Pedagogia de inspiracao filoséfica centrada na ciéncia da l6gica;
Centralizac&o no professor - instrucdo e transmisséo de conhecimentos;
Papel dos alunos - assimilagdo de conhecimentos;

Questao central: aprender;

Consideracfes: ndo alcancou a universalizagdo - nem todos conseguiam
ingressar e mesmo 0s que ingressavam, nem sempre eram bem-sucedidos;

Pedagogia
Nova

-+

Critica & pedagogia tradicional - movimento de reforma, Escolanovismo;

A marginalidade deixa de ser vista como falta de conhecimento; o
marginalizado é o rejeitado e ndo, propriamente, o ignorante;

O eixo da questdo pedagdgica passa a ser 0 sentimento e nao o intelecto
- do aspecto l6gico para o psicoldgico; de conteddos cognitivos para métodos
de aprendizagem;

Centralidade no aluno e ndo no professor; do esfor¢co para o interesse;
espontaneidade ao invés de disciplina; da quantidade para qualidade; de
diretismo para nao direitismo;

Pedagogia de inspiracdo experimental com muitas contribuicdes da biologia
e da psicologia: agrupamento de alunos de acordo com as suas areas de
interesse;

Professor como estimulador e orientador da aprendizagem - a iniciativa
principal deveria vir do aluno; trabalhos com pequenos grupos de alunos,
permeados pelas relacdes interpessoais e em ambientes estimulantes,
com materiais didaticos, bibliotecas, entre outros;

Questdo central: o importante ndo é aprender, mas aprender a aprender;
A escola deixaria de ser um lugar sombrio, silencioso e disciplinado para um
ambiente alegre, barulhento, movimentado e cheio de cores;
Considerag0des: requer alto valor econdmico para sua implementagédo, por
isso, denotou-se por um carater excludente a maioria da populacao, portanto,
fortalecendo a marginalidade.




Pedagogia
Tecnicista

*

-+ +
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+ Pressuposto de neutralidade cientifica, racionalidade, eficiéncia e

produtividade - processo educativo objetivo e operacional;

Educacdo com organizacdo racional para minimizar as interferéncias
subjetivas, que
seriam empecilhos para sua eficiéncia; mecanizacdo do processo
pedagogico;

Propostas pedagdgicas: enfoque sistémico, microensino, tele ensino,
instrucdo programada, maquinas de ensinar; especializacdo de funcdes e
ensino de técnicos;

O elemento principal é a organizacédo dos meios: professor e alunos com
papeis secundarios, apenas de execuc¢ao do processo pedagoégico planejado,
coordenado e sob controle especialistas, supostamente neutros, habilitados,
subjetivos e imparciais;

A marginalidade estd na incompeténcia (em termos técnicos),
improdutividade e ineficécia;

Questédo central: o importante ndo é aprender, nem aprender a aprender,
mas aprender a fazer;

Inspiracao filoséfica Neopositivista e 0 método funcionalista;
Consideracdes: excesso de burocratizagdo e fragmentacdo do ato
pedagdgico; transposicdo do modelo fabril para a escola; aumento da
marginaliza¢do, com elevado nimero de repeténcia e evaséo.

Fonte: Elaboracgéo propria (2025), com base em Saviani (1999)

Quadro 2: Principais caracteristicas das Teorias Critico-Reprodutivistas da Educacéo

Compreendem a educacao a partir de suas condicionantes sociais; sao reprodutivistas porque
consideram a fun¢éo da educacao como reproducédo da sociedade em que esté inserida, ou
seja, essas teorias ndo contém uma proposta pedagogica, o seu foco é explicar o

Teorias Critico-Reprodutivistas

funcionamento da escola como ela esta constituida

Teoria do
Sistema
de Ensino
enquanto
Violéncia
Simbodlica

*
*

Teoria desenvolvida na obra de Bourdieu e Passeron (1975) — A
Reproducéo;

A educacédo nédo é analisada como fato social, mas como a “explicitagéo
das condigbes logicas de possibilidade de toda e qualquer educagéo para
toda e qualquer sociedade para toda e qualquer época ou lugar (Saviani,
1999, p.28);

Questao central: teoria geral da violéncia simbdlica, que se aplica ao
sistema de ensino: violéncia material (dominagdo econdémica) equivale a
violéncia simbdlica (dominacédo cultural) de grupos dominantes a grupos
dominados;

Sistema de ensino — trabalho pedagdgico primario (familiar) e secundario
(institucionalizado - escola);

Funcdo da educacéo: reproducéo das desigualdades sociais;

Os marginalizados s&o grupos ou classes de dominados — socialmente
pela falta de capital econémico (for¢ca material) e culturalmente por néo ter
capital cultural (forca simbdlica);

Consideracdes: a educacao reforca a marginalidade — acdes pedagdgicas
dominadas de maneiras ou conhecimentos (as acfes pedagogicas
dominantes definem valor de mercado ou simbolico).
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+ Teoria desenvolvida na obra Althusser (s/d);
+ A ideologia se materializa em aparelhos do Estado; a escola se constitui

Teoria da : ~ - ~

Escola como _|nstrumento~ de reproducdo das relacdes de producdo do
enquanto capitalismo — relagcéo de ~exp|orados com exploradore_s e de explorad_ores
Aparelho com explora@os (os_ que ndo conseguem avancar no _S|§tema escolar ficam
Ideol6gico submetidos a conqu;acl de explorados, em contraposi¢cdo aos que chegam
de Estado ao topo da escolarizacao;

+ Questdo central: a marginalizacdo se da pela expropriacdo da classe
(AIE) narginal
trabalhadora pelos capitalistas;

+ Consideracdes: o papel da escola é perpetuar os interesses da burguesia.

+ Teoria desenvolvida por Baldelot e Establet (1971);

+ A escola ndo é unitaria, nem unificadora, mas dividida em duas grandes
redes que correspondem a duas classes do sistema capitalista: a
burguesia e o proletariado;

+ Retoma o conceito de Althusser de Aparelho Ideolégico de Estado:
contribui para a formagdo da forca de trabalho e para garantia dos

Teoria da interesses da burguesia;
Escola + Questdo central: a missdo da escola é impedir o desenvolvimento da
Dualista ideologia do proletariado e as lutas revolucionarias; A escola qualifica o

trabalho intelectual e desqualifica o trabalho manual,

+ Consideragdes: a escola nao é um instrumento de equalizagao social,
mas um fator de marginalizagdo — os trabalhadores s&o convertidos a
marginais tanto em relagdo A cultura burguesa como em relagdo a
ideologia do proletariado;

Fonte: Elaboracéo propria (2025), com base em Saviani (1999)

A compreensdo das diferentes concepcdes tedricas sobre a educacéo
abordadas na obra de Saviani (1999) ponderam sobre os limites e possibilidades do
papel da escola diante das desigualdades sociais, especialmente no que tange a
questdo da marginalidade®.

Conforme o Quadro 1, as teorias nao criticas concebem a educagao como um
instrumento de integracdo social e de superacdao da marginalidade, com base na
crenca de que 0 acesso a instrugdo e a qualificagdo possibilita a ascensao individual
e a equidade social. Sao elas: a Pedagogia Tradicional, a Pedagogia Nova e a
Pedagogia Tecnicista.

A Pedagogia Tradicional entende a marginalidade como resultado da
ignoréncia. A educacdo, nesse modelo, é centrada na figura do professor como

transmissor de conhecimentos sistematizados, baseando-se em uma pedagogia de

8 Conceito utilizado por Saviani (1999).
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inspiracéo filosodfica, voltada a formacgdo do intelecto pela logica e pela disciplina.
Embora defendesse o direito universal a educacdo, a pedagogia tradicional ndo
atingiu a efetiva universalizacdo do ensino, mantendo-se excludente para grande
parte da populacao.

J4 a Pedagogia Nova se constituiu como reacdo ao modelo tradicional,
deslocando o eixo da educac¢do do contetdo para o aluno. Inspirada pelas ciéncias
experimentais, especialmente a psicologia e a biologia, prioriza os sentimentos, 0s
interesses e a espontaneidade dos educandos. A marginalidade, nesse contexto, nao
decorre da ignoréancia, mas da rejei¢cao social. Contudo, apesar do discurso humanista
e renovador, essa pedagogia se mostrou elitista em sua aplicacdo, pois exigia
condi¢cBes materiais elevadas, limitando-se, na pratica, as classes mais favorecidas.

A Pedagogia Tecnicista, por sua vez, propde uma educacao racional, eficiente
e objetiva, baseada em pressupostos cientificos e na organizacdo funcional do
processo de ensino. A marginalidade, nesse modelo, é associada a incompeténcia
técnica e a improdutividade. Essa concepc¢do acentuou a fragmentacao do trabalho
pedagogico e promoveu a transposicao do modelo fabril para a escola, resultando em
altos indices de evasao e repeténcia.

Em contraposicdo a essas abordagens, emergem as teorias critico-
reprodutivistas (Quadro 2), que néo elaboram propostas pedagdgicas, mas buscam
explicar o papel da escola na reproducao das estruturas sociais, revelando como o
sistema educacional contribui para a manutencdo das desigualdades e para a
perpetuacdo da marginalidade.

A teoria da violéncia simbdlica, desenvolvida por Bourdieu e Passeron (1975),
sustenta que a escola legitima o dominio cultural da classe dominante, impondo seu
habitus como universal. A marginalidade, nesse contexto, € expressdo da
desigualdade de capitais — econémico e simbdélico — entre grupos sociais, sendo a
educacao um dos principais mecanismos de reproducao dessa hierarquia.

A partir da perspectiva marxista, Althusser (1985) propde a escola como um
dos Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE), cuja funcdo € garantir a reproducado das
relacbes de producdo capitalistas por meio da inculcacdo da ideologia dominante.
Nesse sentido, a escola atua como instrumento de submisséo da classe trabalhadora,
perpetuando a marginalizacéo por meio da ideologia.

J4 a teoria da escola dualista, formulada por Baldelot e Establet (1971),

argumenta que o sistema escolar ndo € homogéneo, mas dividido em dois circuitos:
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um voltado a formacé&o das elites e outro a qualificacdo da forca de trabalho proletéria.
Essa estrutura dual impede a emancipacdo ideolégica das classes subalternas,
reforcando tanto a marginalizac&o cultural quanto a exploracdo econémica.

Essas teorias critico-reprodutivistas, apesar de ndo proporem alternativas
pedagdgicas transformadoras, oferecem uma leitura fundamental da funcéo social da
escola, ao desvelarem os mecanismos pelos quais a educacao contribui para a
consolidacéo das desigualdades sociais. (Saviani, 1999). No entanto, como pontua o
autor, o limite dessas abordagens reside no seu carater descritivo e, por vezes,
determinista, o que dificulta a elaboracéo de préticas educativas emancipadoras.

Diante disso, Saviani propde a superacdo dessa dicotomia por meio da
Pedagogia Historico-Critica, que articula analise critica da realidade com prética
pedagogica intencionalmente orientada a transformacéo social. Ao reconhecer o papel
da escola tanto na reproducdo quanto na possibilidade de ruptura com a l6gica da
exclusdo, essa pedagogia busca uma acao educativa efetivamente comprometida
com a emancipacdo dos sujeitos historicamente marginalizados. Como afirma, “O
papel de uma teoria critica da educacao é dar substancia concreta a essa bandeira
de luta de modo a evitar que ela seja apropriada e articulada com os interesses
dominantes” (Saviani, 1999, p.42).

Falar em Teoria Critica da educacéo é falar de uma pedagogia revolucionaria,

em que, segundo o autor, € considerar a difusdo de conteudos vivos e atualizados.

A pedagogia revolucionaria é critica. E, por ser critica, sabe-se
condicionada. Longe de entender a educagédo como determinante principal
das transformacdes sociais, reconhece ser ela elemento secundario e
determinado. Entretanto, longe de pensar, como faz a concepgéo critico-
reprodutivista que a educacgdo € determinada unidirecionalmente pela
estrutura social dissolvendo-se a sua especificidade, entende que a
educacdo se relaciona dialeticamente com a sociedade. Neste
sentido, ainda que elemento determinado n&do deixa de influenciar o
elemento determinante. Ainda que secundario, nem por isso deixa de ser
instrumento importante e por vezes decisivo no processo de
transformacéo da sociedade (Saviani, 1999, p.75). [Grifos meus]

A educacgéo, neste caso, é “uma atividade mediadora no seio da pratica social
global” (...) tomada como ponto de partida e ponto de chegada na caracterizagdo dos
momentos de ensino” (Saviani, 1999 p. 83 apud Saviani, 1980).

Luckesi (1990) também aborda o campo da educacdo e as tendéncias
pedagogicas. Considera, pois, trés tendéncias (mais marcantes) que produziram

teorias ao longo do tempo. Presume-se por elas entendimentos distintos sobre o

sentido da educacéo na sociedade, o que ele define como “educagéo para redencao;
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educacdo como reproducédo; e educagcao como um meio de transformacao da
sociedade” (Luckesi, 1990, p. 37) [grifos do autor].

As trés tendéncias de que retrata o autor sdo: a pedagogia filosoéfica, que
aborda a essencialidade do tempo, com base em modelos ideais da humanidade, de
forma universalizada, com objetivo de entender o seu sentido; a pedagogia
positivista, que traz em sua diretriz a imparcialidade do pesquisador em prol da
ciéncia e da racionalidade; e a pedagogia dialética (conhecida também como a
pedagogia critico-emancipatdéria), que, como o proprio nome indica, tem como diretriz
as reflexbes cientificas a respeito da educacdo e o dialogo, assim como préticas
educativas que visam a emancipacéo dos sujeitos. Para tanto, definiu as tendéncias

pedagogicas em liberais e progressistas, conforme os Quadros 3 e 4.

Quadro 3: Tendéncias Pedagogicas Liberais

Pedagogia Liberal
N&o possui sentido de avanco ou democracia, mas sim de predominéncia da liberdade e do
individualismo da sociedade - é propria da sociedade que defende o capitalismo e as
classes sociais. A educacéo (e a escola) tém por finalidade preparar as pessoas para
desempenhar papeis sociais, de acordo com suas aptidées individuais, adaptando-se a
valores e normas vigentes

+  Acentua-se o0 ensino humanistico, de cultura geral;

+ Papel da escola: preparacgao intelectual e moral dos alunos - o
CoOmpromisso se resume a cultura, pois os problemas sociais sdo de
competéncia da sociedade;

+ Conteudos de ensino: conhecimentos e valores sociais cumulados
pelas geragfes adultas - preparacéo para a vida, separados das
experiéncias dos alunos e das realidades sociais;

+ Métodos: exposicdo verbal da matéria; repeticdo de conceitos e

memorizagao;

Papel do professor: centralidade e autoridade do professor -

predomina-se a palavra do professor, das regras impostas e do

intelectualismo;

+ Papel do aluno: atingir, por esfor¢co préprio, sua realizagdo enquanto
pessoa; a capacidade da crianca é idéntica a do adulto;

+  Questdo central: os contelidos, a didatica e a relagédo educador-
educando n&o tém relagdo com o cotidiano do aluno, tampouco com as
realidades sociais;

+ Consideragées: intelectualista e enciclopédica; aprendizagem é
receptiva e mecénica, decorrente de treino; recorre frequentemente a
coacdao.

Tendéncia "
Liberal
Tradicional




Tendéncia
Liberal
Renovada
Progressista
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Defesa da concepcéo de autoaprendizagem, a partir da pratica - o
conhecimento resulta da acdo a partir de interesses e necessidades;
Papel da escola: adequar as necessidades individuais ao meio social
- organizar a vida pela adaptacdo do comportamento;

Conteldos de ensino: estabelecidos a partir das experiéncias dos
sujeitos e desafios cognitivos mais do que aos contelddos organizados
racionalmente - € mais importante o processo de aquisi¢cao do saber
do que o saber em si: "aprender a aprender”;

Métodos: aprender fazendo - método ativo, geralmente em grupos;
Papel do professor: ndo ha lugar privilegiado - auxilio ao
desenvolvimento livre e espontaneo do aluno;

Papel do aluno: a disciplina advém da solidariedade em grupo, da
participacao e do respeito as regras do grupo, mas a descoberta é
pessoal;

Questdo central: ambiente € o meio estimulador, aprender é uma
atividade de descoberta, de autoaprendizagem; foco em problemas e
na disponibilidade e interesse do aluno em soluciona-los;
Considerac0Oes: apesar de muito difundido, sobretudo em cursos de
licenciatura, sua aplicacdo é reduzida por falta de condi¢des objetivas
e pela influéncia de préticas da pedagogia tradicional.

Tendéncia
Liberal
Renovada
Nao-diretiva

- £ +

=

Orientada para objetivos de autorrealizacdo e desenvolvimento
pessoal, assim como as relagdes interpessoais;

Papel da escola: formacédo de atitudes, maior preocupacéo com
problemas psicol6gicos do que com os pedagdgicos ou sociais;
Conteldos de ensino: aqueles que favorecem o desenvolvimento
das relacdes e da comunica¢do e ndo a transmissao de conteldos;
Métodos: esforco do professor para desenvolver um estilo proprio de
facilitar a aprendizagem do aluno - técnicas de sensibilizacao para
exposi¢do de sentimentos sem exposi¢cado ou ameaca, com foco no
melhor relacionamento interpessoal;

Papel do professor: especialista em rela¢cdes humanas, com o
minimo de intervencdes;

Papel do aluno: centralidade no educando para formacao de
personalidade;

Questao central: o foco é favorecer ao sujeito o
autodesenvolvimento e a realizacéo pessoal; os procedimentos
didaticos, as matérias, as aulas e os livros tém pouca importancia;
Consideracdes: apesar de influenciar um nimero expressivo de
educadores e orientadores educacionais, o foco desta tendéncia esta
mais voltado a psicologia do que a educacao. O resultado de uma boa
educacao se assemelha ao resultado de uma boa terapia.




Tecnicista
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A educacgéo visa a preparacgéo de "recursos humanos", formagéo
de mao-de-obra para a industria, a fim de desenvolver a economia
por meio do tecnicismo - produzir individuos competentes para o
mercado de trabalho;

Papel da escola: modeladora do comportamento humano - aquisigdo
de habilidades, atitudes e conhecimentos especificos, considerados
Uteis para sistema produtivos, tipico do sistema capitalista;
Conteudos de ensino: informacdes, principios cientificos e leis
reduzidas ao conhecimento observavel e mensuravel, voltados para a
ciéncia objetiva e ndo subjetiva, organizado em maodulos sistémicos
de ensino;

Métodos: procedimentos e técnicas voltadas para a transmisséo e
recepcédo de informagdes - instrumentalizacéo e controle do ensino:
tecnologia educacional;

Papel do professor: administra as condicdes de transmissdo da
matéria - elo entre a verdade cientifica e o aluno;

Papel do aluno: individuo responsivo, ndo participa da elaboragéo do
programa educacional; a relacdo com o professor se resume as
guestdes técnicas;

Questao central: aprender é uma questdo de modificacdo de
desempenho - o0 ensino é um processo de que visa condicionar,
reforcar respostas que se pretende obter; controle do comportamento
individual com foco nos objetivos estabelecidos, voltados para
adequar o sistema educacional a politica econémica dos regimes
militares;

Consideracdes: foco nos modelos de racionalizagéo do sistema
capitalista, contudo néo ha indicios seguros de assimilacdo do modelo
tecnicista tal como foi idealizado: a metodologia tecnicista foi
executada de forma eclética, mesclando principios pedagdgicos da
pedagogia tradicional e da renovada.

Fonte: Elaboracéo propria (2025), com base em Luckesi (1990)

Quadro 4: Tendéncias Pedagdgicas Progressistas

Sao tendéncias que partem da andlise critica das realidades sociais, com o objetivo
sociopolitico da educacao, na busca pela valorizacdo de acdes pedagoégicas no ambito da
pratica social concreta, em contraposi¢do as pedagogias tradicionais e renovadas, na luta

conta do sistema capitalista, por meio do saber criticamente reelaborado.

Pedagogia Progressista




Tendéncia
Progressista
Libertadora
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Conhecida como pedagogia de Paulo Freire, com carater politico -
guestionamento sobre a realidade das relacdes do homem com a
natureza e com outros homens, primando pela transformacao.
Trata-se da educacdo critica, em contraposi¢cdo a educacgéao
tradicional, denominada por Freire de educac¢éo bancaria;

Papel da escola: sua marca é a educa¢cdo nao-formal, mas
professores e educadores vém adotando os pressupostos dessa
pedagogia. A educacao é entendida como uma atividade em que
educadores e educandos, mediatizados pela realidade que
compreendem, atuam no sentido de transformé-la;

Conteldos de ensino: temas geradores extraidos da
problematizacdo das praticas de vida dos sujeitos; o importante ndo é
a transmissao de conteudos, mas o despertar para novas formas de
relagdo com as experiéncias vividas;

Métodos: dialdgico, mediatizado pelo objetivo a ser conhecido; ndo
h& sobreposicdo de saberes (educador-educando e educando-
educador); a aprendizagem é alcancada pelo processo de
codificagcdo-decodificagéo, além da problematizagéo da situagéo, por
meio da troca de conhecimentos e experiéncias em torno da pratica
social;

Papel do professor: relagdo horizontalizada com o educando,
contraria a concepcéo de autoridade; o educador também é sujeito do
conhecimento;

Papel do aluno: relagéo horizontalizada com o educador, sujeito do
conhecimento e das trocas de experiéncias de vida;

Questao central: educacéo libertadora = educagéo problematizadora;
aprender é um ato de conhecimento da realidade concreta - o
aprendizado néo se realiza pela memorizagdo ou imposi¢ao, mas pelo
processo de compreensao, reflexdo e critica,

Consideracdes: grande influéncia em movimentos populares e
sindicatos, muitas vezes sendo confundido com experiéncias de
"educacao popular", descolando das ideias originais da pedagogia
libertadora; as formulacées tedricas de Freire sdo voltadas a
alfabetizacéo de jovens e adultos ou a educacao popular, contudo, o
ensino formal se apropriou de suas ideias e tem tentado coloca-las
em prética.

Tendéncia
Progressista
Libertéaria

Tem como contetdo e método a autogestdo, enquanto resisténcia a
burocracia, que tudo controla e tira a autonomia: professores,
programas, provas, normas, entre outros. O sentido da educagéo &
politico - o individuo é produto do social e o desenvolvimento
individual se concretiza no coletivo;

Papel da escola: exercer transformacé&o na personalidade dos alunos
de forma libertéria e autogestiondria;

Conteudos de ensino: dispfe a matéria aos alunos, mas nao as
exige - o importante sdo as experiéncias vivenciadas coletivamente
em mecanismos de participacao critica, como assembleias,
conselhos, eleicdes, associacdes etc.

Métodos: a vivéncia grupal em forma de autogestéo; coloca-se no
aluno a responsabilidade de tudo o que for possivel - atividades,
organizacao do trabalho no interior da escola e a deciséo de trabalhar
ou nao;
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Papel do professor: ndo-diretivo, pois ndo ha métodos pautados na
obrigacdo e em ameacas; se resume a orientacao aos alunos, que
sao livres;

Papel do aluno: de total liberdade, em contraposicao a qualquer
forma de poder ou autoridade;

Questao central: énfase ndo aprendizagem informal, de forma
coletiva, negando toda e qualquer forma de repressao e avaliagbes de
aprendizagem no que tange aos conteudos; em prol da liberdade;
Consideracdes: trata-se de uma tendéncia pedagdgica que abrange
outras tendéncias antiautoritarias, como: a anarquista, a psicanalista,
a de sociblogos e de professores progressistas.

Tendéncia
Progressista
Critico-
social dos
Conteldos

Sua definicdo enquanto pedagogia critica se da pela consciéncia
enquanto histérico-social, em que o conhecimento resulta de trocas
estabelecidas pela intera¢do dos meios naturais, sociais e culturais;
Papel da escola: é parte do todo social, em agéo para transformacao
da realidade; prima pela difusdo de contetdos concretos e
condicionantes historicos-sociais, pela apropriacdo de saberes de
interesses populares, visando eliminar a seletividade social para se
tornar democratica,;

Conteudos de ensino: culturais universais reavaliados mediante as
realidades sociais, associando-os a significacdo humana - avaliacéo
do que o aluno ja sabe para elaboracdo de uma visédo de mundo
menos fragmentada e parcial;

Métodos: unidade entre teoria e pratica - vai da acao a compreensao
e da compreensao a a¢ao; relacao direta das experiéncias dos alunos
com os saberes trazidos de fora; o método é subordinado ao
conteudo, favorecendo os contelidos com os interesses dos alunos
para a pratica social;

Papel do professor: de mediacéo e troca com os alunos; ha
diretividade na forma de orientar, pois compete ao professor ter mais
experiéncia sobre as realidades sociais e fazer analise de conteldos;
Papel do aluno: ha participagédo no processo educativo, a partir de
suas experiéncias culturais; ele se reconhece nos contetdos e
modelos sociais apresentados pelo professor, para ampliar suas
proprias experiéncias;

Questao central: interagcdo conteudo e realidades sociais;
Consideracdes: esta tendéncia pedagodgica articula o politico ao
pedagdgico, com foco na transformacéo das relagées de producéo,
destinada aos interesses das camadas populares e a transformacéao
estrutural da sociedade. O maior representante desta pedagogia no
Brasil € Dermeval Saviani.

Fonte: Elaboragéo propria (2025), com base em Luckesi (1990)

Apresentar os principais pontos referentes as teorias da educacdo abordada

por Saviani (1999) e as tendéncias pedagodgicas por Luckesi (1990) se justifica

enquanto subsidio para analise dos préximos capitulos, no que tange as inter-relagdes

dessas correntes nas politicas publicas de educagéo e de educagdo ambiental. Mais
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especificamente na segunda, essas reflexdes se tornam relevantes na medida em que
se busca entender o historico e as premissas da politica publica de educacédo
ambiental, de acordo com a diretrizes politico-pedagodgicas do licenciamento
ambiental federal, em que a educacéo critica e transformadora deve ancorar a praxis
educativa, em busca por justica socioambiental aos impactados pela industria de

petroleo e gas.

1.2 A educacéao nao formal

Considerando o objeto de estudo dessa pesquisa, cabe salientar que a
realizacdo dos PEA se enquadra na modalidade néo formal da educacao, portanto, se
faz necessario entender seu conceito, caracteristicas e principais elementos.

Numa coisa precisamos concordar: ao abordar a educacdo nao formal, a
primeira coisa que nos vem em mente € a comparacdo com a educacgao formal, quase
de forma automatica. E como se a definicdo decorresse de algo semelhante: a
educacdo nao formal é aquela realizada fora das escolas. Justamente por isso, €
comumente confundida com a educagéao informal. Mas, a educacdo néo formal, ao
contrario do que muitas vezes é percebida, tem uma intencionalidade bem definida,
objetivos e atributos especificos e ndo tem a finalidade de substituir ou competir com
a educacao formal, escolar. Nisso, os diversos autores que analisam o tema estdo em
consonancia.

E qual é, entdo, a diferenca entre os diferentes campos da educacao?

Segundo Gohn,

Educacdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com contetdos
previamente demarcados; a informal como aquela que os individuos
aprendem durante seu processo de socializacao - na familia, bairro, clube,
amigos etc., carregada de valores e culturas proprias, de pertencimento e
sentimentos herdados: e a educagéo nao-formal é aquela que se aprende
‘no mundo da vida”, via os processos de compartiihamento de
experiéncias, principalmente em espacos e acdes coletivos cotidianas
(Gohn, 2006, p. 28).

A autora diferencia os campos da educacao formal, informal e ndo formal, por
meio de algumas categorias, como: quem é responsavel pela educagéo, o local onde
se educa, os métodos, objetivos, principais atributos e resultados esperados.

N&o ha objetivo nesta pesquisa em aprofundar nas discussdes relativas a
educacédo formal e a informal, contudo, avalia-se a importancia de distinguir suas

caracteristicas para clareza do objeto de pesquisa: a educac¢ao nao formal, na qual
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se enquadram os projetos de educacdo ambiental relacionados ao licenciamento

ambiental federal. Vejamos o Quadro 5.

Quadro 5: Principais diferencas entre Educacao Formal, Ndo Formal e Informal

Campos da Educagéao

Categorias Educacédo Formal Educac&o N&o Formal Educacgéo Informal
* Os pais, a familia
+ O “outro”, aquele com|em geral, os amigos, 0s
Quem educa |+ Os professores |gquem interagimos ou hos |vizinhos, colegas de
integramos escola, a igreja paroquial,
0S meios de comunicacao
de massa etc.
L + Nos espacos
* Nos territorios que . pac
L educativos  demarcados
acompanham as trajetorias de R
o ) P por referéncias de
* No territério de|vida dos grupos e individuos, , . ,
s nacionalidade, localidade,
instituicdes como por exemplo emj|. 2 .
. . idade, sexo, religido, etnia
regulamentadas por lei, | associagoes, grupos | ..
Onde se certificadoras, comunitarios e  coletivos '
: ) - ~ | Pode ser a casa, a
educa organizadas segundo |culturais, organizacbes nao rua o bairro o
diretrizes nacionais | governamentais, projetos ' L '
) ; o ; ) condominio, o clube, a
Escolas, universidades | sociais, culturais e outros; o
s . |igreja ou o local de culto a
etc. + Em locais informais, :
- . : gue se vincula sua crenga
onde h& processos interativos | ..
. R religiosa, o local onde se
intencionais.
nasceu etc.
* Por meio de ambientes
e situacdes interativos
+ Por meio de|construidos coletivamente; + Por meio de
ambientes + Geralmente, a|ambientes espontéaneos,
Como se |normatizados, com | participacao dos individuos € |onde as relagcdes sociais
educa regras e padrbes | optativa, mas ela também |se desenvolvem segundo
comportamentais poderd ocorrer devido a|gostos, preferéncias, ou
definidos previamente. |determinadas circunstancias | pertencimentos herdados.
da vivéncia histérica de cada
sujeito.
* Realizar ensino * Socializar 0s
e aprendizagem de |+ Educacéo para | individuos;
contetidos cidadania; * Desenvolver
historicamente * Educacao para justica|habitos, atitudes,
sistematizados, social; comportamentos, modos
Objetivos normatizados por leis; |+ Educacéo para direitos|de pensar e de se
* Formar o | (humanos, sociais, politicos, |expressar no uso da
individuo como um | culturais etc.); linguagem, segundo
cidadao ativo; * Educacéo para|valores e crencas de
* Desenvolver liberdade; grupos que se frequenta
habilidades e+ Educacéo parajou que pertence por
competéncias, a|igualdade; heranca, desde 0]
criatividade, a nascimento.




percepcéo, a
motricidade etc.

* Educacéo para
democracia; de igualdade e
justica social,

- Fortalece o exercicio
da cidadania;

+ Transmitir informacao;
+ A formacdo politica e
sociocultural

€ uma meta na educacéo nao
formal.
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* N&o ha organizacao por
" Requer: séries/ idade/contetdos;
q ; * Atua sobre aspectos
* Tempo; _— _
subjetivos do grupo;
* Local
o - Trabalha e forma a ~ 2 . .
especifico; PR + N&o é organizada;
cultura politica; .

* Pessoal * Os conhecimentos
- _ + Desenvolve lagcos de| . - . .
especializado; : i ndo sao sistematizados,

. pertencimento; :
* Organizacao de . ~ mas repassados a partir

L. e ; + Ajuda na construcéo da o Lo
varios tipos: curricular, | . , L das praticas e experiéncia
) e identidade coletiva; : _

Principais sistematizacao * Pode colaborar para o anteriores; .
: sequencial das . * O passado orienta
atributos atividades: desenvolvimento da o presente:
N . | autoestima e do|2P ’
+ Disciplinamento; empoderamento do  arupo - + Atua no campo das
* Regulamentos e b T grup emocgodes e sentimentos;

) capital social; .
leis * O processo €
. . ) + Fundamenta-se no ~
orgaos superiores; L o permanente e nao

. criterio da solidariedade e .
* Caréater . e . organizado.
Ly o identificacdo de interesses
metodico divididos por ]
idade e classe de|°MUNS;
. * E parte do processo de
conhecimento. ~ : :
construcdo da  cidadania
coletiva e publica do grupo.
* Consciéncia e
organizacdo de como agir em
grupos coletivos;
* Construcéo e
reconstrucdo de concepgdo
(Ges) gle mundo e sobre o " NZo ha resultados
mundo; esperados eles
* Aprendizagem | = Contribuicdo para um SP ’
. . . . simplesmente acontecem
efetiva; sentimento de identidade a artir do
Resultados | Certificagdo e titulagdo | com uma dada comunidade; P
: ~ L desenvolvimento do senso
esperados |que capacitam o0s|# Formacgéo do individuo L
AU . ! comum nos individuos,
individuos a seguir para|para a vida e suas

graus mais avangados.

adversidades (e ndo apenas
capacitacdo para entrar no
mercado de trabalho);

+ Resgate do sentimento
de valorizacédo de si proprio;

+ Luta pelo
reconhecimento como iguais
(enquanto seres humanos),
dentro de suas diferencas

senso este que orienta
suas formas de pensar e
agir espontaneamente.
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(raciais, étnicas, religiosas,
culturais etc.);

* Obtencéo do
conhecimento de sua prépria
pratica;

* Educacéao contra
discriminagao;

* Educacéao pelo

exercicio da cultura e para a
manifestacdo das diferencas
culturais.

Fonte: Elaboragéo propria (2025), com base em Gohn (2006)

Em consonancia com Gohn, Gadotti também analisa o tema e define a

diferenca entre a educacao formal e a ndo formal:

A educacao formal tem objetivos claros e especificos e é representada
principalmente pelas escolas e universidades. Ela depende de uma diretriz
educacional centralizada como o curriculo, com estruturas hierarquicas e
burocraticas, determinadas em nivel nacional, com 6rgéos fiscalizadores
dos ministérios da educacdo. A educacdo nado-formal € mais difusa,
menos hierarquica e menos burocratica. Os programas de educacgéo nao-
formal ndo precisam necessariamente seguir um sistema sequencial e
hierarquico de “progressao”. Podem ter duragdo variavel, e podem, ou
ndo, conceder certificados de aprendizagem (Gadotti, 2005, p. 3).

Ambas as definicdes nos indicam que a educacéo formal € aquela realizada
nos espacgos formais de educacdo, em instituicbes de educacdo como escolas e
universidades, possuem vinculo com o6rgdos ligados ao Ministério da Educacdo,
portanto, sdo regidas por leis especificas, que determinam normas e diretrizes
previamente definidas, por meio de curriculos e conteddos que precisam ser
desenvolvidos no processo educativo, garantindo, assim, formalidade pela sua
regularidade e sequencialidade.

Muitas vezes compreendida de forma equivocada, a educacdo nao formal
também tem sua intencionalidade e se define como uma modalidade de educacdo em
que ha atividade educacional organizada e sistematica, contudo, e talvez por isso a
confuséo, € realizada de forma diferente ao sistema formal de educacéo: seu objetivo
perpassa em aprender “no mundo da vida”, por meio do compartiihamento de
experiéncias em espacos e agdes coletivos, ndo havendo necessidade de seguir um
sistema sequencial e hierarquico de “progressao” definidos por curriculos e diretrizes
legais do Ministério de Educacéao.

A educacao nao formal configura-se como um campo educativo fundamental
na construcdo de sujeitos sociais criticos, atuantes e conscientes de sua inser¢ao no

mundo. Diferentemente da educacgéo formal, estruturada por curriculos rigidos, séries
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e faixas etérias, a educacdo ndo formal desenvolve-se em contextos diversos e
dindmicos, com base em relagdes horizontais e processos interativos intencionais.

Nesse campo, o agente educativo € o “outro” com quem se interage — um
mediador social, comunitario ou coletivo — evidenciando o carater relacional e
dialégico do processo educativo. Os espacos da educacgéo ndo formal sdo, em sua
maioria, territérios informais, como comunidades, associa¢cdes, movimentos sociais,
projetos socioculturais, museus, teatros, coletivos sociais e culturais, entre outros, nos
quais se valorizam as trajetorias e vivéncias dos sujeitos e grupos envolvidos. (Gohn,
2006)

O processo educativo ocorre por meio de situa¢des construidas coletivamente,
orientadas por diretrizes compartilhadas. A participacdo dos individuos tende a ser
optativa, respeitando-se 0s tempos e experiéncias de cada sujeito. Todavia, essa
participacdo pode também ser motivada por circunstancias histéricas e sociais que
impulsionam o desejo de transformagéao da realidade vivida.

A educacdo nado formal possui como objetivo central a formacdo cidada,
promovendo a compreensao critica do mundo, o fortalecimento da identidade coletiva
e a justica social. Busca-se, assim, abrir janelas de conhecimento que permitam aos
individuos compreenderem suas relacdes sociais e culturais, construindo lacos
baseados na igualdade, no respeito a diversidade e na solidariedade. Além disso, ha
um compromisso com o empoderamento dos sujeitos e com a consolidacdo de
processos de cidadania publica e coletiva (Gohn, 2006).

Os resultados esperados pela educacao ndo formal vao além da aquisi¢do de
habilidades ou conhecimentos instrumentais. Busca-se fomentar a consciéncia critica,
a autonomia, a valorizacdo de si, o reconhecimento da diversidade (racial, étnica,
religiosa, de género etc.) e a capacidade de interpretar o mundo para transforma-lo.
Trata-se, portanto, de um campo de préaticas educativas emancipatdrias que resgatam
o sentido politico da educacéao, articulando saberes, experiéncias e lutas sociais.

Assim, a educacédo ndo formal se apresenta como uma via potente para a
transformacao social, especialmente em contextos de vulnerabilidade ou excluséo,
pois contribui para a formacédo de sujeitos ativos, criticos e comprometidos com a
construcdo de uma sociedade mais justa, plural e democratica.

Gadotti (2005) chama a atencdo para duas categorias importantes para a
educacao ndo formal: o espago e o tempo. A primeira, porque pode ser realizada fora

dos espacos formais de educacédo (escolas) - em Organiza¢cdes Nao-Governamentais
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(ONGs), igrejas, sindicatos, partidos politicos, associacdes, entre outros. SA0 espagos
da sociedade civil que vem se fortalecendo como espacos de difusdo e de
reconstrucao de conhecimentos. A segunda se refere ao tempo da aprendizagem, que
é flexivel, em respeito as diferencas e as capacidades de cada sujeito da acéo
educativa, que a diferencia do sistema progressivo de ensino.

Ao retomar Gohn (2006), observa-se que uma questdo de grande relevancia

para esta pesquisa diz respeito as metodologias. Para a autora,

A educacdo ndo-formal, as metodologias operadas no processo de
aprendizagem parte da cultura dos individuos e dos grupos. O
método nasce a partir de problematizacdo da vida cotidiana; os
conteldos emergem a partir dos temas que se colocam como
necessidades, caréncias, desafios, obstaculos ou acdes empreendedoras
a serem realizadas; os contetdos n&o sdo dados a priori. Sdo construidos
no processo. O método passa pela sistematizacdo dos modos de agir
e de pensar o mundo que circunda as pessoas. (Gohn, 2006, p.31-32).
[Grifos meus]

A relevancia dessa afirmativa se justifica, primeiramente, pelo fato de muitos
dos elementos caracteristicos das metodologias da educacdo ndo formal estarem
fundamentados em teorias e tendéncias pedagdgicas, como a educacao libertadora e
a abordagem critico-social dos conteudos, previamente abordadas neste capitulo. Ao
analisar os objetivos da educacao nao formal — tais como educacéo para a cidadania,
para a justica social, para os direitos humanos, sociais, politicos e culturais, para a
liberdade, a igualdade e a democracia — bem como o método pautado na identidade
social, na cultura dos sujeitos e grupos, na problematizacdo da realidade e na
mediacao do mundo, evidencia-se a influéncia dessas correntes tedricas. Para Gohn
(2006), a meta da educacédo nao formal consiste na formacéo politica e sociocultural
dos individuos e dos grupos a que pertencem.

Em segundo lugar, essa compreenséao se alinha aos objetivos desta pesquisa,
que visa compreender o desenvolvimento das praticas educativas do NEA-BC,
considerando seu projeto politico-pedagdgico no ambito da educacédo nao formal, e
analisar os impactos da pandemia da covid-19 sobre sua execucéo.

Contudo, nédo se pode desconsiderar os limites legais do licenciamento
ambiental federal, regrado a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental. Por elas, h& limites impostos pelo 6rgdo ambiental para a
execucdo dos programas e projetos de educacdo ambiental condicionantes da
exploracdo de petroleo e gas, assim como pelas proprias empresas executoras, no

papel de coordenacgéo e financiamento dos mesmos.
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Nesse sentido, torna-se relevante investigar como 0s objetivos e as
metodologias do projeto NEA-BC — relacionadas as praticas educativas, a
organizacdo comunitaria e a mobilizacao social — dialogam com as caracteristicas e
metas da educacdo nao formal, bem como com as correntes tedricas nela
subjacentes. Tais questdes configuram como nucleo problematizador deste estudo,
cujas reflexdes serdo aprofundadas nos capitulos subsequentes.

1.3 Os caminhos da educacédo no Brasil e o papel do Estado nas politicas

educacionais: uma breve contextualizagdo histérica

Para inicio de conversa, ao objetivar a analise das praticas educativas na
mobilizacdo social e organizacdo comunitaria realizadas por um projeto ambiental e
0s impactos da pandemia em sua realizacdo, torna-se importante fazer uma breve
contextualizacdo de alguns aspectos sobre o histérico da educacédo no Brasil, suas
tendéncias politico- pedagdgicas e o papel do Estado enquanto gestor de politicas
educacionais, a fim de refletir sobre as transformacdes ao longo do tempo e os
contextos que influenciaram as diretrizes da educacéo no Brasil. Ainda que o objeto
de estudo sejam as praticas educativas no ambito da educacéo nao formal, com foco
na analise da educacdo ambiental critica e transformadora, ancorada na educacao
popular, premissas para realizacdo dos PEA, torna-se importante entender como o
pais desenvolveu debates e mudancas no cenario da educacdo ao longo de sua
construcao historica, o papel de grupos sociais e intelectuais para maior participacédo
do Estado na execucao de politicas publicas de educacao.

Ao longo dos séculos, profundas transformacdes sociais, econémicas, politicas
e culturais marcaram a histéria, manifestando-se tanto no meio rural quanto nas areas
urbanas, especialmente com o advento da industrializacdo, da urbanizacdo e da
modernizacdo (Harvey, 2005; Hobsbawm, 1995). Essas mudancas influenciaram
diretamente a mentalidade dos sujeitos, suas praticas sociais e formas de organizagéo
coletiva. No campo da educacdo, tais processos também deixaram marcas
significativas, demonstrando que a escola, enquanto instituicdo social, néo
permaneceu alheia as dinamicas historicas e estruturais da sociedade (Saviani, 2007;
Frigotto, 2001).

Para Aranha (2006), as mudancas sao reflexos dos momentos de crise, 0S

quais a autora se ancora na concepc¢ao grega do termo, que remete a situacbes
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dificeis, a desafios, mas também a julgamentos e criticas. Em suas palavras, seria
como algo que envelheceu e ndo serve mais, mas, a0 mesmo tempo, gera esforgos
para compreender, julgar e inventar novos caminhos. E esse ponto se remete a
educacdo como também a humanidade, para construcdo de novos valores e
paradigmas.

O ideal de uma educacao laica, gratuita, universal e sob responsabilidade do
Estado vem sendo construido desde o século XVIII, especialmente com os ideais
iluministas e a consolidacdo dos Estados nacionais modernos (Aranha, 2006; Saviani,
2007). Embora ainda nao plenamente concretizado, esse ideal atribuiu a educacéo
um papel eminentemente politico, concebendo-a como instrumento de transmissao
cultural e de formacéo para a cidadania. Os projetos educacionais, nesse contexto,
passaram a representar a expectativa de democratizacdo social (Saviani, 2007;
Libdneo, 2012). No entanto, diversos tedricos destacam o carater ideoldgico da
educacao e da escola, compreendendo-as como espacos de reproducéo das ideias e
dos interesses das classes dominantes. Autores como Althusser (1985), Bourdieu e
Passeron (1975) compreendem a escola como instrumento de reproducdo das
estruturas sociais, atuando por meio da imposicéo de ideologias hegemoénicas que
favorecem a manutencdo da ordem capitalista.

Tais contradi¢cdes revelam o dualismo presente na histéria da educacédo: de um
lado, uma concepcdo voltada a formacéao funcional para o trabalho e a manutencéo
da ordem social; de outro, uma perspectiva humanista e critica, voltada a formacao
emancipadora dos sujeitos — tensionamento que se evidencia nas diferentes
correntes tedricas e tendéncias pedagdgicas anteriormente analisadas (Freire, 2013;
Saviani, 2007; Gadotti, 2000).

Com a Proclamacéo da Republica e o avanco da industrializacédo, do comércio
e do crescimento demografico, especialmente entre o final do século XIX e ao longo
do século XX, a educacgao passou a ocupar lugar de destaque nos debates publicos e
nas politicas estatais, sendo concebida como um possivel instrumento de
democratizacdo social e de mobilidade para as classes populares (Nagle, 2001,
Saviani, 2007). Nesse contexto, a escola ganhou maior visibilidade como espaco
social privilegiado para a formacéao de sujeitos, sobretudo em sua dimensao moral,
politica e econdmica, desempenhando papel estratégico no projeto de construgéo da

nacéao republicana.
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A urbanizagdo e a modernizagdo da sociedade brasileira, nesse mesmo
periodo, foram acompanhadas pela disseminacgéo do ideério liberal, que, ao valorizar
a liberdade individual e os direitos civis, reforcou a concepc¢ao da educacdo como um
caminho para o progresso e para a superacdo dos problemas nacionais (Aranha,
2006; Libaneo, 2012).

Conforme Nagle (2001) salienta, a abertura ao processo industrial e a alteracao
no processo produtivo seriam a explicacao de novas orientacdes ideoldgicas, como o
nacionalismo, o catolicismo, ideologias educacionais, entre outras. O autor defende a
ideia de que a insatisfacdo com o direcionamento republicano e dominio das elites
agrarias, com reflexfes sobre a sociedade brasileira e a necessidade de superar 0
atraso do pais, por meio de discursos nacionalistas, foram importantes para remodelar
o plano de educacdo nacional. Mas, ainda que o projeto politico educacional
republicano visasse a implementacdo da educacéo (no caso, a escolarizada) para
todos, seu carater era dualista, de forma ndo democratica, focando os estudos
cientificos para a populacdo mais abastada e o ensino profissional, considerado
inferior, para os mais pobres.

Nas primeiras décadas do século XX, o Brasil passou a ser influenciado por
diversas correntes pedagogicas oriundas da Europa e, posteriormente, dos Estados
Unidos. Nesse contexto, observou-se um intenso embate entre a pedagogia
tradicional — fortemente marcada pela presenca das escolas cristds — e o movimento
positivista, que advogava pela laicidade do ensino como principio fundamental da
modernidade educacional (Aranha, 2006; Saviani, 2007). Paralelamente, ideias de
cunho anarquista também ganharam espaco, especialmente entre 0s setores
operarios e movimentos sociais urbanos, defendendo uma educacédo desvinculada
dos interesses do capital e critica a ideologia dominante. Tais correntes opunham-se
frontalmente as instituicdbes publicas de ensino, vistas como reprodutoras dos
interesses das classes dominantes (Gohn, 2001).

Essas propostas anarquistas valorizavam a instru¢do cientifica, racional e
politizadora, centrada em uma formacdo laica e voltada a emancipagdo do
trabalhador. Ao lado dessas ideias, também emergiram no cenario brasileiro os ideais
comunistas, igualmente criticos a estrutura elitista da educacgéo, que, segundo essas
correntes, promovia a fragmentacao dos bens culturais e beneficiava apenas uma
minoria privilegiada (Saviani, 2007). No entanto, tanto os ideais anarquistas quanto os

comunistas enfrentaram grandes dificuldades para se consolidar, sobretudo em razéao
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das barreiras impostas pela repressao legal, policial e ideoldgica presente ao longo
do periodo republicano (Gohn, 2001; Cunha, 1995).

Com o movimento da Escola Nova, que teve inicio na década de 1920,
consolidou-se uma proposta de inovagcao no campo educacional, envolvendo debates
entre educadores, intelectuais, a sociedade e o Estado. Esse periodo foi caracterizado
por intensas discussdes politicas e pedagogicas, evidenciando divergéncias entre
grupos com interesses distintos. De um lado, estavam os liberais democraticos, que
apoiavam as ideias da Escola Nova e buscavam democratizar e transformar a
sociedade por meio da educacao, contrapondo-se ao individualismo e ao
academicismo proprios da educacéo tradicional. Do outro lado, encontravam-se 0s
conservadores, principalmente representantes do catolicismo, que defendiam a
preservacao das tradi¢cdes educativas (Saviani, 2007; Libaneo, 2012; Aranha, 2006).

Nascido na Europa e nos Estados Unidos, o Escolanovismo tinha como
proposta unir esfor¢os para que o sistema escolar passasse por renovagao, no sentido
de romper com antigas estruturas educativas, em prol da laicidade, da gratuidade e
da obrigatoriedade da educacéo, de competéncia do Estado. Segundo Vidal (2013), o
Brasil foi o Unico pais do mundo ocidental em que a Escola Nova se tornou um
investimento de Estado. Nos demais paises, os principios da Escola Nova foram
realizados por grupos de educadores que criavam instituicdes especificas.

Vidal ressalta as vertentes pedagdgica, ideoldgica e politica do movimento.

Para a autora,

(...) a Escola Nova evidenciou-se como formula, com significados multiplos
e distintas apropriacdes constituidas no entrelacamento de trés vertentes:
a pedagdgica, a ideoldgica e a politica. No que tange ao primeiro aspecto,
a indefinicdo das fronteiras conceituais havia permitido que a expresséo
Escola Nova aglutinasse diferentes educadores — catélicos e liberais —
em torno de principios pedagdgicos do ensino ativo. No segundo caso, a
férmula oferecera-se como meio para a transformagdo da sociedade,
servindo as finalidades divergentes dos grupos em litigio. Ja na terceira
acepcao, tornara-se bandeira politica, sendo capturada como signo de
renovacao do sistema educacional pelo Manifesto e por seus signatarios
(Vidal, 2013, p.581).

Em 1927, criou-se a Associagao Brasileira de Educacao (ABE) e a primeira
Conferéncia Nacional de Educacao ocorreu em 1932, onde se langou o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, em defesa da educacdo obrigatoria publica, com
responsabilidade do Estado, devendo ser implementada por meio de um programa
nacional. Distinguia-se, assim, da educacao tradicional e pretendia-se fazer a

organizacao cientifica e técnica da escola.
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Reler o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova nos dias de hoje
implica percebé-lo como peca politica do debate educacional situado no
inicio dos anos 1930, indiciando os grupos em disputa € 0 movimento,
operado pelo texto, de ressignificacdo das propostas educativas e dos
objetos em confronto com o propésito explicito de orientar as politicas
educativas do novo Ministério da Educacdo e Saude. Implica também
compreendé-lo como monumento da memoria educacional brasileira,
muitas vezes revisitado pelos proprios pioneiros ao longo do tempo como
estratégia de legitimacdo de intervengdo no campo educacional. (...)
Talvez resida ai seu sentido mais perene e sua atualidade. Em uma
sociedade que ainda nos anos 1980 lutava pelo direito de acesso a escola
publica por parte de toda a populagdo em idade escolar, o Manifesto
representava um evento fundador do discurso de democratizagdo do
ensino (Vidal, 2013, p.586).

O movimento que se caracterizava por debates acerca da necessidade de se
transformar a educacéo brasileira ndo conseguiu efetivar um programa nacional,
conforme preconizado, sendo implementado em alguns locais. As ideias inovadoras
para o ensino nacional, propondo uma escola obrigatéria para todos e desprovida de
direcionamento religioso, ndo se efetivou, na pratica.

Contextualizando o periodo em que o movimento do Escolanovismo ganhou
forga no Brasil, no Governo Vargas, foi aprovada a reforma Francisco Campos (1931),
em que se estabelece a organizacao do ensino secundario brasileiro, em consonancia
com a sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava na década de 1930.
Oficializava-se, assim, a dualidade do ensino. O secundario para a classe dirigente e
o profissionalizante para a proletaria, sob justificativa da necessidade de preparacdo
de méo-de-obra qualificada para o trabalho nas industrias (Dallabrida, 2008).

Marcado pelo carater populista, o governo adotou uma série de medidas a partir
da Constituicdo de 1934. No ambito da educacdo, estabeleceu a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario; carater facultativo para o ensino religioso; atribuiu
as responsabilidades aos diferentes entes federativos (Unido, estados e municipios)
sobre o financiamento da educac¢éo; criou um Plano Nacional de Educacao que
fiscalizasse todos os graus de ensino; incluiu as disciplinas de educacédo moral e
politica nos curriculos escolares.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo de 1937 foi formulada com
caracteristicas mais conservadoras e ditatoriais. Estabelecia a obrigatoriedade de se
criarem escolas nas industrias, garantindo a dominancia dos grupos dirigentes e a
formacdo de méao-de-obra. Estabeleceu também a criagcdo da Unido Nacional dos
Estudantes — UNE e o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP (Melo,
2012).
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Entdo, como a Escola Nova se desenvolveu no pais? Numa leitura critica, cabe
ressaltar que a premissa era democratizar a escola, inclusive, isso implicava em
legitimar que ndo primar pela igualdade de direitos era uma acdo democratica. Dessa
forma, nao foi o povo, o proletariado que se beneficiou dos instrumentos democraticos
da Escola Nova. A iniciativa ficou restrita a um grupo de privilegiados, enquanto 0s
mais pobres permaneceram a cargo da educacéao tradicional (Saviani, 1999).

Conforme Nagle denomina, o movimento do Escolanovismo passou do
“entusiasmo pela educagao”, no sentido de a escola ser instrumento de participagao
politica, democratica para o “otimismo pedagdgico”, com énfase em plano de técnicas
pedagdgicas, recompondo os mecanismos de hegemonia das classes dominantes.

A Constituicdo de 1946 apresentava um perfil mais liberal e democrético, o que
nao significa superacdo das relacbes entre dominantes e dominados. Apesar da
defesa da educacdo como direito de todos, conforme expresso no Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, estabelecia a obrigatoriedade do ensino priméario, mas
o nivel médio continuou com o perfil dualista - ensino secundario de cunho académico
e ensino técnico, com caracteristica utilitaria, com énfase no conhecimento empirico
e ndo no aprendizado cientifico. Ressalta-se a predominancia das escolas
particulares, sobretudo as escolas dirigidas pela igreja catolica (Melo, 2012).

Nos anos de 1960, conforme afirma Aranha (2006), houve uma “profunda
efervescéncia ideoldgica” tanto pela producgdo tedrica (ocasionada pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros - ISEB) quanto por movimentos de educacao e cultura
popular, focados na alfabetizacdo e no enriquecimento cultural e na conscientizagao
politica da populacéo, por meio da participacédo politica.

Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), n° 4.024/61, que atribuiu ao Ministério da Educacdo e do Desporto a
responsabilidade de exercer as funcdes do poder publico federal em matéria
educacional, incluindo a formulacao e avaliacdo da politica nacional de educacéo, a
garantia da qualidade do ensino e a fiscalizagdo do cumprimento das leis vigentes
(Brasil, 1961). Diferentemente da Constituicdo de 1946, que estabelecia o ensino
gratuito como responsabilidade do Estado, a LDB de 1961 flexibilizou essa obrigacao,
beneficiando, assim, as instituicbes particulares de ensino. Durante essa mesma
década, surgiram iniciativas com o objetivo de valorizar a cultura popular e promover
a alfabetizagdo de adultos, reconhecidas como Movimentos de Educacao Popular.

Por meio dessas ac¢Oes, pretendia-se oferecer as camadas menos favorecidas da
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populacdo maiores condi¢des para participacao ativa nas esferas politica e econdmica
do pais (Saviani, 2007; Freire, 2013).

Nesse contexto, em 1962, o educador pernambucano Paulo Freire desenvolveu
um método inovador para a alfabetizacdo de adultos, que prometia a aprendizagem
em apenas 40 horas, apresentado posteriormente em sua obra Educacdo como
pratica da liberdade (Freire, 1967). Esse método alcancou grande repercussao tanto
no Brasil quanto no exterior e € fundamental para as analises desta pesquisa, dado
gue a pedagogia Freireana exerce influéncia significativa sobre as diretrizes tedrico-
metodoldgicas da educacdo ambiental critica. Paulo Freire (2013) propde uma
educacdo que vai além da simples transmissao de conhecimentos, enfocando a
problematizacéo da realidade e o empoderamento dos sujeitos para que atuem como
agentes de transformacao social. Esse enfoque tem sua relevancia para a educacéo
ambiental critica, que busca desenvolver a consciéncia ecoldgica aliada a critica das
relacdes sociais, econdmicas e politicas que impactam o meio ambiente (Moura &
Santos, 2010; Souza, 2014). Dessa forma, a educacdo ambiental critica incorpora a
pedagogia Freireana ao enfatizar a participacdo ativa dos educandos na construcao
do conhecimento ambiental, entendendo o0 meio ambiente ndo apenas como um
objeto a ser estudado, mas como um espaco de praticas sociais e culturais em
constante transformacdo. Essa perspectiva critica permite analisar as causas
estruturais dos problemas ambientais, vinculadas as desigualdades sociais e as
praticas econ6micas predatérias, promovendo uma educacao voltada para a justica
ambiental e a sustentabilidade social (Pereira & Santos, 2013). No proximo capitulo
estes elementos serdo trabalhados com maior profundidade.

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil (1964—-1984), o perfil autoritario
do Estado influenciou diretamente as politicas publicas, inclusive as educacionais,
reprimindo a participacdo social e a representacdo de grupos e estudantes
considerados subversivos (Gohn, 2019; Fausto, 2013). A educacéo foi reduzida a
mera transmissao de conteudos pelos professores, afastando-se de qualquer debate
politico e critico. Tornou-se obrigatorio o ensino de Educacdo Moral e Civica nas
escolas, enquanto as diretrizes educacionais enfatizavam uma orientagcao tecnicista,
alinhada aos interesses do sistema capitalista e do neoliberalismo, com foco no
crescimento econdmico, fortemente influenciado por modelos estrangeiros, sobretudo
dos Estados Unidos (Saviani, 2007; Libaneo, 2012).
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No entanto, como ressalta Gohn (2019), esse também foi um periodo marcado
por resisténcias e pela construcdo de fundamentos para a redemocratizacéo do pais.
Diversas lutas sociais envolveram a educacéo, tanto no ambito formal — visando a
expansao do ensino e a defesa dos direitos dos docentes — quanto no ambito ndo
formal, com o aprendizado politico promovido pelos movimentos sociais e
comunidades de base.

Apo6s o regime militar, a Constituicdo do Brasil (1988), marco no processo de
democratizacdo do pais, determinou a educacdo como um direito social, de
competéncia da Unido, dos estados e municipios. Mais especificamente, o Art. 205
regulamenta que “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho” (Brasil, 1988).

Nesta mesma década, emergiu a proposta contra hegemonica da concep¢ao
pedagogica historico-critica (Saviani, 2005), na qual a educacdo tem papel de
mediacdo das praticas sociais globais, em consonancia com a dialética do
materialismo historico.

Ressalta também avancos em relagéo as reformulagfes no ensino, por meio
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e dos Parametros
Curriculares Nacionais (1997), elaborados com o objetivo de facilitar o
desenvolvimento dos contetdos, com perspectiva interdisciplinar e contextualizada, e
orientar os profissionais da educacdo para busca de novas abordagens e
metodologias. Ao incluir temas novos, de forma transversal, a LDB de 1996 deu
espaco para articulacéo de praticas sociais e 0 ensino, com destaque para a questao
do meio ambiente (Gohn, 2019).

Porém, mesmo considerando o progresso, sobretudo no ambito das diretrizes
legais, as desigualdades sociais séo historicas, é marcante o predominio de uma elite
detentora de capital ndo s6 econémico, mas também cultural e educacional, que luta
pela manutencdo de seu poder. Os ideais do liberalismo, primado pelo sistema
capitalista, se ancoram na premissa de que todos tém direitos iguais, liberdade para
conquistar seu espaco, para acessar a bens e servicos, inclusive a educacéo. Mas na
pratica, as oportunidades ndo alcangcam a todos de forma equitativa.

Peroni (2020) traz reflexbes importantes ao analisar a politica educacional no

Brasil, com foco no neoliberalismo pds-crise de 2008 e o papel do Estado em relacéo
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as politicas educacionais. A autora problematiza o conceito da precariedade da
educacdo publica no pais, argumentando que, por esse motivo, compete ao setor
privado contribuir para a elevagao da sua qualidade, fundamentando-se nos principios
de mercado, considerados mais eficientes e produtivos. Ressalta ainda que o Banco
Mundial reforca a ideia de reducéo de gastos em educacao e fomenta parcerias com
instituicBes privadas, o que gera oneracao para estados e municipios.

Com base na compreensao de que o Estado, assim como o capital, configura
uma relacdo ou processo em movimento de sujeitos em correlacdes de forcas entre
classes sociais e projetos societéarios distintos, Peroni analisa como a légica mercantil
e neoconservadora tem influenciado a direcdo e execucdo das politicas sociais,
evidenciando a crescente presenca desses sujeitos nas politicas educacionais.

Destaca que os direitos sociais materializados em politicas publicas fazem
parte do conceito de democracia, mas para que tais direitos se efetivem, cabe ao
poder publico a obrigacdo de garanti-los. A autora questiona as posturas que
transferem a sociedade ou ao individuo a responsabilidade pela execucao de direitos
historicamente conquistados, assim como o papel do poder publico que delega a
instituicdes privadas o conteudo das propostas educacionais. Enfatiza também as
consequéncias de um projeto societario e educacional baseado no individualismo, que
substitui o coletivismo como paradigma.

Ao longo da analise, a autora evidencia que o foco no individualismo foi capaz
de reunir conservadores e libertarios sob o neoconservadorismo, ressaltando que o
individualismo é uma posi¢do comum também ao neoliberalismo. Assim, o sucesso e
o fracasso sdo entendidos como resultados individuais, relacionados as virtudes
empreendedoras do sujeito (Peroni, 2020, p. 13).

Em sintese, o percurso histérico da educacao no Brasil revela um processo
marcado por transformacdes sociais, politicas e econbmicas que influenciaram
profundamente o papel do Estado e as praticas educativas. Desde o ideal iluminista
do século XVIII de uma educacéo laica, gratuita e universal, sob responsabilidade
estatal, até os embates entre correntes pedagdgicas tradicionais, positivistas,
anarquistas e comunistas no século XX, a educacéo tem sido espaco de disputa
ideoldgica e social (Aranha, 2006; Saviani, 2007; Gohn, 2001). A Escola Nova, apesar
de inovadora e voltada a democratizagdo, ndo conseguiu superar as desigualdades
estruturais, reforcando um sistema dualista que privilegiava as elites em detrimento

das classes populares (Saviani, 1999; Vidal, 2013). Durante o regime militar, a
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educacéao foi restringida a uma funcao tecnicista e despolitizada, mas resisténcias no
campo formal e ndo formal mantiveram vivas as bases para a redemocratizacao
(Gohn, 2019; Fausto, 2013). A Constituicdo de 1988 e as reformas educacionais
subsequentes representaram avancos na democratizacdo do ensino, ainda que as
desigualdades persistam, evidenciando um contexto em que a educagcdo se mantém
como espaco de luta politica e social (Brasil, 1988; Saviani, 2005; Gohn, 2019).

Nas ultimas décadas, o avanc¢o do neoliberalismo e do neoconservadorismo no
Brasil, especialmente apos a crise econdmica de 2008, tém influenciado fortemente
as politicas educacionais, promovendo a precarizacdo da educacdo publica e
ampliando o papel do setor privado com base em principios mercadolégicos (Peroni,
2020). Esse cenario reforca a logica do individualismo, deslocando do Estado a
responsabilidade pela garantia dos direitos sociais, incluindo o direito a educacéao, e
transferindo-a para os individuos e para instituicdes privadas. Tal orientacéo fragiliza
0 projeto democratico e coletivo da educacao, pois associa 0 sucesso e o fracasso
educacional a atributos individuais, em detrimento das condi¢des sociais estruturais
(Peroni, 2020). Assim, a analise historica evidencia que, apesar dos avancgos legais e
das conquistas sociais, a educagcdo brasileira permanece atravessada por
contradi¢cbes entre projetos emancipatorios e interesses conservadores, 0 que impde

desafios a efetivacdo de uma educacao critica, igualitaria e transformadora.

1.4 Linhas gerais acerca da politica publica de educacéo para o enfrentamento

a pandemia

Ao analisar o periodo pandémico no Brasil, denota-se que a gestao publica foi
marcada por uma postura controversa do governo federal, entédo liderado por Jair
Bolsonaro (2019 a 2022), cuja estratégia se caracterizou pelo negacionismo cientifico,
pela minimizagdo da gravidade da covid-19 e pela resisténcia a adocgédo das
recomendacfes de organismos internacionais de saude. Diversos estudos apontam
que essa orientagdo politica ndo apenas comprometeu a coordenagao nacional, como
também gerou conflitos federativos e dificultou a implementacdo de uma resposta
articulada em todo o territério nacional (Lotta et al., 2021; Abrucio et al., 2020).

Entre os elementos mais criticos desse cenario estiveram o atraso na aquisi¢cao
de vacinas, a desmobilizagdo de campanhas publicas de protecdo individual e

coletiva, e a promocdo de medicamentos sem eficacia comprovada — como
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hidroxicloroquina e ivermectina — enquanto medidas comprovadamente eficazes,
como o uso de mascaras, o distanciamento social e a testagem em larga escala, foram
desencorajadas pelo préprio presidente (Hallal, 2021; Castro et al., 2021). Além disso,
o discurso oficial frequentemente deslegitimou instituicdes cientificas, profissionais de
saude e autoridades locais, contribuindo para a dissemina¢do de desinformacgéo e
para a ampliacdo das taxas de transmisséo do virus.

Esse contexto politico-institucional impactou diretamente a capacidade do pais
de mitigar os efeitos da pandemia, sobrecarregando estados, municipios e
organizac6es da sociedade civil, que tiveram de desenvolver estratégias proprias para
suprir a auséncia de gestdo publica federal. Como consequéncia, observou-se uma
heterogeneidade significativa nas respostas locais, variando conforme 0s recursos
disponiveis, a capacidade de gestdo e o comprometimento das liderancas regionais
(Vasconcelos et al., 2021). A insuficiéncia de uma lideranca nacional clara agravou
desigualdades territoriais e sociais preexistentes, afetando de modo mais intenso
populacdes vulneraveis.

A evolucéo dos gastos do governo federal com a pandemia no periodo revela
uma tendéncia acentuada de reducao no custeio de recursos publicos a medida que
a crise sanitaria foi sendo controlada. Em termos absolutos, os valores pagos cairam
de R$ 524 bilh6es em 2020 para R$ 121,4 bilhdes em 2021, e posteriormente para
R$ 20,8 bilhdes em 2022, conforme dados do Grafico 1.

Gréfico 1: Despesas totais/valores pagos - orcamento publico federal para enfrentamento a covid-19
(2020 - 2022)
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Fonte: Elaboracgéo propria, com base no Painel do Orcamento Federal para enfrentamento a covid
(2025)

Dos recursos gastos em 2020, o Ministério da Cidadania foi o que recebeu o
maior valor orcamentario (R$ 296,1 bilhdes) e o programa mais financiado foi o de
auxilio residual para enfrentamento da pandemia de covid-19, com aproximadamente,
R$ 230 bilhdes; o Ministério da Economia com a segunda maior receita (R$178,7
bilhdes) - destague dos gastos para o programa de auxilio financeiro ao Distrito
Federal, estados e municipios (R$ 60 bilhdes); e o Ministério da Saude em terceiro,
R$ 39,5 bilhdes, praticamente todo destinado ao programa de enfrentamento de
emergéncia de salde publica (R$ 39,4 bilhdes). Vejamos o Grafico 2.

Gréfico 2: Despesas prioritarias do orgamento da Unido: Ministério X programa orgamentéario (2020)
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Fonte: Elaboragédo propria, com base no Painel do Or¢gamento Federal para enfrentamento a covid
(2025)

Em 2021, do montante de R$121,4 bilhdes, o Ministério da Cidadania
permaneceu com o maior repasse (R$ 61,7bilhdes), assim como o programa de
auxilio residual para enfrentamento da pandemia de covid-19 (R$ 59,6 bilhdes); o
Ministério da Saude ficou em segundo (R$ 44,6 bilhdes), continuando o programa de
enfrentamento de emergéncia de saude publica como o programa com mais recursos
(R$ 19,2 bilhdes). O Ministério da Economia recebeu R$12,8 bilhées, com mudanca
de prioridade no segundo ano pandémico, tendo o programa de beneficio emergencial
para manutencdo do emprego e da renda com maior recurso (R$ 7,7 bilhdes),
conforme dados do Gréfico 3.
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Gréfico 3: Despesas prioritarias do orgcamento da Unido: Ministério x programa orgamentario (2021)
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Fonte: Elaboracgéo propria, com base no Painel do Orgamento Federal para enfrentamento a covid
(2025)

J4& em 2022, houve drastica reducdo no orcamento da Unido para o
enfrentamento da pandemia, se comparado a 2020 e 2021, com montante de R$ 20,8
bilhdes. Neste ano, as prioridades do governo federal sofreram alteracdes
significativas em relacdo a execucdo de politicas publicas. O Ministério da Saude
recebeu mais de 50% dos recursos (R$ 12,1 bilhdes), destinando a maior parte para
aquisicao e distribuicdo de imunobiolégicos e insumos (R$ 8,3 bilhdes). Esse dado
demonstra que a crise estava se amenizando e o foco passou a ser imunizar a
populacdo para enfrentamento do coronavirus. O Ministério da Cidadania recebeu R$
4,8 bilhdes, com prioridade absoluta do programa auxilio emergencial para protecéo
social de pessoas em vulnerabilidade (R$ 3,3 bilhdes). Em terceiro lugar, ficou o
Ministério da Educacédo (R$ 3,7 bilhdes), com quase 100% dos recursos destinados
ao programa de assisténcia financeira aos estados e Distrito Federal, conforme dados
do Grafico 4.

Gréfico 4: Despesas prioritarias do orgamento da Unido: Ministério x programa orgamentario (2022)
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Fonte: Elaboragéo propria, com base no Painel do Or¢camento Federal para enfrentamento a covid
(2025)

A evolucéo dos dados entre 2020 e 2022 evidenciam ndo apenas o impacto
fiscal da pandemia, mas também a forma como as politicas publicas foram adaptadas
as diferentes fases da crise. O ano de 2020 representou uma mobilizacdo sem
precedentes de recursos publicos para enfrentamento a crise pandémica; 2021 foi um
periodo de transicdo e ajuste fiscal;, enquanto 2022 marcou a retracdo das medidas
excepcionais e mudancas nas prioridades de execucao orcamentaria.

A pandemia de covid-19 exigiu uma resposta fiscal excepcional por parte do
governo federal brasileiro, que se traduziu em elevados volumes de recursos publicos
mobilizados para mitigar seus impactos sociais, econdmicos e sanitarios. A andlise
dos dados de alocacdo orcamentéaria entre os anos de 2020 e 2022 revela dindmicas
importantes sobre a priorizacdo de politicas publicas e a atuacdo dos principais
ministérios envolvidos.

A analise dos dados revela que no primeiro ano da pandemia, o governo federal
executou o maior volume de recursos do periodo e o Ministério da Cidadania liderou
0s gastos, dos quais R$ 230 bilhdes foram destinados ao programa de auxilio
emergencial residual, instrumento central para prover suporte a populacdo mais
vulneravel em um contexto de retracdo econdmica e isolamento social. O Ministério
da Economia priorizou o repasse a entes da federacado (estados, DF e municipios),
fundamentais para manter a operacionalizacdo de servigos publicos basicos no
enfrentamento a pandemia. JA o Ministério da Saude, com R$ 39,5 bilhdes,
concentrou esfor¢cos no enfrentamento de emergéncias sanitérias, destinando R$ 39,4

bilhdes para acdes diretas de saude publica.
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Em 2021, observa-se uma reducéo significativa no total de recursos, que caiu
para R$ 121,4 bilhdes — o que representa uma retracdo de cerca de 76,8% em
relacdo ao ano anterior. Essa diminuicao reflete o inicio do processo de transicdo dos
gastos publicos, ainda que a pandemia persistisse. Embora o auxilio emergencial
tenha sido mantido, os valores foram reduzidos tanto em abrangéncia quanto em
volume, com o Ministério da Cidadania alocando R$ 59,6 bilhdes para esse fim. O
Ministério da Saude também teve sua dotacado reduzida, aplicando R$ 19,2 bilhées no
enfrentamento da crise sanitaria, contudo, observa-se a crescente priorizacdo do
governo federal frente a outras pastas para execucéo desta politica publica. Destaca-
se o papel do Ministério da Economia, que focou no programa de manutencdo do
emprego e da renda com um repasse de R$ 7,7 bilhdes, buscando mitigar os efeitos
do desemprego.

No ano de 2022, o volume total de recursos caiu ainda mais, atingindo apenas
R$ 20,8 bilhdes, o que representa menos de 4% do total executado em 2020. Essa
gueda acentuada indica o encerramento gradual das acdes emergenciais e a
incorporacdo de politicas de enfrentamento da pandemia as rotinas regulares dos
ministérios. Neste contexto, o Ministério da Salde passou a ser o principal executor
de politicas publicas de enfrentamento a pandemia, com R$ 8,3 bilhdes destinados a
aguisicdo de imunobiologicos e insumos, evidenciando a transi¢cdo para a fase de
vacinacao e controle epidemioldgico. O Ministério da Cidadania ainda aplicou R$ 3,3
bilhdes em auxilio emergencial, enquanto o Ministério da Educacdo apareceu como
destaque na destinacao de recursos, até entdo ndo evidenciado.

Falando especificamente da educacdo no contexto pandémico, objeto dessa
pesquisa, cabe destacar que ela ndo ficou imune aos impactos da pandemia, contudo
os dados revelam que essa politica publica ndo se configurou como prioridade na
destinagdo de recursos para o enfrentamento da crise nos primeiros anos de
pandemia. Apesar de o objetivo da tese ter foco na educagédo nédo formal e ndo se
apresentar como instrumento dessas acdes governamentais, entender o panorama
da execucéo da politica publica no Brasil em tempos pandémicos torna-se relevante
para o contexto da pesquisa, uma vez que se no ambito da educacdo formal nao
houve prioridade nos primeiros momentos pandémicos, na educacao nao formal, mais
especificamente na execucgéo de projetos de educacdo ambiental condicionantes do
licenciamento ambiental federal, a continuidade das agfes educativas so6 foi possivel

a partir das diretrizes do 6rgao ambiental (NT 01/2010 e IN 02/2012), onde se prima
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pela obrigatoriedade de financiamento e execucdo de PEAs pelas operadoras para
obtencao de licencas dos empreendimentos de petrdleo e gas, reiteradas pelo parecer
N°43/2020 (Ilbama, 2020), com orientacdes para continuidade das atividades em
tempos pandémicos.

Pelo Grafico 5, € possivel visualizar os investimentos politica publica de
educacao pelo governo federal nos primeiros anos pandémicos (2020 e 2021).

Grafico 5: Orcamento total da Unido x Ministério da Educacao (2020 — 2022)
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Fonte: Elaboragéo propria, com base no Painel do Or¢amento Federal para enfrentamento a covid
(2025)

Dos recursos priorizados pela Unido para a crise pandémica, em 2020 apenas
R$ 1,2 bilhdo (0,23%) foram destinados ao Ministério da Educacdo. Essa baixa
participacdo reflete a centralidade das acdes emergenciais voltadas a outras politicas
publicas, conforme analisado nos graficos anteriores. J& em 2021, os recursos totais
investidos no orgamento do governo federal em prol da covid-19 cairam drasticamente
para R$ 121,4 bilhdes, e o Ministério da Educacdo recebeu R$ 1,6 bilhdo, o que
representou 1,32% do total — um leve aumento relativo, mas ainda com papel
coadjuvante. O cenario muda de forma significativa em 2022. Apesar do total de
recursos ter sido reduzido para R$ 20,8 bilhdes, o Ministério da Educacdo passou a
deter R$ 3,7 bilhdes, o equivalente a 17,8% do total anual. Em termos proporcionais,
esse crescimento representa um aumento de mais de 7.000% em relacdo a

participacédo de 2020, conforme Graéfico 6.

Gréfico 6: Evolugdo da destinacdo de recursos para o Ministério da Educacéo (2020 — 2022)
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A evolucdo evidencia uma mudanca na légica de alocacdo de recursos.
Enquanto em 2020 o objetivo era garantir respostas emergenciais imediatas, em 2022
a atencdo se desloca para areas estruturais, entre elas a educacado. A justificativa
pode estar na necessidade de retomada das atividades escolares presenciais,
compensacdo das perdas educacionais e apoio aos estados e municipios na
reconstrucdo da capacidade de ensino. Além disso, a ampliacdo da participacdo da
Educacao nos recursos totais evidencia uma tentativa de reequilibrio das politicas
publicas apés os efeitos sociais cumulativos da pandemia. A politica educacional,
negligenciada nos dois primeiros anos da crise, assume maior relevancia na fase de

recuperacao.
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CAPITULO 2 — O MEIO AMBIENTE E A EDUCACAO AMBIENTAL: ASPECTOS
HISTORICOS, CONCEITOS E POLITICAS PUBLICAS

2.1 O Meio Ambiente e a Educacdo Ambiental: umadiscussao antiga que € muito
atual

N&o € novidade para ninguém que a discussao sobre o meio ambiente tem sido
cada vez mais frequente e relevante. Estamos vivenciando ha muito tempo as
mudancas no ambiente, a nivel global, mas, atualmente o cenario tem se agravado e
ganhado maior proporgdo por graves acontecimentos climaticos, alarmando a
populacdo mundial e érgdos competentes.

De acordo com o Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (2023),

A escala das mudancas recentes no sistema climético como um todo e o
estado atual de muitos aspectos do sistema climético sdo sem
precedentes ao longo de muitos séculos a muitos milhares de anos (...) e
implicaria uma aceleracdo sem precedentes dos esforcos de mitigacéo
durante 2030-2050 (confianga média). (IPCC, 2023 p.64 e 75).

A Organizacdo Mundial da Saude (ONU) emitiu recentemente (em outubro de
2024) um relatério sobre o clima e 0 meio ambiente em que afirma que o mundo esta
em rumo catastrofico em termos do aumento da temperatura. Por meio do
levantamento do Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a
ONU enfatizou a importancia da préxima rodada de Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), para apresentar na 302 Conferéncia da ONU sobre Mudancas
Climéticas (COP30), a ser realizada em territorio brasileiro, Belém do Para, no més
de novembro de 2025.

O Brasil sera sede da COP30 e tem demonstrado algumas iniciativas com a
gravidade dessa questdo. O governo federal reestabeleceu, em 2023, o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), com objetivo de monitorar e promover
a implementacao das acdes e das politicas publicas no ambito do Poder Executivo
Federal relativas a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC.

Através do Decreto N° 12.040/24, aprovou o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC), incluidos os planos setoriais de mitigacao e de adaptacdo a mudanca
do clima, as contribuicdes nacionalmente determinadas, incluidas as respectivas
metas, 0s meios de implementacgéo e os instrumentos de monitoramento, de relato e

de verificacdo (Brasil, 2024).
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Para implementacéao do referido Plano, o governo criou a Coordenacéo-Geral
de Mudancas Climéaticas e Equidade em Saude (CGCLIMA), no Departamento de
Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador, com responsabilidade de
planejar, organizar, coordenar e monitorar medidas para implementam o PNMC. A
coordenacao também deve apoiar a resposta a eventos climaticos, propor protocolos
de resposta rapida para emergéncias climaticas, conceder apoio a estados e
municipios na elaboracéo de planos de contingéncia, propor acfes educativas e de
capacitacdo para profissionais de saude, entre outras atribuicbes e competéncias
(Brasil, 2024).

No Plano Plurianual (PPA) da Unido 2024 -2027, h&4 o planejamento
orcamentario para a execucdo dessa politica publica, o programa de n°1158, intitulado
“Enfrentamento da Emergéncia Climatica/ Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima”. Seus objetivos sdo: ampliar as capacidades de prevencgao, gestao de riscos e
resposta a desastres e adaptacdo as mudancas climéticas; promover a
industrializacdo em novas bases tecnoldgicas e a descarbonizacédo da economia.

O proprio Ministério da Saude elaborou um guia de bolso sobre as mudancas
do clima para profissionais da salde, visando a qualificacdo de profissionais em todo
o territério nacional no enfrentamento dos desafios relacionados as mudancas
climaticas e seus efeitos na saude. E ndo somente o Ministério da Saude tem adotado
medidas para as crises ambientais, mas também o Ministério do Meio Ambiente. No
més de outubro de 2024, os Ministros de Meio Ambiente e do Clima do G20 (forum de
cooperacao econOmica internacional que atua na definicdo e no reforgo da arquitetura
e da governanca global relativas as principais questdes econdémicas do planeta),
aprovaram o Grupo de Trabalho de Sustentabilidade Ambiental e Climéatica, visando
reforcar o compromisso com acées urgentes de mitigacao e adaptacdo no combate a
mudanca do clima e crises como a perda de biodiversidade, a desertificacdo e a
poluicao.

O Ministério do Meio Ambiente do Brasil abriu também uma consulta publica
denominada Estratégia Nacional de Adaptacdo do Plano Clima, com sessdes
intituladas Impactos, vulnerabilidades e adaptacdo; principais riscos, impactos e
vulnerabilidades no Brasil; principais riscos, impactos e vulnerabilidades no mundo;

Principios gerais + diretrizes, visdo e objetivos; e Gestao do plano.
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Embora essas discussdes atualmente tenham tomado propor¢des alarmantes,
0s debates acerca das relacbes homem e natureza sdo muito antigos. Desde a
Antiguidade Classica, com os filésofos, esse tema € uma questao de analise.

N&o ha intuito de desprezar a relevancia do resgate historico das ideias e
discussBes, reconhecendo, assim, que este tema ndo é exclusivo da
contemporaneidade, contudo, para este trabalho seré realizado um recorte temporal
no século XX, considerando os debates e eventos mundiais sobre o tema e os
documentos oriundos dos foruns, que resultaram mais diretamente no desenho das
politicas publicas de Meio Ambiente e de Educacdo Ambiental no Brasil.

Ao analisar os problemas do meio ambiente, a publicacéo do Ibama (1997) nos

traz algumas reflex6es importantes.

A satisfacdo das diversas necessidades humanas, associada ao consumo
excessivo de recursos e ao rapido crescimento demografico, vem
exercendo forte pressdo sobre o0 meio ambiente. Ou seja: diretamente,
com a exploragdo em demasia das riquezas nao renovaveis e dos
potenciais de producdo; indiretamente, com a producédo de quantidades
excessivas de residuos, em relacdo a capacidade de absorcdo e de
depuracdo do meio natural. Por conseguinte, observa-se o rapido
desaparecimento de um grande nimero de espécies animais e vegetais.
Além disso, devido a utilizacdo e a distribuicdo dos produtos do trabalho
humano, bem como as formas de organizacdo social em ambito nacional
e internacional, em muitos casos, grandes grupos humanos ficaram
reduzidos a uma situacdo de pobreza e de alienacdo cultural. As
populacdes de diversas aglomeracdes urbanas aguentam, em sua vida
cotidiana, tensfes resultantes, por exemplo, do congestionamento, da
deterioragdo da paisagem, de praticas discriminatérias em termos de
moradia, manipula¢éo publicitéria etc. (...) Em uma economia mercantil,
os sistemas de contabilidade sé consideram as atividades do mercado.
Todas as demais - por exemplo, a diminui¢ao de bens gratuitos (dgua,
ar, etc.) - sdo desconsideradas, embora tenham uma importancia capital
para o meio ambiente. (Ibama, 1997, p. 17 e 19) [grifos meus].

A citacdo acima traz uma correlacdo entre o sistema mercantil e a crise
ambiental, que ndo se resume as questdes de fauna e biota, mas também ao ambiente
social e cultural. Essa relacdo é complexa, mas a abordagem sobre ela € necessaria,
devido as diversas transformacdes que geram injusticas socioambientais, uma relacao
desigual de apropriacdo da natureza por determinados grupos, em detrimento de
outros. Até mesmo bens gratuitos e de direitos coletivos, como a agua e o ar, acabam
se tornando escassos e muitas vezes sob dominio de uma minoria ao se tornarem
objetos de exploragédo e consumo.

Para Rufino e Crispin (2015), a sociedade se desenvolveu intensamente rumo
ao colapso e a incerteza da permanéncia das geracgdes futuras nesse globo, uma vez

gue esqueceu [ou preferiu ignorar] que 0s recursos naturais sdo limitados. A partir
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dessas incertezas da atual geracédo, os ativistas, cientistas, educadores e amantes da
natureza, preocupados com o fim dessa corrida pelo dinheiro no mundo, fazem
emergir temas como Desenvolvimento Sustentavel, Ecodesenvolvimento, Educacéo
Ambiental, e outros.

Com o objetivo de enfrentar os inUmeros desafios e demandas oriundos da
complexidade histérica em relagdo as logicas de mercado e o meio ambiente, torna-
se relevante considerar a complexidade e a integracao de saberes, na perspectiva da

ética ambiental. Dai a importancia da educacédo ambiental.

Tais preocupacdes éticas criam condicbes de legitimagdo e
reconhecimento da educacdo ambiental para além de seu universo
especifico; ela se propde a atender aos vérios sujeitos que compdem
0S meios sociais, culturais, raciais e econdmicos que se preocupem
com a sustentabilidade socioambiental. Devido as suas
caracteristicas multidimensionais e interdisciplinares, a educacao
ambiental se aproxima e interage com outras dimensfes da educacéo
contemporénea, tais como a educacédo para os direitos humanos, para a
paz, para a saude, para o desenvolvimento e para a cidadania. Mas sua
especificidade estd no respeito a diversidade, aos processos vitais — com
seus limites de regeneracdo e capacidade de suporte — eleitos como
balizadores das decisBes sociais e reorientadores dos estilos de vida
individuais e coletivos. (Brasil, 2007, p.11) [grifos meus]

No decorrer do século XX, foram realizados diversos debates e conferéncias
envolvendo paises que se propuseram a dialogar sobre pautas ambientais mediante
0 avanco do capitalismo e impactos ao meio ambiente. Essas discussdes e eventos
geraram relatorios e acordos de propor¢cdes mundiais, em decorréncia dos riscos
inerentes a exploracao dos recursos naturais.

Os primeiros registros da utilizacdo do termo educagdo ambiental foram em
1948, em um encontro da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(UICN), realizado em Paris, na Franca.

Em 1962, foi realizada a publicagao do livro da bidloga Rachel Carson, “Silent
Spring” (Primavera silenciosa), que retratou de forma pioneira a histéria do movimento
ambientalista e a propria educac¢do ambiental, alertando o mundo para o agravamento
dos impactos ambientais, o uso de pesticidas e poluentes quimicos, com
consequéncias no que tange a diminuigdo da qualidade de vida dos ecossistemas e
da populacéo em geral.

Anos depois, mais precisamente em 1968, um grupo de cientistas de diferentes
areas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) a pedido do Clube de Roma,
discutia a crise ambiental. Este clube publicou um documento denominado “The Limits
to Growth” (Limites de Crescimento), para mostrar como seria o futuro da humanidade,

caso ndo houvesse transformacdes significativas de comportamento e mentalidade.
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Contudo, somente na década de 1970, os rumos da Educagdo Ambiental
comecaram a ser realmente definidos. A partir da Conferéncia de Estocolmo, na
Suécia, em 1972, se atribuiu a insercdo da tematica da Educacdo Ambiental na
agenda internacional e foi realizada a primeira tentativa governamental de
harmonizacao entre as relacdes homem-natureza, por meio da Conferéncia Mundial
sobre o Homem e o Meio Ambiente. Trata-se de um evento realizado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com representantes de 113 paises, que
culminou em um dos documentos mais importantes para 0 movimento ambientalista,
a ‘Declaragao sobre o Ambiente Humano’ (Rufino e Crispin, 2015).

A Conferéncia de Estocolmo resultou em acdes relativas a questao ambiental
no Brasil. No ano de 1973, com o pais sob regime da ditadura militar, foi criada a
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), orientada para a conservacao do meio
ambiente e o0 uso racional dos recursos naturais, 6rgao de gestdo ligada ao Ministério
do Interior

Na mesma década, em 1975, em Belgrado (na antiga lugoslavia, hoje capital
da Sérvia), lancou-se o Programa Internacional de Educacdo Ambiental, no qual foram
definidos os principios e orienta¢des para o futuro.

Em 1977, aconteceu o importante encontro para discussdes sobre a educacao
ambiental, a 12 Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, em
Thilisi, na Georgia (ex-Unido Soviética). Sua organizacdo foi realizada pela
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em
parceria com o Programa da ONU para o Meio Ambiente (PNUMA). Durante o evento,
foram retomados os ideais da Conferéncia de Estocolmo, que culminou na primeira
fase do Programa Internacional de Educacdo Ambiental, criado em Belgrado. Assim,
deliberou-se os objetivos e caracteristicas da EA, as estratégias que deveriam ser
tomadas pelo programa, que até hoje sdo adotados em todo o mundo, e um
chamamento para os paises membros, a fim de inclui-la na educagéo escolar (Rufino
e Crispin, 2015). Neste periodo, influenciadas pelo contexto, foram regulamentadas
as politicas publicas ambientais no Brasil, assim como em muitos paises da América

Latina.

Na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Humano (Estocolmo,
junho de 1972), a comunidade internacional reconheceu a necessidade da
educacdo ambiental: Recomenda-se que (...) 0s organismos do Sistema
das Nacdes Unidas e, em particular, a Organizacao das Nac8es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e as demais instituicbes
internacionais interessadas, através de consultas e de comum acordo,
adotem as medidas necessarias para estabelecer um programa
internacional de educacdo sobre o meio ambiente, com enfoque
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interdisciplinar e de carater escolar e extra-escolar, abrangendo todos os
niveis do ensino e dirigindo-se ao publico em geral (...), ao jovem e ao
adulto indistintamente, com vistas a transmitir-lhes as medidas
elementares que, dentro de suas possibilidades, venham a tomar para
ordenar e controlar o meio em que vivem (Ibama, 1997, p. 24).

As discussfes mundiais fomentaram a regulacéo de politicas publicas de meio
ambiente e de educacao ambiental no Brasil. Esta Ultima tratarei mais especificamente
no proximo item do capitulo.

Em 1981, o Brasil sancionou a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6938/1981) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Ambos
fundamentaram diretrizes para a protecdo ambiental, regulamentados por meio de
decretos, resolucdes dos conselhos nacional, estaduais e municipais, normas e
portarias. Como formas de operacionalizacao das politicas publicas de meio ambiente,
surgiram o licenciamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, 6rgao colegiado de carater deliberativo e
consultivo com funcdo de deliberar normas e padrées para a politica publica de meio
ambiente. Este 6rgdo se constituiu num mecanismo formal de participacdo e de
cooperacao entre governo e sociedade enquanto um espaco de debate e tomada de
decis6es compartilhadas em relacdo a temas ambientais, envolvendo representantes
da Unido, dos estados e municipios, da iniciativa privada e de organizacdes da
sociedade civil.

A legislacdo que regulamenta a politica publica de meio ambiente trata da
educacao ambiental, por meio de seu Art. 2°, no qual determina a educacdo ambiental
como um dos principios para a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, visando assegurar condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana (BRASIL,
1981). Entretanto, nesse periodo, a educacdo ambiental ndo se tornou prioridade
enqguanto politica publica.

Somente no final da década de 1980, mais precisamente com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988, o Estado passou a assumir, direta ou indiretamente,
a responsabilidade em promover processos educativos com diferentes grupos sociais
para o exercicio do controle social de processos de destinacdo dos recursos
ambientais na sociedade, cumprindo o seu dever de defender e proteger o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, foi possivel proporcionar condi¢cdes de
capacitacdo para os diferentes grupos sociais intervirem coletivamente, de forma

qualificada e organizada, no ordenamento das préaticas de apropriacdo social dos bens
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ambientais realizadas pelo Estado, assim como cobra-lo, caso haja omissao de sua
parte (Quintas, 2008).

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, o Ibama, por meio da Lei 7.735/89, para contribuir com a
construcéo da educacdo ambiental brasileira. Na década seguinte, os educadores
do Instituto iniciaram a construgdo de propostas para educacao no processo de
gestdo ambiental, a fim de promover participacdo social sobre a gestdo do meio
ambiente, por meio de processos formativos, as quais trataremos no proximo item.

Voltando ao cenario internacional, outro documento importante é o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global,
elaborado em 1992 no F6rum Global, durante a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92)°. O referido documento define principios

para uma sociedade sustentavel.

A educagcdo é um direito de todos; somos todos aprendizes e
educadores. A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento
critico e inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal,
néo-formal e informal, promovendo a transformacéo e a construcao
da sociedade. A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o
propésito de formar cidad@os com consciéncia local e planetaria, que
respeitem a autodeterminacdo dos povos e a soberania das nacdes. A
educacdo ambiental ndo é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico.
A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica,
enfocando a relagé@o entre o ser humano, a natureza e o universo de forma
interdisciplinar. A educagdo ambiental deve estimular a solidariedade, a
igualdade e o respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias
democréticas e da interacao entre as culturas. A educacao ambiental deve
tratar as questfes globais criticas, suas causas e inter-relagbes em uma
perspectiva sistémica, em seu contexto social e histérico. Aspectos
primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente, tais
como populacdo, saude, paz, direitos humanos, democracia, fome,
degradacéo da flora e fauna, devem ser abordados dessa maneira (Brasil,
1992, p. 2). [grifos meus]

Pelos principios estabelecidos no documento, é possivel identificar elementos
da educacéo progressista (tanto da libertadora como da critico-social dos contetidos??)
para realizacdo da educacdo ambiental, na medida em que a reconhece como um
processo politico dindmico, em permanente constru¢do, orientado por valores

baseados na transformacgéo social, por meio de um pensamento critico e coletivo,

% A Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) foi realizada
em junho de 1992 no Rio de Janeiro e ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Cupula da Terra. O
evento teve grande importancia o desenvolvimento sustentavel e protecdo do meio ambiente. A
comunidade politica internacional admitiu necessidade de se conciliar o desenvolvimento
socioecondmico e as formas de utilizagdo dos recursos naturais, com foco nas geragdes futuras.

10 Vide Quadro 4.
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considerando a interdisciplinaridade e a diversidade. Mas, seria ingénuo acreditar que
0 campo da educagdo ambiental tenha sido unanime a aplicagédo dessas diretrizes.
Nessa perspectiva, torna-se oportuno levantar algumas importantes reflexdes
levantadas por Loureiro (2005), em que problematiza o fato de, muitas vezes, haver
apropriacfes inadequadas dos conceitos tedricos quando, na pratica, as acdes sdo

contrérias.

No que se refere as apropriacdes indevidas de categorias conceituais de
pensamentos contrarios no modo de entender o mundo e as finalidades
da educacao, encontramos, ndo raramente, educadores ambientais que
realizam suas acdes no campo de uma pedagogia conservadora, do
pragmatismo ambientalista norte-americano e sob abordagens ecolédgicas
sistémicas funcionalistas e organicistas, utilizando-se discursivamente de
autores criticos como Moacir Gadotti e Paulo Freire, sem dialetizar e
discernir o que ha de contribuicdo possivel e reciproca e o que é
absolutamente incongruente (Loureiro, 2005, p. 1477 apud Loureiro 2004).

Aproveitando mais um pouco a problematizag&o, o autor nos chama a atencéo
para uma questdo que se denota relevante para esta pesquisa de doutorado, a
diferenciacdo entre dois!! blocos politico-pedagdgicos que se destacaram no
processo de articulacdes internas as redes de educadores ambientais e na definicdo

da Politica Nacional. Vejamos o Quadro 6.

110 autor faz questéo de enfatizar que o quantitativo ndo se restringe a dois, mas estes foram os mais
importantes.
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Quadro 6: Blocos politico-pedagogicos da EA

Conservador ou comportamentalista

Transformador, critico ou emancipatério

Compreensao naturalista e conservacionista
da crise ambiental;

Educacao entendida em sua dimenséao
individual, baseada em vivéncias praticas;
Despolitizacéo do fazer educativo ambiental,
apoiando-se em pedagogias
comportamentalistas ou alternativas de
cunho mistico;

Baixa problematizacéo da realidade e pouca
énfase em processos historicos;

Foco na reducgdo do consumo de bens
naturais, descolando essa discusséo do
modo de producado que a define e situa;
Diluicdo da dimenséao social no natural,
faltando entendimento dialético da relacao
sociedade-natureza (sociedade enquanto
realizacao coletiva e objetivada da natureza
humana, ou melhor, enquanto realizagéo e
exigéncia para a sobrevivéncia da espécie
humana — Morin, 2002a);

Responsabilizacdo pela degradacao posta
em um homem genérico, fora da historia,
descontextualizado social e politicamente.

Busca da realiza¢do da autonomia e
liberdades humanas em sociedade,
redefinindo o0 modo como nos relacionamos
com a nossa espécie, com as demais espécies
e com o planeta;

Politizacdo e publiciza¢éo da problematica
ambiental em sua complexidade;

Conviccdo de que a participacéo social e o
exercicio da cidadania séo préticas
indissociaveis da Educacdo Ambiental;
Preocupacao concreta em estimular o debate
e o didlogo entre ciéncias e cultura popular,
redefinindo objetos de estudo e saberes;
Indissociacdo no entendimento de processos
como: producdo e consumo; ética, tecnologia
e contexto socio-historico;

Interesses privados e interesses publicos;
Busca de ruptura e transformacéo dos valores
e praticas sociais contrarios ao bem-estar
publico, a equidade e a solidariedade.

Fonte: Loureiro (2005, p. 1475 e 1476)

N&o ha como desconsiderar as disputas ideologicas e pragmaticas de grupos

antagonicos na elaboracao da Politica de Educacdo Ambiental.

O Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA)*? foi criado em

dezembro de 1994, resultado da Constituicdo Federal de 1988 e dos acordos
internacionais assumidos na Conferéncia do Rio (Eco-92), com o objetivo de
capacitacdo de gestores e educadores, desenvolvimento de ac¢des educativas, de
instrumentos e metodologias para a educacao ambiental. O referido programa previu
trés componentes: a capacitacdo de gestores e educadores; o desenvolvimento de
acOes educativas; e o0 desenvolvimento de instrumentos e metodologias,
contemplando sete linhas de acao, a saber: educagao ambiental por meio do ensino
formal; educacdo no processo de gestdo ambiental (da qual o projeto NEA-BC faz

parte e que iremos discorrer mais adiante); campanhas de educacdo ambiental para

12 O programa implementado em 1994 tem como sigla PRONEA; ProNEA se refere ao programa de
1999. Brasil (2005)
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usuarios de recursos naturais; cooperacdo com meios de comunicacdo e
comunicadores sociais; articulacdo e integracdo comunitéria; articulacdo intra e
interinstitucional; rede de centros especializados em educacédo ambiental em todos os
estados (Brasil, 2005).

Cabe pontuar como especificamente importante para esta pesquisa, que um
dos objetivos do programa € promover a incorporacdo da educacdo ambiental na
formulacédo e execucao de atividades passiveis de licenciamento ambiental e por suas
linhas de acdo, dar apoio a estruturacdo de programas de educacdo ambiental
vinculados aos procedimentos de licenciamento ambiental e de licenca de operagao
(Brasil, 2005).

Nesse contexto, foi criada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental no Brasil
(PNEA), instituida pela Lei N° 9795 de 28/04/1999 (BRASIL, 1999) e regulamentada
pelo Decreto N° 4281 de 25/06 de 2002 (BRASIL, 2002), que prevé a criacao de
programas e projetos de educacdo ambiental no pais, inclusive no campo da
educacdo nao formal. Destaca-se que a politica se configurou numa instancia
interministerial de gestdo inédita envolvendo o Ministério da Educacdo (MEC) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), importantes para diretrizes comuns entre meio
ambiente e educacéo, baseadas na acao politica unificada e no respeito para com as

competéncias de cada 6rgao (Loureiro, 2006).

Quadro 7: Principais diretrizes da PNEA

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL (PNEA)
Lei N° 9795 de 28/04/1999
Institui a PNEA

A Educacédo Ambiental

+ Conceitual: sdo os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacédo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade.

+ A educacdo ambiental € componente da educacgédo e deve estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo (formal e ndo-formal).

Defini¢cdes




Principios
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O enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

A concepcao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o0 meio natural, 0 socioecondémico e o cultural,
sob o enfoque da sustentabilidade;

O pluralismo de ideias e concepc¢des pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

A vinculagdo entre a ética, a educagéo, o trabalho e as praticas sociais;
A garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

A permanente avaliacao critica do processo educativo;

A abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

O reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Objetivos

B O+ FEEE F

O desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente
em suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos
ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos;

A garantia de democratizacdo das informagdes ambientais;

O estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
probleméatica ambiental e social;

O incentivo a participacéo individual e coletiva, permanente e
responséavel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
inseparavel do exercicio da cidadania;

O estimulo a cooperacgéo entre as diversas regiées do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a constru¢ao de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

O fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnologia;
O fortalecimento da cidadania, autodeterminacéo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Esferas de
acao e gestéo

+ A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de

acao, além dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - Sisnama, instituicdes educacionais publicas e privadas
dos sistemas de ensino, os érgaos publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e organiza¢gfes ndo-governamentais
com atuacdo em educacdo ambiental.

Atividades

-

Capacitacao de recursos humanos;

Desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;
Producéo e divulgagédo de material educativo;
Acompanhamento e avaliagao.

Educacdo Ambiental Formal e Ndo Formal

EA Formal
Definicéo

=

Educacao ambiental na educacéo escolar a desenvolvida no &mbito dos
curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas:

| - Educagéo basica: educacao infantil; ensino fundamental e ensino
médio;

Il - Educacao superior;

lIl - Educacéo especial;

IV - Educacgéo profissional,

V - Educacéo de jovens e adultos.
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Desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal,

N&o deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de
ensino;

Nos cursos de pds-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodoldgico da educacdo ambiental, quando se fizer
necessario, é facultada a criagdo de disciplina especifica;

Nos cursos de formacgéo e especializagéo técnico-profissional, em todos
0s niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas;

Sera assegurada a insercao de temas relacionados as mudancas do
clima, a protecdo da biodiversidade, aos riscos e emergéncias
socioambientais e a outros aspectos referentes a questdo ambiental nos
projetos institucionais e pedagogicos da educacao basica e da educacéo
superior, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo, no uso de suas atribuicbes legais;

A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacéo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

EA Nao
Formal
Definigdo

Educacao ambiental ndo-formal as a¢fes e préticas educativas voltadas
a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizagao e participagédo na defesa da qualidade do meio ambiente.

EA Nao
Formal
Diretrizes

-+ + &

A difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de
informag0des acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

A ampla participacéo da escola, da universidade e de organizac6es nao-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal;

A participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a
universidade e as organiza¢cdes ndo-governamentais;

A sensibilizagédo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacao;

A sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacgao;

A sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

O ecoturismo.

Fonte: Elaboracéo propria (2025), com base em Brasil (1999)

Os dados explicitados no Quadro 7, a Lei n® 9.795/1999, ao instituir a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental, confere & EA um papel estruturante, por meio de

diretrizes de carater inclusivo, participativo e transformador, tanto no ambito formal

guanto nao formal.

Conforme a definicdo legal, a educagcdo ambiental compreende 0s processos

por meio dos quais os individuos e a coletividade constroem valores sociais,

conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do

meio ambiente — considerado um bem de uso comum, essencial a qualidade de vida
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e a sustentabilidade. Nesse sentido, em ambitos normativos, a EA assume papel
estratégico na formacdo de uma consciéncia critica e responsavel, orientada a
transformacao da realidade socioambiental.

A lei estabelece que a educacdo ambiental deve permear de forma transversal,
continua e permanente todas as ac¢des educativas, evitando sua fragmentacdo em
disciplinas isoladas e promovendo a integracdo com o0s conteddos e préticas
pedagogicas vigentes.

Por meio de um conjunto de principios que orientam sua concepcao e pratica,
destacam-se o enfoque humanista, holistico, democrético e participativo; a concepcao
do meio ambiente em sua totalidade, incluindo dimensdes naturais, socioecondémicas
e culturais, sob a otica da sustentabilidade; o pluralismo de ideias e abordagens
pedagogicas, com incentivo a inter, multi e transdisciplinaridade; a articulacdo entre
ética, educacao, trabalho e préticas sociais; a continuidade do processo educativo,
com avaliagdo critica permanente; a abordagem articulada de questdes ambientais
em escala local, regional, nacional e global, e reconhecimento e o respeito a
diversidade cultural e individual.

Um ponto de relevancia para andlise dessa pesquisa € a destinacao de
competéncia da gestdo da politica, compartiihada entre diferentes esferas
governamentais e sociais. Participam da sua implementacéo os 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), as instituicbes de ensino publicas e
privadas, os 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, além de organizactes
nao governamentais com atuagdo na area ambiental, como é o caso da Associacao
Raizes. As acdes de educacdo ambiental envolvem atividades como a capacitacao
de recursos humanos, o desenvolvimento de pesquisas e estudos aplicados, a
producao e disseminacdo de materiais educativos, e o estabelecimento de processos
de monitoramento e avaliagéo.

No ambito da educagdo ambiental ndo formal, como a desempenhada no
projeto NEA-BC pela associagdo em convénio com a empresa Petrobras, a EA deve
ser voltada a sensibilizacdo e organizagcdo da sociedade para a protecdo ambiental,
com diretrizes de difusdo de informacdes ambientais em meios de comunicacéo; da
participacdo da escola, universidades e ONGs na formulacdo e execucdo de
programas educativos; a participacdo de empresas publicas e privadas no
desenvolvimento de programas de educagao ambiental em parceria com a escola, a

universidade e as organiza¢des ndo-governamentais; da valorizacéo do ecoturismo e
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das populagdes tradicionais, por meio da sensibilizacdo ambiental; e da promocéo da
consciéncia ambiental entre trabalhadores em geral.

Cabe salientar que o conceito de sujeito consciente, de acordo com Paulo
Freire (1967), se remete aquele capaz de compreender criticamente a realidade em
gue vive, reconhecendo as relagdes de poder, as opressodes e as desigualdades que
estruturam o mundo social. N&o se trata de uma consciéncia apenas intelectual, mas
a que implica acéo transformadora, pois, para o autor, conhecer o mundo significa
também agir para transforma-lo.

A promulgacgéo do Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002, representa um
marco normativo fundamental para a consolidacao da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental no Brasil. Este decreto regulamenta a Lei n°® 9.795/1999 e estabelece as
diretrizes operacionais e institucionais para a efetivacao da educag¢do ambiental como
um componente essencial das politicas publicas voltadas a sustentabilidade,
conferindo-lhe diretrizes normativas, operacionais e financeiras que contribuem para
a sua efetivacdo em escala nacional.

A partir desse marco regulatério, consolida-se a educacdo ambiental como
politica publica articuladora entre o direito & educacao e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ambos assegurados constitucionalmente. O texto legal
explicita a concepcdo de educacdo ambiental como um processo permanente e
integrado, que deve perpassar os diversos setores da sociedade, envolvendo 6rgaos
publicos, instituicdes educacionais, organizacdes da sociedade civil e o setor
produtivo. Dessa forma, reafirma-se a natureza intersetorial e descentralizada da
politica, que atribui a execucdo da PNEA a uma diversidade de atores, articulados em
rede.

Um dos principais avancos trazidos pelo decreto é a criagcdo do Orgdo Gestor
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, sob responsabilidade conjunta dos
Ministérios do Meio Ambiente e da Educacdo. Esse arranjo institucional visa garantir
a coordenacdo das agbes em ambito nacional, o apoio técnico e administrativo
necessario e a articulacdo entre as politicas ambientais e educacionais. As
competéncias do Orgdo Gestor abrangem desde a avaliacdo e intermediacdo de
programas e projetos até a definicao de critérios e metodologias para financiamento,
acompanhamento e avaliacdo de acdes educativas na area ambiental. Destaca-se,

ainda, o estimulo a formacdo de parcerias interinstitucionais e a sistematizacdo e
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divulgacdo de diretrizes e fontes de financiamento, tanto nacionais quanto
internacionais.

Além do Orgédo Gestor, o decreto institui o Comité Assessor, com carater
consultivo, composto por representantes de diversos setores sociais, como
instituicbes cientificas, entidades sindicais, organiza¢cbes ndo governamentais,
conselhos profissionais e associa¢cdes municipais. A composi¢ao plural do comité visa
assegurar a representatividade social e o didlogo entre os diferentes segmentos
envolvidos na formulac&o e implementacéo das politicas de educacdo ambiental.

A transversalidade da educagdo ambiental no contexto escolar é abordada e a
recomendacdo legal prima por sua inclusdo em todos os niveis e modalidades de
ensino, com base nos Parametros Curriculares Nacionais e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais. O decreto reforca, assim, a necessidade de integracdo da tematica
ambiental de forma continua, permanente e interdisciplinar, bem como a adequacéao
dos programas de formacé&o continuada de educadores.

Outro aspecto relevante do decreto € a articulacdo da educacao ambiental com
diversas politicas publicas setoriais. As acfes educativas devem estar integradas a
programas e atividades relacionados a conservagdo da biodiversidade, gestdo de
recursos naturais, saneamento, saude, transporte, ciéncia e tecnologia, entre outros.
Essa abordagem reforca a viséo sistémica e estratégica da educacdo ambiental como
instrumento de gestdo ambiental e de promocéo da sustentabilidade.

Em sintese, a educacdo ambiental é considerada critica porque vai além da
simples transmisséo de informagdes sobre o meio ambiente: ela se propde a formar
sujeitos conscientes, participativos e comprometidos com a transformacdo da
realidade socioambiental. De acordo com Loureiro (2005), a educacdo ambiental
critica esta ancorada em uma perspectiva politico-pedagdgica que reconhece os
conflitos sociais e ambientais como frutos de um modelo de desenvolvimento
insustentavel e desigual. Nessa linha, a EA critica busca compreender as raizes
estruturais das crises ecoldgicas, promovendo uma formacdo que articula meio
ambiente, ética, justica social e democracia. Loureiro afirma que ela deve ser um "ato
politico", que se materializa por meio de praticas educativas comprometidas com a
emancipacao humana e a sustentabilidade planetaria.

Ja Carvalho (2004) destaca que a educacdo ambiental critica se fundamenta
no dialogo de saberes, na interdisciplinaridade e na valorizagdo da diversidade

cultural, ao mesmo tempo em que problematiza o modelo econdmico dominante. Para
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a autora, essa abordagem busca ndo apenas a sensibilizacdo, mas a formagéo de
sujeitos capazes de intervir criticamente na realidade.

Nesse sentido, a educacdo ambiental critica se diferencia das abordagens
conservacionistas ou comportamentais por propor uma reflexdo profunda sobre as
relacdes entre sociedade e natureza, incorporando aspectos ecoldgicos, politicos,
culturais e éticos. Ela se estrutura como um processo continuo e coletivo de leitura
critica do mundo, conforme os principios estabelecidos pela propria PNEA e

reforcados por autores como Loureiro (2005) e Carvalho (2004).

2.2 A Politica de Educacdo Ambiental no Licenciamento Federal de Petrdleo e

Gas: as diretrizes politico-pedagdgicas para realizacdo dos PEA

A educacao ambiental enquanto mecanismo de transformacéo social objetiva
a superacdo das injusticas socioambientais, das desigualdades sociais, da
apropriacdo capitalista em relacdo a natureza e a humanidade. Conforme Sorrentino
et al. (2005), a realidade em que vivemos denota exclusdo e degradacao ambiental
socializada com uma maioria submetida, que nao se dissociam de uma apropriacao
privada dos beneficios materiais gerados. Dessa forma, compete a educacéo
ambiental “fomentar processos que impliqguem o aumento do poder das maiorias hoje
submetidas, de sua capacidade de autogestéo e o fortalecimento de sua resisténcia a
dominagédo capitalista de sua vida (trabalho) e de seus espagos (ambiente)’
(Sorrentino et al. 2005, p. 287).

Loureiro e Layrargues também debatem a relacao entre a educacédo ambiental
critica e a justica ambiental, juntamente com a ecologia politica, nas quais ponderam
ocorrer “‘um processo argumentativo continuo de ressignificacdo ideoldgica da
questdo ambiental” (Loureiro e Layrargues, 2013, p. 68). Dessa forma, sé&o
contribuicdes tedricas e argumentos que sustentam a pertinéncia da articulacédo entre
a denominada educacdo ambiental critica e o movimento de justica ambiental, em
decorréncia da aproximacdo no modo como definem as causas da crise atual,
estabelecem estratégias de luta social e defendem o projeto societario anticapitalista.
Enquanto ferramenta de transformacéo, a educacdo ambiental tem como premissa

educar para a cidadania, por meio de a¢fes politicas, em prol da coletividade.
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Entender a educacdo ambiental sob este prisma torna-se importante para a
analise da politica publica de educacédo ambiental no licenciamento ambiental federal,
na qual € compreendida como um instrumento de transformacéo social, voltado a
superacao das injusticas socioambientais e da dominacao capitalista sobre o trabalho
e o0 ambiente. Fundamentada na critica a realidade excludente e degradante
vivenciada pela maioria da populacéo, conforme argumentam Sorrentino et al. (2005),
a educacdo ambiental ndo se restringe a sensibilizacdo ou a transmissdo de
informacdes, mas deve promover o empoderamento politico das coletividades, como
parte de um processo de enfrentamento das estruturas que geram desigualdade e
degradagéao ambiental. Complementarmente, Loureiro e Layrargues (2013) associam
a educacao ambiental critica a justica ambiental e & ecologia politica, destacando sua
funcdo de promover a ressignificacdo ideoldgica da questdo ambiental e de propor
uma acao educativa articulada a um projeto societario anticapitalista. Assim, ao se
considerar essa perspectiva critica, torna-se essencial analisad-la no ambito do
licenciamento ambiental federal, onde os Projetos de Educacdo Ambiental (PEA)
devem estar orientados por diretrizes politico-pedagdgicas que reconhecam o0s
conflitos socioambientais e promovam uma educagéo para a cidadania, engajada com
os direitos coletivos e com a construcao de alternativas sustentaveis.

O licenciamento ambiental “tem como objetivo a preservagao, melhoria e
recuperacédo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao
da dignidade da vida humana” (Brasil, 2009, p.33). Konflanz e Freitas (2015) destacam
a notoriedade que a educacdo ambiental ganhou nos processos de gestdo e
licenciamento devido a importancia estratégica para socializar informacdes e
conhecimentos, autonomia de grupos sociais e participacdo da populacédo, se
configurando, assim, em processo de democratizacao de decisdes, mediante a gestédo
dos conflitos ocasionados por um empreendimento. E por meio da educacio
ambiental que a populacdo tem acesso a informagbes pertinentes, constroi
conhecimentos que permitem seu posicionamento, ampliando a participagcdo e
mobilizacdo dos grupos afetados em todas as etapas do licenciamento e nas
instancias publicas decisorias.

O processo de regulamentacgéo do Licenciamento Ambiental iniciou atravées da
Resolucdo CONAMA n° 001/86, que estabeleceu diretrizes gerais para elaboracao do

Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA
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nos processos de licenciamento ambiental, que devem ser apresentados para a
populacdo por meio de audiéncias publicas. Neste ponto, a educacdo ambiental tem
papel importante, a fim de que as pessoas consigam participar de forma qualitativa,
trazendo elementos da realidade vivenciada e participando dos processos decisorios.
E importante considerar que o EIA é um documento de natureza técnica, a fim de
avaliar os impactos ambientais gerados por atividades e/ou empreendimentos
potencialmente poluidores ou que possam causar degradacdo ambiental. Ja 0 RIMA,
deve refletir as conclusbes do Estudo de Impacto Ambiental, para facilitar as
informacg0des para a populacgéo.

Para que esse objetivo seja atendido, o RIMA deve ser apresentado de forma
objetiva e de facil compreenséo. As informagBes devem ser apresentadas em
linguagem acessivel, acompanhadas de mapas, quadros, gréficos etc., de
modo a que as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implantacédo, figuem claras (Brasil, 2009,
p. 40).

A educacgédo ambiental implementada no licenciamento se apresenta como
condicionante das licencas, cujas etapas sao definidas ao longo de suas obtencdes
(Licencas Prévias, de Instalacédo e de Operacédo de empreendimentos), atingindo seu
ponto maximo na Licenca de Operacao, estipulando que o empreendedor execute um
projeto de educacdo ambiental (PEA) que garanta a atuagdo de grupos sociais
vulneraveis, enquanto o empreendimento estiver operando (Loureiro, 2009).

Compete ao 6rgdo ambiental (nesta pesquisa nos interessa o Ibama), definir as
diretrizes e a metodologia do trabalho, bem como a aprovacao do projeto elaborado
pelo empreendedor (e seus respectivos planos de trabalho), que devem atender as
exigéncias do 6rgdo ambiental e das normativas, antes de serem executadas.
Enquanto responsavel pelo licenciamento, deve implementar as politicas e diretrizes
na area de educacdo ambiental, criar instrumentos que orientem e normatizem as
relacdes licenciador/licenciado neste campo.

Assim, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama) elaborou a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/2010
(Ibama, 2010), com diretrizes para a elaboragcédo, execucdo e divulgacdo dos
programas de educacdo ambiental desenvolvidos em ambito regional, por bacia de
producdo de petroleo e gas. Elaborou também a Instrucdo Normativa N° 02/2012
(lbama, 2012), para estabelecer as bases técnicas de programas de educacao
ambiental apresentados como medidas mitigadoras, em cumprimento as

condicionantes das licengcas ambientais emitidas pelo Instituto. Por meio desses
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documentos, sdo estabelecidas as bases teorico-metodoldgicas da educacao
ambiental no processo da gestdo ambiental.

O PEA NEA-BC, objeto de analise desta pesquisa, faz parte do Programa de
Educacdo Ambiental da Bacia de Campos, como condicionante do Licenciamento
Ambiental Federal. O programa tem como objetivo articular os projetos de educacéo
ambiental de empresas que atuam na industria maritima de petroleo e gas na Bacia
de Campos, com foco em grupos sociais afetados pelos impactos socioambientais dos
empreendimentos licenciados pelo Ibama, abrangendo os estados do Espirito Santo
e do Rio de Janeiro®s.

Conforme as diretrizes da educagdo ambiental no licenciamento ambiental
federal, os processos educativos dos PEAs devem desenvolver as capacidades
necessarias para compreender a complexidade da relacdo sociedade-natureza
(relagédo entre humanos e estes com a natureza), assim como intervir nesta relagao,
de modo coletivo, organizado e qualificado para a constru¢cdo de uma sociedade mais
justa, democratica e ambientalmente segura para todos. De acordo com Quintas
(2009), a concepcao pedagogica que deve mediar a pratica da Educacdo Ambiental

na Gestdo Ambiental Publica é assumida como:

Critica na medida em que discute e explicita as contradi¢cdes do atual
modelo de civilizacdo conformado pelo capitalismo, da relagédo
sociedade-natureza e das relagbes sociais, que ele institui;
Transformadora porque ao pdr em discussdo o carater do processo
civilizatério em curso acredita na capacidade da humanidade construir
um outro futuro a partir da constru¢do de um outro presente e, assim,
instituindo novas relacdes dos seres humanos entre si e com a natureza
e; Emancipatéria, por tomar como valor fundamental da pratica educativa
a producdo da autonomia dos grupos subalternos, oprimidos e excluidos,
a superacao das assimetrias e, consequentemente, a democratizacéo da
sociedade (Quintas, 2019 apud Quintas, 2009, p.64/65) [grifos do autor].

De acordo com essas diretrizes, faz necesséaria a referéncia a pedagogia
Freireana, humanistica, que considera os diferentes aspectos culturais e sociais dos
sujeitos, através das praxis, com base no didlogo, transformacé&o social e a sua propria
libertacdo, entendida como processo de busca permanente. Os processos formativos

devem ser ancorados na relagdo horizontal entre educadores e educandos, primando

pela troca de conhecimentos, sem sobreposicdo de saberes. Esse modelo

13 No recorte temporal desta pesquisa (2019 a 2022), o NEA-BC tinha atuagdo em 13 municipios do
estado do Rio de Janeiro. Em 2024, com o advento da V Fase do projeto, sua atuagcdo se expandiu
também para o estado do Espirito Santo, em quatro municipios, a saber: Marataizes, Presidente
Kennedy, Piima e Itapemirim.
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educacional é contrario & educacao bancaria, em que os educandos sdo considerados
como depositos de contetdo por seus educadores (Freire, 2005).

A educacéo popular — sobretudo a comunitaria — e a educacao ambiental critica
consistem em referéncias para essa pesquisa, na medida em que se busca analisar
se as préticas educativas do PEA e 0s seus aspectos tedrico-metodoldégicos se
ancoram em processos de ensino e aprendizagem que consideram todos os saberes,
tanto dos educandos tratados como sujeitos, quanto dos educadores, em processos
de acédo-reflexdo, para leitura de mundo e elaboracdo de solucbes coletivas no
enfrentamento dos problemas sociais. A educacédo é vista como pratica da liberdade
e elemento de problematizacdo, para construcdo e difusdo de conteldos
considerados de fundamental importancia sociocultural, de relevante significacédo
humana e econbmica para 0s sujeitos da acdo educativa. Tem por objetivo levar os
sujeitos a uma nova postura diante dos problemas de seu tempo e de seu espaco
(Freire, 1967).

Analisando a educacao como pratica da liberdade, premissa para 0 processo
de transformacao da realidade, torna-se importante ponderar sobre a justica ambiental
e o importante papel dos projetos de educagédo ambiental por meio de seus processos
educativos para gestdo ambiental publica, tendo em vista que 0s grupos sociais que
ja se encontram em vulnerabilidade (sujeitos prioritarios das acdes educativas dos
PEAs) estdo mais expostos aos riscos ambientais oriundos da expansdo das
atividades capitalistas e do mercado. Geralmente, suas demandas n&o sao
consideradas, sobretudo se designarem obstaculos aos objetivos capitalistas, além
de formarem o grupo que menos usufrui dos recursos ambientais, mais
especificamente falando, sdo os que mais sofrem os impactos. E o mercado tem forte
influéncia sobre direitos ao meio ambiente (Acserald, 2010).

E no ambito da educacdo nio formal que os PEAs desenvolvem suas acdes
educativas, com base na educacdo popular, na educacdo ambiental critica,
transformadora e emancipatoria. De acordo com Gohn (2011), a educacao néo formal
fomenta o exercicio de praticas para capacitar os individuos a organizacdo de
objetivos comunitarios por meio de processos educativos criticos e libertadores, assim
como a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadéos,
conscientizagcéo para compreensao de seus interesses, do meio social e da natureza
a sua volta, em participagdo de atividades coletivas. Analisando os elementos tedricos

apresentados, torna-se importante refletir e investigar como as praticas educativas
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conseguem mobilizar, convocar vontades nos sujeitos para atuacdo na busca de um
propdsito comum, compartilhando interpretacdes e sentidos, conforme nos propde
Toro e Werneck (1996), mediante o cenario de crise, de distanciamento social para

conter o avanco de uma pandemia.

Convocar vontades significa convocar discursos, decisdes e a¢cbes no
sentido de um objetivo comum, para um ato de paix&o, para uma escolha
que “contamina” todo o quotidiano. Toda mobilizagdo € mobilizagdo para
alguma coisa, para alcancar um objetivo pré-definido, um propdésito
comum, por isso é um ato de razdo. Pressupde uma convic¢ao coletiva da
relevancia, um sentido de publico, daquilo que convém a todos. Para que
ela seja (til a uma sociedade ela tem que estar orientada para a
construcdo de um projeto de futuro. Se o seu propdsito é passageiro,
converte-se em um evento, uma campanha e ndo em um processo de
mobilizacdo. A mobilizagdo requer uma dedicacdo continua e produz
resultados quotidianamente. Como falamos de interpreta¢cfes e sentidos
também compartilhados reconhecemos a mobilizag&o social como um ato
de comunicagéo (Toro e Werneck 1996, p.5).

Se ha propédsito de acdo coletiva, organizada e qualificada para os sujeitos
garantirem o acesso a cidadania, a mobilizacdo social assume a feicdo de eixo
articulador de um processo educativo critico, emancipatorio e transformador (Quintas,
2019). Torna-se, portanto, relevante analisar estes elementos em momento de
pandemia.

Além da mobilizacdo social, fundamental para a organizacdo comunitaria, é
funcdo do PEA fomentar a participacao social na gestdo ambiental publica, por meio
de suas praticas educativas. A propria palavra participacéo social é bastante utilizada
em vocabularios politicos, cientifico e populares, muitas vezes (dependendo da
conjuntura historica) associada a conceitos como democracia, direitos, representacao,
conscientizacdo, organizagcdo, solidariedade, cidadania e exclusdao (Gohn, 2019).
Adota-se, nesta pesquisa, 0 conceito de participacdo cidada de Arnstein, no qual

afirma que

A participacdo cidadd constitui um sinénimo para poder cidad&o.
Participacdo é a redistribuicdo de poder que permite aos cidaddos sem-
nada, atualmente excluidos dos processos politicos e econdmicos, a
serem ativamente incluidos no futuro. Ela é a estratégia pela qual os sem-
nada se integram ao processo de decisdo acerca de quais as informacdes
a serem divulgadas, quais os objetivos e quais as politicas publicas que
serdo aprovadas, de que modo os recursos publicos serdo alocados, quais
programas serdo executados e quais beneficios, tais como terceiriza¢éo
e contratacdo de servicos, estardo disponiveis (Arnstein, 2002, p. 1)
[Grifos meus].

A autora define niveis de participacdo em alusdo a degraus de uma escada,
Quadro 8, nos quais ha niveis de néo participacédo (quando ha manipulacéo e terapia

— degraus 1 e 2, cujos objetivos reais sdo “educar” ou “curar’ os participantes,
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excluindo-os do processo de planejamento e execugdo de programas); niveis de
concessdo minima de poder (informacéo, consulta e pacificagdo) — os degraus 3 e 4
permitem a escuta do cidaddo, mas ndo garantem suas opinides sejam ouvidas por
guem detém o poder), ja a pacificacdo permite aos sem-nada (como designa a
autora); aconselhar os poderosos, mesmo sem o direito da decisao final; e niveis de
poder do cidadao — o degrau 6, de parceria, permite negociar de igual para igual com
guem detém o poder, e os degraus 7 e 8, delegacdo de poder e controle cidadao,
respectivamente, o cidaddo sem-nada detém a maioria nos foruns de tomada de

decisédo, ou mesmo o completo poder gerencial.

Quadro 8: Niveis da Participacao Cidada

Escada da Participacéo Cidada

Degraus Categorias Niveis de participagao

8 Controle cidadao

Delegacéo de poder Niveis de poder do cidadao

Parceria

Pacificacéo

Consulta Niveis de concesséo minima de poder

Informacgéo

Terapia

N&o participacéo

P INW| OO |

Manipulagéo

Fonte: Arnstein (2002, p. 2)

Dadas as reflexdes tedricas e conceituais dos capitulos 1 e 2 da tese, em que
se percorreu discussdes sobre as teorias da educacdo, a educacdo nao formal, o
histérico da educacdo no Brasil e 0 papel do Estado na elaboracdo de politicas
publicas, para subsidiar as analise da educagdo ambiental no licenciamento ambiental
federal, passando pelas diretrizes das politicas publicas de meio ambiente e de
educacdo ambiental, torna-se importante analisar como o projeto NEA-BC se
estruturou ao longo dos anos e desenvolveu suas praticas educativas de educacao
ambiental critica, ancorada no método da educacao popular mediante as diretrizes da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental no contexto do licenciamento ambiental

federal de petréleo e gas natural.
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A insercdo da educagdo ambiental no licenciamento ambiental federal de
petrdleo e gas revela a consolidacdo de uma abordagem que articula fundamentos
legais, politicos e pedagdgicos, em consonancia com o0s principios da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e com os referenciais da educacéo
ambiental critica. A legislacdo vigente (Brasil, 2009), ao estabelecer que o
licenciamento ambiental visa garantir a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental, associada ao desenvolvimento socioecondémico e a dignidade
da vida humana, reforca o entendimento de que os processos educativos associados
ao licenciamento devem cumprir uma funcéo publica essencial. Nesse sentido, a
educacdo ambiental, ao ser instituida como condicionante das licencas ambientais,
assume um papel estratégico para a democratizacdo das decisbes, a gestdo dos
conflitos socioambientais e o fortalecimento do controle social.

A andlise permite uma correlagdo direta com os fundamentos teoricos
discutidos em capitulos anteriores da tese, em especial aqueles que tratam da
educacdo ambiental como um processo critico, politico e emancipador. Essa
perspectiva se materializa no contexto do licenciamento quando se exige que 0S
Projetos de Educacdo Ambiental (PEAS) promovam a participacdo ativa das
populacdes diretamente afetadas pelos empreendimentos, ampliando sua capacidade
de leitura critica da realidade, de mobilizacdo e de intervencdo nos processos
decisorios.

Conforme evidenciado, esses grupos estdo mais expostos aos impactos
negativos da expansdo capitalista e frequentemente tém suas demandas
negligenciadas, sobretudo quando entram em conflito com interesses econdémicos,
situacdo que reforca a critica ao modelo econdémico vigente e sua influéncia sobre o
direito ao meio ambiente, conforme apontado por Acserald (2010).

No ambito da educacdo ndo formal, onde os PEAs atuam prioritariamente,
observa-se uma orientacdo pedagodgica fundamentada na educacdo popular e na
educacgdo ambiental critica, emancipatéria e transformadora. Segundo Gohn (2011),
a educacdo ndo formal promove praticas educativas que capacitam individuos a
organizacao coletiva e a aprendizagem politica, possibilitando a conscientizacdo dos
direitos e interesses em relacdo ao meio social e natural. Essa concep¢ao conecta-se
diretamente a discusséo tedrica sobre mobilizagéo social critica apresentada por Toro
e Werneck (1996), que ressaltam a importancia de convocar vontades coletivas

orientadas por um propOsito comum e por uma convicgao coletiva sobre o bem
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publico, especialmente relevante no contexto de crises e restricdes sociais, como as
impostas pela pandemia.

A mobilizac&o social, portanto, emerge como eixo articulador de um processo
educativo critico e emancipatério, conforme reforcado por Quintas (2019), sendo
essencial para a organizacdo comunitaria e para o fortalecimento da participacédo
social na gestdo ambiental publica.

A participacao social, conceito amplamente discutido no texto, € compreendida
agui sob a dtica da participacéo cidada descrita por Arnstein (2002), que propde uma
escala que vai desde niveis de ndo participacdo (manipulacéo e terapia) até niveis de
real poder do cidadédo (parceria, delegacdo e controle). Essa escala ilustra as
diferentes formas e graus de inclusdo dos cidaddos nos processos decisorios,
enfatizando que a efetiva democratizacdo da participacdo implica a redistribuicdo do
poder para os grupos tradicionalmente excluidos.

A integracdo desses elementos tedricos com as praticas educativas dos PEAs
evidencia a complexidade e a profundidade do papel da educacdo ambiental no
enfrentamento das injusticas socioambientais e na construcdo de uma cidadania ativa
e critica. Os PEAs, ao atuarem no fortalecimento da mobilizacdo social e da
participagdo cidadad em graus elevados na escala de Arnstein, contribuem para a
transformacao das relacdes de poder e para a efetivacéo dos direitos socioambientais,
conforme os principios da educacdo ambiental critica e os objetivos estratégicos

delineados na Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
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CAPITULO 3 - O PROJETO NEA-BC: 16 ANOS DE ATUACAO COM EDUCACAO
AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO

3.1 A histéria do projeto NEA-BC

O objetivo em escrever sobre a histéria do NEA-BC vai além dos registros sobre
a sua trajetéria de anos de atuacdo enquanto condicionante do licenciamento
ambiental de petréleo e gas na regido da Bacia de Campos. Ndo que isso ndo seja
importante, muito pelo contrario! E uma oportunidade significativa mediante a sua
finalizacdo em 2026'*4. Mas, o propoésito de contextualizar o histérico do projeto vai
além, pois perpassa a necessidade de entender a sua estrutura e atuacdo no tempo,
para subsidiar a analise do papel da educacéo para a participacao social qualitativa e
compreender como um projeto de educacdo ambiental, regulamentado por politicas
publicas ambientais e normativas do érgao ambiental, atuou na realizacédo de praticas
educativas no ambito da educacéo nao formal, como foco a intervencéo social e justica
socioambiental.

Parte-se da premissa de que a sua execu¢cao no ambito da educacdo ambiental
critica é fruto da misséo, visao e objetivos estratégicos que foram desenvolvidos no
decorrer do tempo, ou seja, as praticas educativas desenvolvidas no periodo
recortado para essa pesquisa (de 2019 a 2022) nao estédo deslocadas do seu passado,
mas denotam reflexos da construcdo politico-pedagdgica adotada ao longo de sua
execucdo. Conforme afirma Bloch, em seu classico Introducdo a Historia,

‘Ciéncia dos homens’, dissemos nos. E ainda muito vago. Temos de
acrescentar: ‘dos homens no tempo’. O historiador ndo pensa apenas o
humano. A atmosfera em que o seu pensamento respira naturalmente é a
categoriadaduracédo. (...) Ora, esse tempo verdadeiro &, por natureza,
continuo. Também perpetua mudanca. Da antitese destes dois
atributos procedem os grandes problemas da investigacgao histdrica. Antes
de qualquer outro, aquele que pde em causa a propria razédo de ser do
nosso trabalho (Bloch, 1997, p.29-30) [grifos meus].

Para compreender e retratar o histérico do projeto NEA-BC, foi realizada a

analise documental de relatorios e projetos elaborados pelas consultorias Participar

14 O projeto NEA-BC encerrara sua execucdo em fevereiro de 2026, mediante a reestruturacio da
Politica Pudblica do Licenciamento Ambiental de Petréleo e Gas, com a implementacdo do Plano
Macrorregional de Gestdo de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Producdo e
Escoamento de Petroleo e Gas Natural (Plano Macro), regulamentado pela Instru¢cdo Normativa n° 14,
de 12 de maio de 2023.
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Desenvolvimento e Avaliagdo de Projetos Ltda., responsavel pela execucdo na
primeira fase do projeto, e Comunicarte, executora da segunda fase; pelos
documentos elaborados pela equipe de gestdo da Associacao Raizes, que assumiu a
execucdo do NEA-BC apds da terceira fase do projeto; relatorios da empresa
Petrobras protocolados no Ibama; pareceres técnicos emitidos pelo 6érgdo ambiental;
e outras publicagcbes do projeto NEA-BC, contidas em seu banco de dados e no site

da Associacao Raizes.

3.1.1 Como tudo comecou!

O projeto NEA-BC foi implementado em 2009, a partir da criacdo de uma
instituicdo do terceiro setor, a Associacdo NEA-BC (fundada no ano de 2008 para
executar o projeto), atualmente nomeada como Associacdo Raizes®®. Surgiu como
uma experiéncia do licenciamento ambiental federal conduzido pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, o Ibama, para exploracéo e producao de
petréleo e gas da empresa Petrobras na regido da Bacia de Campos, visando a
mitigacdo de impactos socioambientais ocasionados pelas atividades da industria.
Inicialmente, foi planejada a execucdo em 13 municipios do estado do Rio de Janeiro
e um municipio do Espirito Santo!®, contudo, apés avaliagdo da empresa concedente
e concordancia do 6rgdo ambiental, somente o estado do Rio foi contemplado no
escopo de atuacao'’.

De acordo com os dados obtidos pelo documento do primeiro ciclo do projeto,

elaborado pela consultoria Participar Desenvolvimento e Avaliacdo de Projetos Ltda.

15 A Associagdo Nucleo de Educacdo Ambiental da Regido da Bacia de Campos (NEA-BC) foi criada
no ano de 2008 por educadores da regido da Bacia de Campos para execucdo do projeto NEA-BC,
ambos com o mesmo nome. O projeto foi exclusividade da instituicdo até 2018, quando se realizou
uma revisdo em seu planejamento estratégico, para ampliar o seu campo de atuacdo. Neste momento,
também houve alteracdo de seu nome, passado a se chamar Associacdo Raizes. Atualmente, a
instituicdo executa dois projetos: o NEA-BC, por meio de convénio a empresa Petrobras, por meio do
setor de Seguranca, Meio Ambiente e Saude; Atividades de Produc&o e Escoamento de Oleo e Gas,
conforme premissas do licenciamento ambiental federal exigido pelo Ibama; e o Navegando na Poesia,
projeto de Responsabilidade Social da mesma empresa, com o objetivo de promocdo do acesso a
leitura e & escrita nas escolas publicas em 11 municipios do estado do Rio de Janeiro.

16 No Rio de Janeiro: Sdo Francisco de ltabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Quissama, Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Armacdo dos Buzios,
Saquarema, Arraial do Cabo e Araruama. No Espirito Santo: Presidente Kennedy.

17 De acordo com o relatério de atividades do projeto NEA-BC, sob responsabilidade da empresa
Petrobras, foi solicitada uma anuéncia (Carta UN-RIO/SMS/CLA N° 0191/2008, de 0.09.2008) para
exclus&o do municipio de Presidente Kennedy (ES) da Area de Influéncia dos Projetos de Educacg&o
Ambiental da UN-RIO, considerando que este municipio ndo seria contemplado pelo Programa de
Educacdo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), mas pelo Programa de Educagdo Ambiental da
Bacia do Espirito Santo. Esta anuéncia foi concedida por meio do Oficio CGPEG/DILIC/IBAMA N°
0755/08, de 17.09.2008. (PETROBRAS, 2008, p. 2)
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(2008), executora da fase | do NEA-BC, sua criacdo foi precedida de acgbes da
empresa Petrobras, como o Projeto de Capacitacdo de Multiplicadores em Educacéo
Ambiental, gerido pela ONG Centro Norte Fluminense para Conservacao da Natureza
— CNFCN, em 1996. No ano de 2001, o projeto passou a ser vinculado a uma
condicionante de licenciamento ambiental do Campo de Marlim Sul, sob gestdo da
Petrobras (Unidade de Negécio do Rio de Janeiro).

Ao longo de seu desenvolvimento, foram realizadas duas alteracfes

metodoldgicas relevantes para o processo de licenciamento ambiental:

Em 7 (sete) anos de projeto de Capacitacdo de Multiplicadores em
Educacdo Ambiental, o projeto passou por duas, importantes, alteracdes
na sua estrutura metodolégica. A primeira, sendo em 2003,
proporcionando uma formacdo continuada aos multiplicadores
capacitados, e assim englobando mais dois processos de licenciamento
ambiental (FPSO Brasil, no Campo Roncador e 0 FPSO MLS, no Campo
Marlim Sul). E a segunda, em 2004, adotando na capacitacdo continuada
cursos sobre formacdo em metodologias participativas, tendo em vista a
criacdo das diretrizes do IBAMA para elaboragdo e implementacédo de
programas de Educac¢@o Ambiental no Licenciamento de Atividades de
Producéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural, bem como a proposta
metodolégica do Projeto de Formacao de Nucleos de Educacdo Ambiental
(NEAS) (Participar, 2008, p.3)

O projeto NEA, iniciado em 2006, foi implementado por meio de trés Nucleos
de Educacdo Ambiental (um em Campos dos Goytacazes, outro em Macaé e o
terceiro em Cabo Frio), para atendimento de uma escola em cada um dos 14
municipios de atuacao. Sua finalidade era fomentar a participacdo dos multiplicadores
capacitados em acfes continuadas de educacdo ambiental, “visando despertar a
consciéncia da comunidade escolar para a utilizacdo dos recursos naturais de forma
responsavel” (Participar, 2008, p.3).

Conforme dados do relatorio de atividades do projeto NEA-BC, em abril de 2008
a Petrobras realizou uma avaliacdo participativa dos dois projetos: o de Formacéo de
Agentes Multiplicadores em Educacdo Ambiental e o de Formacdo de Nucleos de
Educacdo Ambiental (NEA), culminando, assim na unificagdo de ambos em um Unico
projeto. Foi a partir dai, considerando as propostas elaboradas coletivamente pelos
agentes multiplicadores durante os cursos de capacitacdo ocorridos no segundo
semestre de 2007, que uma nova proposta de um projeto de educacdo ambiental da
UN-RIO/Petrobras foi construida, culminando no projeto Nucleo de Educacéo
Ambiental da Regido da Bacia de Campos (NEA-BC).

Neste momento, também foi criada a Associagdo Nucleo de Educacao
Ambiental da Regido da Bacia de Campos (NEA-BC),
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(...) fruto de uma reflexdo pés-avaliagédo dos agentes multiplicadores, que
se perceberam capacitados e responsaveis pela execucédo do projeto,
passando, desta forma, de portadores de uma postura de beneficiarios
para executores do projeto. Assim, uma vez que o convénio da Petrobras
com o Centro Norte Fluminense para Conservacdo da Natureza (CNFCN)
- instituicdo que vinha executando os projetos até entao - nao foi renovado,
a Petrobras devera estabelecer um convénio com a nova associacao, tao
logo esta seja constituida, 0 que esta previsto para ocorrer ainda no ano
de 2008 (Petrobras, 2008, p. 2)

Os agentes multiplicadores assumiram, conforme orientacao do Ibama, fruto da
reorganizacdo da politica publica do licenciamento ambiental federal, a execucéao do
projeto, a partir da criagcdo de uma organizacdo com personalidade juridica adequada
ao estabelecimento de uma relac&o contratual direta, por meio de um convénio, com
a Petrobras/UN-RIO. E ai que nasce a Associacdo NEA-BC, em julho de 2008,
instituicdo do terceiro setor, de base comunitéria sem fins lucrativos, executora do
projeto de mesmo nome. Seus principios e valores (Figura 1), estruturados a partir do
planejamento estratégico, foram elaborados com o apoio técnico da consultoria

Participar, e se deu de forma participativa.

(...) a Associacgéo, antes de existir formalmente, passou por um processo
de identificagcdo de demandas locais por meio de atores sociais que nao,
necessariamente, ocupam lugares de poder estabelecido no status quo
politico local. (...) esse planejamento foi construido por meio da
metodologia Planejamento Estratégico Participativo (PEP), de forma
coletiva, com associados e comunitarios interessados na construgao de
uma instituicdo capaz de atuar com educacgdo ambiental critica no campo
da educacéo néo formal (Campeéo e Miscali, 2019, p. 31-32)

Figura 1: Principios e valores da Associagéo
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Fonte: Elaboragédo propria (2025), adaptado de Campeéo e Miscali (2019)
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A propria consultoria Participar (2008) ressalta o carater inovador da proposta
desse projeto unificado como condicionante do licenciamento ambiental federal, que
€ a participacao efetiva de todas as partes interessadas, ressaltada no documento do

primeiro ciclo do NEA-BC:

Assim, foi evidente a mudanca de comportamento dos Agentes
Multiplicadores que passaram de beneficiarios, de um projeto, para uma
posicdo de agentes de mudanca, comprometidos e responsaveis pela
conducéo da nova iniciativa. Esta afirmativa esta ancorada no processo
metodoldgico adotado pela avaliagdo. Durante todo seu processo foi
trabalhada a ideia de que um projeto de educacao ambiental pressupde a
busca por ambientes participativos de aprendizagem e por conta disso
privilegiou-se uma avaliagdo colaborativa, que se desenvolva
concomitantemente ao processo aprendizagem, iluminando os avangos
alcancados e estimulando o preenchimento das lacunas existentes que
deverdo ser tomadas por todas as partes interessadas como indicativos
para novas interven¢des ainda na situacdo de aprendizagem (Participar,
2008, p.5)

3.1.2 A primeira fase (2009 a 2012) —-implementagcdo do NEA-BC em 13
municipios

O primeiro convénio realizado entre a Associacao e a empresa Petrobras para
execucao da fase | do projeto NEA-BC foi assinado em 27 de novembro de 2009 e
teve duracdo até outubro de 2012, cujo objetivo era “Promover a participagao cidada
na gestao ambiental, por meio de uma educacéo critica e transformadora, em busca
de uma sociedade mais justa e sustentavel na regido da Bacia de Campos”.
Especificamente, suas finalidades eram a mobilizacdo de pessoas e articulacdo de
iniciativas relacionadas a educacdo ambiental na regido da Bacia de Campos; a
construcdo e disseminacao de conhecimentos no campo da educacdao ambiental; o
exercicio do controle social, junto as instituicdes publicas ou privadas, sobre o uso dos
recursos ambientais, em especial nos processos de licenciamento; e a estruturacao e

fortalecimento da organizacéo interna do projeto (Participar, 2008).

Figura 2: Misséo, visdo e objetivos estratégicos da Associacao e projeto NEA-BC
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Missie Visaw
Promover a participacao cidadd na gestdo ambiental, por meio de Até 2013 ser reconhecido como organizacdo de
uma educacdo critica e transformadora, em busca de uma referéncia na gestdo ambiental por suas a¢des
sociedade mais justa e sustentdvel na regido da Bacia de Campos inovadoras na regido da Bacia de Campos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

=\ "\

Mobilizar pessoas e Construir e Exercer o controle social,
Estrutu-ror ~e fértolecer 9 articular iniciativas disseminar junto as instituicoes
prganizgedo interma.de relacionadas & conhecimentos do publicas ou privadas, sobre
NEA educac¢do ambiental na campo da Educacdo 0 Uso dos recursos
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Fonte: Elaboracao propria (2025), adaptado de Petrobras (2008, p. 9)

No inicio de sua execuc¢ao, ndo havia normativa do Ibama para regulamentacao
de diretrizes para a elaboracgéo, execucéo e divulgacdo dos programas de educacgao
ambiental desenvolvidos nos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos maritimos de exploracdo e producdo de petréleo e gas, sendo
instituida em fevereiro de 2010, através da Nota Técnica N° 01/2010
CGPEG/DILIC/Ibama. Assim, segundo dados obtidos no relatorio trimestral de
atividades do convénio, referente aos meses de julho, agosto e setembro de 2010,
dadas as recentes iniciativas politicas relacionadas a educacdo ambiental, se
comparadas ao contexto geral, as diretrizes para execucao do projeto NEA-BC se
baseavam na Politica Nacional de Educacdo Ambiental ( Lei no 6.795/99); nas acdes
de Educacdo Ambiental direcionadas através do Programa Nacional de Educacéo
Ambiental (ProNEA), cuja implementacdo nédo € de competéncia exclusiva do poder
publico, mas cabe a todos os segmentos da sociedade; no marco conceitual da
Conferéncia de Thilisi (1977), recomendado que se considerassem todos os aspectos
que compdem a questdo ambiental: politicos, econémicos, sociais, culturais, éticos,
cientificos, tecnoldgicos e ecoldgicos; e também na cartilha “Pensando e Praticando
a Educacgao no processo de gestdao ambiental” do 6rgdo ambiental federal (2005), na

qual se afirma

Fundamental que o processo de licenciamento ambiental viabilize a
democratizacdo das estruturas de oportunidades politicas e de
mobilizacdo, no sentido de colocéa-las efetivamente a servico daqueles
grupos sociais historicamente excluidos, respeitando os seus respectivos
repertorios politico-culturais (Projeto NEA-BC, 2010 apud Ibama, 2005).
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A finalidade da educagdo ambiental seria promover a compreensao da
interdependéncia de todos estes aspectos, tornando os individuos aptos a agir em
busca de alternativas para os problemas ambientais.

Uma mudanca significativa com a implementacdo do NEA-BC foi o
planejamento de uma base equipada em cada um dos municipios de atuacédo e nao
apenas trés, como era executado anteriormente pelo projeto NEA. A base foi
denominada Noés, como uma “rede que se articula e se integra em torno de um

Nucleo”, conforme Figura 3.

Figura 3: Concepgéo estrutural do NEA-BC na primeira fase
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Fonte: PARTICIPAR (2008, p. 13)

Pela figura, é possivel observar que a proposta do projeto, organizadas por
Nucleos que se denominam NOs, traz em sua metodologia a perspectiva de rede, de
atuacao conectada por regides onde se localizam os municipios, de forma a favorecer
a execucao local, sem deixar de considerar a atuacao regional.

Ao analisar o documento, € possivel notar essa intencionalidade metodolégica:

Salienta-se que a perspectiva de organizagdo e atuacdo em rede pode ser
observada em diferentes niveis, como: dentro de cada municipio
(constituindo na efetiva concretizacdo dos NOS); entre NOS de municipios
que estdo localizados uma mesma sub-regido; entre os NOS da Regi&o
como um todo; entre o NEA-BC (como uma organizacdo) e outras
instituicdes publicas ou privadas de interesse; entre outras possibilidades
(Participar, 2008, p. 14).

A organizacao por NOs era dividida em trés sub-regides:
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- Sub-regido 1 (Lagos): composta pelos N6s de Armacédo dos Buzios, Cabo Frio,
Saquarema, Arraial do Cabo e Araruama;

- Sub-regido 2 (Centro): composta pelos N6s de Macaé, Rio das Ostras, Casimiro
de Abreu e Carapebus;

- Sub-regido 3 (Norte): inclui os Nés de Campos dos Goytacazes, Sao Francisco
de Itabapoana, Quissama, S&o Jodo da Barra e Presidente Kennedy 8.

Apoés o desembolso da primeira parcela do convénio firmado com a empresa
Petrobras, ocorrida em 29 de dezembro de 2009, as localidades definidas para
estruturacdo dos NOs passaram a receber visita técnica da diretoria, dos Agentes
Multiplicadores (AM) e da equipe gestora da Associagao as instituicdes locais de base
comunitaria e secretarias municipais de educacao e meio ambiente, para implantacéo
e desenvolvimento das ac¢des do projeto (Projeto NEA-BC, 2010).

A definicdo do publico para as agbes do NEA-BC também levou em
consideracao os principios de trabalhos participativos, o que explica os diversos perfis,
como representantes da sociedade, com destague para a comunidade escolar e seu
entorno, o Poder Pudblico, o Ministério Publico, o 6érgdo ambiental e outras
organizagdes publicas e privadas. Os processos educativos levavam em consideragao
a comunicacédo dialégica, o compromisso compartilhado, a confianca, o sentido de
pertencimento, a flexibilidade e a sinergia de talentos.

De acordo com o relatério consolidado de 2010, a premissa politico-pedagdgica
do projeto NEA-BC, enquanto condicionante do licenciamento ambiental e em
consonancia com a educacao no processo de gestdo ambiental, era de realizagcéo de
processos formativos para autonomia dos sujeitos, com foco na participacdo da

sociedade civil em espacos de gestéo publica.

Esta proposta compreende a organizacdo de processos de
ensino/aprendizagem (formac&o) por meio de projetos de educagéo
ambiental voltados para emancipacdo de sujeitos em um campo de
complexidade, no qual as iniciativas precisam apresentar formas
diferenciadas para trabalhar num espaco conflituoso e permeado por
multiplos interesses. Este fator incentiva os atores envolvidos neste
processo, sobretudo os grupos que sempre estiveram a margem das
decisdes sobre 0s espacos que habitam, a desenvolverem capacidades
(conhecimentos e habilidades) que podem garantir uma participacdo mais
qualificada nos espacos publicos de governanca. Essa concepg¢ao busca
atender as diretrizes da educagao no processo de gestdo ambiental
gue sdo a servem como base para deste projeto (Projeto NEA-BC,
2010, p. 3) [grifos meus].

18 No documento apresentado pela Participar (2008) constava o planejamento do N6 de Presidente
Kennedy, contudo este foi retirado do escopo do projeto.
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3.1.2.1 Nota Técnica N° 01/2010 e Instrucdo Normativa N° 02/2012 -
CGPEG/DILIC/IBAMA

Conforme explicitado anteriormente, o inicio do projeto NEA-BC é anterior a NT
01/2010. As experiéncias adotadas em seu processo de elaboracdo, a partir da
execucdo dos projetos de Formacdo de Agentes Multiplicadores em Educacao
Ambiental e o de Formacéao de Nucleos de Educacdo Ambiental (NEA), serviram como
base para a estruturacdo da normativa que passaria a regimentar os programas e
projetos do licenciamento ambiental. A Nota Técnica foi regulamentada nos primeiros
meses de 2010, efeito da discussdo acerca da educacdo popular e da educacao
ambiental critica, premissas de sua orientagcdo. A partir do momento de sua
implementacg&o, o NEA-BC, que ja foi elaborado em consonéncia com a normativa em
construcdo, passou a atuar na Linha de Acéo A.

A fim de explicitar os elementos que direcionaram a atuacao do projeto, em
consonancia com as diretrizes da Nota Técnica para o licenciamento de petréleo gas,

no Quadro 9, encontram-se 0s principais elementos da normativa.

Quadro 9: Principais elementos da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10

NOTA TECNICA CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 (Ibama, 2010)

PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Diretrizes para a elaboracéo, execucéo e divulgacéo dos programas de educacéao
ambiental
desenvolvidos regionalmente, nos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos
maritimos de exploracado e producéo de petroleo e gas

+ Constituicdo Federal de 1988;
+ LeinC. 6.938 de 31.8.1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente);
+ Lein°. 7.661 de 16.5.1988 (Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro);
+ Lein°. 9.795 de 27.4.1999 (Politica Nacional de Educagéo
Legislacio Ambiental);
aplicavel + Lein° 10.257 de 10.7.2001 (Estatuto da Cidade).

+ Decreto n°. 99.274/90;

4+ Decreto n°. 4.281/02;

+ Decreto n°. 5.300/04;

+ Resolucdo CONAMA n°. 009/87;
+ Resolucdo CONAMA n°. 237/97.

Defini¢cdes
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+ Gestao ambiental compartilhada: compartilhamento de poder e
responsabilidade entre Estado, setores de maior vulnerabilidade
socioambiental e outros segmentos sociais ho acompanhamento, na
discussdo e na intervencdo sobre o conjunto de atividades de
significativo impacto ambiental, promovidas por agentes publicos e/ou
privados, que direta ou indiretamente interferem na qualidade de vida
dos diferentes grupos sociais.;

+ Diagnoéstico participativo: conjunto  de procedimentos
metodoldgicos capazes de coletar e analisar dados primarios junto a
grupos sociais localizados na area de influéncia de determinado
empreendimento em licenciamento;

+ Projeto de mitigacdo: conjunto de procedimentos metodoldgicos
capazes de minimizar e/ou evitar os efeitos difusos negativos dos
impactos da atividade licenciada, do agravamento de impactos
identificados e da ocorréncia de novos impactos;

+ Projeto de compensacdo: conjunto de procedimentos
metodoldgicos  balizadores do  financiamento de  acgdes
compensatérias de carater coletivo por parte da empresa licenciada
quando, diante de um impacto inevitavel, for identificada a
interferéncia sobre a atividade econbmica e/ou o quotidiano de
determinado grupo social;

+ Programa de educagdo ambiental: conjunto de linhas de acao que
se articulam a partir de um mesmo referencial teérico-metodologico
para a promocdo de processos educativos voltados ao
desenvolvimento da gestdo ambiental compartilhada de caréater
regional;

+ Linha de acdo: cada uma das frentes de atuacdo que compdem um
programa regional. Isoladamente, cada linha de acdo devera resultar
em ao menos um projeto de educagdo ambiental com foco de atuagéo
especifico no ambito do programa,;

+ Projeto de educacdo ambiental: conjunto de atividades que seréo
desenvolvidas, junto a um publico especifico, no ambito de
determinada linha de acdo. A elaboragdo destes projetos é de
exclusiva responsabilidade da empresa.

Linhas de
acao para
programas de
educacéo
ambiental

+ Linha de Agdo A — Organizagdo comunitaria para a participacéo

+ Linha de Acdo B — Controle social da aplicacao de royalties e de

+ Linha de Acdo C - Apoio a elaboracdo, a democratizagao, a

no licenciamento ambiental: desenvolver processos formativos
junto ao publico prioritario definido pelas diretrizes pedagégicas do
Ibama, a ser identificado na regido por meio de diagndsticos
participativos;

participacdes especiais da producdo de petroleo e gas natural:
desenvolver, com um publico diversificado, 0 acompanhamento, a
divulgacdo e a discussdo publica em torno do recebimento e da
aplicagéo dos recursos financeiros das participagdes governamentais
(royalties e participacdes especiais) pelo poder publico municipal;

discusséo publica e afiscalizacao do cumprimento das diretrizes
de Planos Diretores municipais: desenvolver, com um publico
diversificado, 0 acompanhamento, a divulgacéo e a discussao publica
da legislacdo ambiental, da legislagdo urbanistica e das acbes de
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transformacdo do ambiente natural e do ambiente construido nos
municipios da regido;

+ Linha de Acdo D -linha de acdo especifica a ser elaborada e
apresentada pela empresa responsavel pela realizacdo do
diagnéstico participativo do programa de educacdo ambiental
regional, fundamentando-se na analise de seus resultados;

+ Linha de Acdo E — Projetos compensatérios para populacdes
impactadas por empreendimentos de curto prazo: desenvolver
processos educativos com a participagdo ampla de comunidades
tradicionais e/ou com baixa capacidade de representacao institucional
e de organizacdo sociopolitica, com o objetivo de diagnosticar suas
caracteristicas socioecondbmicas e, desta forma, identificar e
hierarquizar demandas que permitam a elaboracdo de projetos
coletivos voltados para a melhoria das condi¢cdes de vida e de
trabalho nas comunidades participantes;

+ Linha de Agdo F — Apoio a discussédo e ao estabelecimento de
acordos para a gestao compartilhada das atividades na zona
maritima: promover, com um publico diversificado, discussao publica
com foco no aprimoramento da gestdo compartilhada do espaco
costeiro, considerando os confltos de uso entre as diversas
atividades econbmicas ocorrentes na regido, tais como: pesca
artesanal, pesca industrial, pesca amadora, maricultura, turismo e
veraneio, trafego de embarcacdes de apoio a industria petrolifera e
trafego de embarcagbes em geral.

Fonte: Ibama (2010)

Em sua primeira fase de execucédo, assim como nas duas seguintes, o projeto
NEA-BC teve sua atuacdo na Linha de A¢do A, com foco na organizacdo comunitaria
para a participacdo na gestdo ambiental publica. Em consonancia com os objetivos
do Programa de Educacédo Ambiental da Bacia de Campos (PEA-BC), cabia ao projeto
desenvolver processos formativos com publico prioritario definido pelas diretrizes
pedagdgicas do Ibama, com base na realizacdo de diagndsticos participativos. Como
justificativa para a criacao da Linha A, o 6rgdo ambiental ressalta:

Necessidade de desenvolver processos formativos para a intervencdo
gualificada de determinados grupos sociais em processos decisérios de
distribuicdo de custos/beneficios a partir da exploracdo de recursos
naturais. Considerando a complexidade do processo de licenciamento
ambiental de uma maneira geral e, em particular, da cadeia produtiva do
petréleo, podemos afirmar que o estimulo a organizacdo dos segmentos
sociais que costumam ter pouca interferéncia na gestdo ambiental das
areas em que vivem e desenvolvem suas atividades é fundamental para
a democratizacédo do processo de licenciamento ambiental e, em Ultima
andlise, da gestao das ac¢des de transformagéo da realidade local. (Ibama,
2010, p. 5)

As principais atividades desenvolvidas na fase | do projeto NEA-BC denotam o

carater de mobilizagdo das comunidades e articulagdo com outras instituicdes, tanto
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do Poder Publico, como secretarias de governo e como escolas. Foi um periodo em
gue estava se estruturando a associacao e a equipe gestora do projeto. As atividades
formativas, como o Programa de Formacéo e Desenvolvimento de Liderancas (Pro-
Liderancas), as oficinas e visitas de campo também iniciaram na primeira fase, assim

como as iniciativas de participacdo social em audiéncias publicas e camara

itinerantes.
Quadro 10: Plano de trabalho da fase | do projeto NEA-BC
PLANO DE TRABALHO DA FASE |
OBJETIVOS ESPECIFICOS E ACOES REALIZADAS
+ Realizar, juntamente com a Petrobras, visitas aos municipios da regiao,
visando apresentar a nova proposta e o planejamento estratégico do
NEA-BC e estabelecer/consolidar parcerias para a implementacado dos
NOS e dos projetos nas comunidades;
+ Mapear as instituicbes publicas ou privadas da regido da Bacia de
Campos (que realizam ou ndo acdes de EA);
+ Levantar as iniciativas em EA na regido da Bacia de Campos;
+ Elaborar/atualizar cadastro (banco de dados) das iniciativas e
instituicdes identificadas;
+ Estabelecer contatos periodicos com as instituicdes identificadas;
Mobilizar + Promover encontros entre instituicGes identificadas e comunidade,
pessoas e visando apresentacdo da proposta do NEA-BC, compartilhamento de
articular experiéncias, troca de conhecimentos sobre a regido e as praticas em
iniciativas EA, divulgacéo das iniciativas em EA nos municipios, além da promocéo
relacionadas a de uma cultura de cooperacao entre as iniciativas;
Educacéo + |dentificar liderancas comunitarias nos municipios;

Ambiental na
regido da Bacia
de Campos

+ Tracar estratégias de mobilizacdo e envolvimento de liderangas
comunitarias no NEA-BC, inclusive para que venham a atuar como
Agentes Multiplicadores, associados ao NEA-BC,;

+ Promover, periodicamente, encontros de comunidade de aprendizagem
com publicos especificos (secretarios municipais, dirigentes escolares,
professores, alunos, liderancas comunitarias etc.);

+ Promover, periodicamente, encontros de comunidade de aprendizagem
mais abrangentes, envolvendo publicos diversos;

+ Elaborar agenda de cooperacéo entre as iniciativas em EA na regido da
Bacia de Campos, visando fortalecer acbes existentes e até mesmo
promover a integracdo de projetos em EA na regido em um programa
mais amplo, PEA-BC.

Construir e
disseminar
conhecimentos
no campo da
Educacéo
Ambiental

+ Construir e implementar um programa de formagéo continuada para o
publico interno do NEA-BC (formacao de multiplicadores em educagéo
ambiental, vinculados ou ndo as municipalidades), incluindo curso de EA
com foco na gestdo ambiental,
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+ Promover o nivelamento conceitual dos AMs que ingressam no NEA-BC,
a partir dos conhecimentos e habilidades da equipe gestora e AMs que
atuam a mais tempo no projeto;

+ Realizar um levantamento dos projetos desenvolvidos pelos AMs com
as escolas publicas (EPs)/comunidades;

+ Realizar visitas técnicas as EPs/comunidades, visando apresentar a
nova proposta do NEA-BC, estabelecer dialogos para
realizagdo/aprofundamento do diagnéstico e realinhamento dos
projetos, além de verificacdo de espacos para implantacdo das sedes
dos NOS em cada municipio;

+ Refinar/reformular os projetos das EPs/comunidades, alinhando-os a
missao do NEA-BC;

+ Encaminhar os projetos reformulados para andlise da Petrobras e
Ibama;

+ Implementar os projetos em cada comunidade;

+ Estimular e prover suporte técnico para que os multiplicadores
desenvolvam processos formativos com a comunidade em geral (publico
externo do NEA-BC);

+ Divulgar o NEA-BC e suas agdes através de midias diversas;

+ Instrumentalizar os AMs para que desenvolvam a pratica de
sistematizacdo dos processos de trabalho, estimulando-os a gerar
tecnologias de agdo socioambiental que possam influenciar politicas
publicas;

+ Promover a formacdo de uma cultura de avaliacdo processual e de
permanente interacdo e troca de conhecimentos entre os envolvidos;

+ Promover visitas guiadas aos diversos ecossistemas existentes na
regido da Bacia de Campos, visando ampliar os conhecimentos dos AMs
sobre a regiéo;

+ Desenvolver mecanismos de participacdo de "egressos" nas agdes do
NEA-BC;

+ Promover intercambios com outras experiéncias em educacdo no
processo de gestao ambiental em outras regifes.

+ Realizar coleta de documentos relacionados ao licenciamento ambiental,
assim como planos diretores e leis organicas dos 14 municipios?®;

+ Realizar estudos dirigidos para sistematizacdo das informacdes,

Exercer o envolv_endo AMs e liderancas comunitérias;
controle social * Organizar acervo de dados Ievantado;; ] .
junto as B S Ider_1t|_f|car organismos de controle social, além de ONGs e mowmento_s
instituices s?uals que atuam nesse campo, estabelecendo parcerias com tais
- atores;
publicas ou + |dentificar interlocutores responsaveis por processos de licenciamento

privadas, sobre o
uso dos recursos
ambientais, em
especial nos
processos de
licenciamento

+ |dentificar os empreendimentos de maior impacto em cada municipio da

+ Coletar documentos (EIA/RIMA, Planos de trabalho, Licengas...)

ambiental nas diferentes esferas de governo, estabelecendo canais de
comunicacéo e de acompanhamento da tramitacdo de documentos;

regido da Bacia de Campos;

relativos ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos
mais impactantes de cada municipio ou da Regido;

Organizar grupos de estudos para aprofundar e sistematizar os
conhecimentos sobre processos de licenciamento de empreendimentos
existentes nos municipios/regido (casos selecionados);

19 Na proposta inicial, incluia-se o municipio capixaba de Presidente Kennedy, que foi retirado do escopo do
projeto posteriormente.
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+ Desenvolver mecanismos de socializacao das informacdes coletadas e
sistematizadas com as comunidades das EPs e entornos;

+ Promover encontros publicos de discussdo com empreendedores e
orgaos reguladores, em cada municipio;

+ Apoiar a realizacdo e promover a participacdo ativa da populacdo mais
impactada em reunides e audiéncias publicas relativas a processos de
licenciamento ambiental na regido da Bacia de Campos.

+ Definir equipe gestora do NEA-BC;

+ Definir papéis e atribuicées dos membros da equipe gestora do NEA-BC;

+ Elaborar estatuto (minuta) para constituicao de uma associacao civil sem
fins lucrativos para assumir a gestdo do NEA-BC;

+ Realizar assembleia de constituicdo da Associacao;

+ Proceder com o registro legal da Associacao;

+ Firmar convénio da Associagdo com a Petrobras;

+ Definir espaco fisico, em cada municipio, para funcionamento das sedes
dos NOS;

+ Adquirir os bens necessarios para implantacéo das sedes dos NOS;

+ Implantar as sedes dos NOS;

+ Definir normas de utilizac&o das estruturas e equipamentos dos NOS;

+ Realizar reunifes periodicas de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo da equipe gestora com os AMs e com as comunidades
envolvidas;

+ Realizar encontros, periddicos, de interacdo entre AMs e outros atores
envolvidos de municipios de uma mesma sub-regiao;

+ Realizar encontros, periédicos, com os AMs e outros atores diretamente
envolvidos no NEA-BC;

+ Criar um grupo virtual na internet para facilitar a comunicagdo em
diferentes ambitos do projeto;

+ Revisar/construir, de forma participativa, a identidade visual do NEA-BC;

+ Elaborar, produzir e disseminar documento de publitizacdo do Plano
Estratégico;

+ Elaborar e produzir materiais de divulgacdo (banners, camisetas e
bonés);

+ Elaborar, produzir e veicular um boletim informativo periédico do NEA-
BC;

+ Desenvolver e manter atualizado um portal de internet, incluindo area
restrita para comunicacédo interna e acesso remoto a base de dados do
NEA-BC;

+ Instituir um sistema de producdo e socializacao dos relatérios de
atividades;

+ Aperfeicoar/elaborar critérios de ingresso de AMs, considerando
entradas a partir de relagbes com o Estado (pessoas vinculadas as
municipalidades) ou com a Sociedade Civil (liderancas comunitarias
etc.);

+ Assegurar assessoria técnica para a implantacdo do NEA-BC, incluindo
trabalho especifico com a equipe gestora e com a diretoria da
Associacgdo, conforme demandas identificadas.

Estruturar e
Fortalecer a
Organizacéo
Interna do NEA-
BC

Fonte: Elaboracéo prépria (2025), com base em Participar (2008)

Pelo escopo do Plano de Trabalho do projeto NEA-BC em sua primeira fase, é

possivel observar que os objetivos e as atividades previstas vinham de encontro a
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estruturacdo e fortalecimento da instituicdo que o executaria, a Associacdo Raizes,
em articulagdo com outras instituices da sociedade civil e do Poder Publico, tanto
para inclusdo de outros multiplicadores, quanto para divulgacéo do projeto; a selecéo
de equipe gestora, sua capacitacao e a elaboracdo de documentos necessarios para
regulamentar a associacdo e o modelo de gestdo, por meio do planejamento
estratégico; a mobilizacdo social em escolas publicas e na prépria comunidade; a
formacdo de liderancas comunitarias, realizada pelo Pro-Liderancas; além das
atividades que fomentavam a participacao e o controle social.

Em marco de 2012 foi regulamentada, pelo Ibama, a Instrugdo Normativa
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 02/12, a qual “estabelece as bases técnicas para programas
de educacdo ambiental apresentados como medidas mitigadoras ou compensatorias,
em cumprimento as condicionantes das licencas ambientais emitidas pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis”. (Ibama, 2012)

Quadro 11: Principais elementos da Instrugdo Normativa CGPEG/DILIC/IBAMA N° 02/12

Instrugcdo Normativa CGPEG/DILIC/IBAMA N° 02/12 (Ibama, 2012)

Bases técnicas para programas de educacdo ambiental apresentados como
medidas mitigadoras ou compensatorias

+ Constituicdo Federal de 1988;

+ Lein° 6.938 de 31.8.1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente);

+ Lein° 9.795 de 27.4.1999 (Politica Nacional de Educacao
Ambiental);

+ Decreto n°. 99.274/90;

+ Decreto n°. 4.281/02;

+ Resolugcao CONAMA n°. 009/87;

+ Resolucao CONAMA n°. 237/97.

Legislacao aplicavel

Art. 1° - Estabelecer as
diretrizes e os
procedimentos para
orientar e regular a

+ § 1° - Os programas, compostos por um ou mais projetos
de educagédo ambiental serdo executados em cumprimento
as medidas mitigadoras ou compensatorias, como

elaboracéo,
implementacéo,
monitoramento e
avaliacdo de programas
e projetos de educacéo
ambiental a serem
apresentados pelo
empreendedor no
ambito do

condicionantes das licengas concedidas ou nos processos
de regularizagdo do licenciamento ambiental federal, apds
aprovacédo do IBAMA.

§ 2° - Os programas e projetos de educacao ambiental sdo
o conjunto dos Programas Basicos Ambientais e deverao
ser submetidos a analise e aprovacdo do IBAMA,
previamente a concesséo da Licenca de Instalagédo, ou na
instauracéo dos processos de regularizagcdo ambiental;



http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110259/lei-da-educacao-ambiental-lei-9795-99
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110259/lei-da-educacao-ambiental-lei-9795-99
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110259/lei-da-educacao-ambiental-lei-9795-99
http://www.jusbrasil.com/legislacao/109146/decreto-99274-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/99128/decreto-4281-02

licenciamento
ambiental federal.
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8 3° - O IBAMA podera exigir alteracdes e/ou adequagdes
Nos programas e projetos ja aprovados, durante a sua fase
de execucdo, o que podera ocorrer nas etapas de
concessdo e vigéncia das Licencas de Instalacdo e
Operacdo, ou durante o processo de regularizacdo
ambiental.

Art. 2° - O Programa de
Educacdo Ambiental
deverd estruturar-se em
dois Componentes:

| - Programa de
Educacdo Ambiental —
PEA;

Il - Programa de
Educacdo Ambiental
dos Trabalhadores -

PEAT?

§ 1° - Cada um dos Componentes | e Il sera formado por
guantos projetos de educacdo ambiental sejam
necessarios para a realizacao do respectivo Programa,;

§ 2° - A abrangéncia de cada Programa de Educacéo
Ambiental e de cada projeto de educacao ambiental sera
definida pelo IBAMA, considerando-se a tipologia e
especificidades do empreendimento ou atividade em
processo de licenciamento ou regularizacdo, seus impactos
e a area de influéncia do empreendimento ou atividade;

§ 3°- A duragdo e o momento de execugéo dos Programas
de Educagdo Ambiental e de seus respectivos projetos
serdo definidos pelo IBAMA e terdo como referéncia o
tempo de exposicdo dos grupos sociais da area de
influéncia aos impactos previstos, devendo se considerar a
tipologia, as especificidades do empreendimento ou
atividade, e as fases do licenciamento adequadas a
realizacdo das ac¢des previamente aprovadas;

8§ 4° - A duragéo do Programa ou do projeto, bem como o
seu momento de execucdo, poderdo ser alterados pelo
IBAMA, durante o0 processo de licenciamento ou
regularizacéo, caso se verifique que o tempo de exposi¢ao
impactos do empreendimento ou atividade esta
concentrado em etapa diversa aquela inicialmente
avaliada.

Art. 3° O PEA devera
compreender a
organizacgéo de

processos de ensino-
aprendizagem,

objetivando a
participacdo dos
grupos sociais das
areas de influéncia,
atividades ou
empreendimentos do
licenciamento, na
definicdo, formulacéo,
implementacéo,
monitoramento e
avaliacdo dos projetos
socioambientais de
mitigagao e/ou

4+ 81°- O PEA deveré ser elaborado com base nos resultados

+ § 2° - O diagndstico socioambiental devera fundamentar-se

+ 8§ 3° - O PEA devera ter como sujeitos prioritarios da acédo

de um diagndstico socioambiental participativo, aqui
considerado como parte integrante do processo educativo,
cujo objetivo é projetos que considerem as especificidades
locais e o0s impactos gerados pela atividade em
licenciamento, sobre o0s diferentes grupos sociais
presentes em suas areas de influéncia;

em metodologias participativas, aqui entendidas como
recursos técnico-pedagdgicos que objetivam a promogao
do protagonismo dos diferentes grupos sociais da area de
influéncia da atividade ou empreendimento, na construcao
e implementacédo do PEA;

educativa 0s grupos sociais em situacdo de maior
vulnerabilidade socioambiental impactados pela atividade

20O PEAT néo é objeto de andlise dessa pesquisa, o que justifica ndo haver no Quadro 11. A descricdo
do Art.4 e de determinados paragrafos da legislagao, uma vez que se tratam de diretrizes exclusivas a
este programa.
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em licenciamento, sem prejuizo dos demais grupos
potencialmente impactados;

+ § 4° - O diagnostico socioambiental participativo a que se
refere o § 1° podera, a critério do IBAMA, ser exigido como
parte do diagndstico socioecondmico que compde 0s
estudos ambientais, em conformidade com a Resolucdo
CONAMA no 01, de 23 de janeiro de 1986;

+ 8§ 5° - O PEA deveré ser formulado e executado de modo a
buscar sinergia com politicas publicas e instrumentos de
gestdo em implementacdo na area de influéncia do
empreendimento.

Art. 5° - Caso haja a
presenca de Unidades
de Conservacéo - UC
nas areas de influéncia
do empreendimento, o
PEA e o PEAT deverao

articular-se com

normas, atividades e
planos de manejos das
UC e com programas,
projetos ou agdes de

educacdo ambiental

gue estiverem em
implementa¢do na UC

+ 8§ 1° O PEA devera considerar em sua estruturacao as

acoes de educagdo ambiental e gestdo ambiental
participativas desenvolvidas nas UC e em seu entorno.

Art.6°-OPEAeo
PEAT deverdo prever
procedimentos de
avaliacdo permanente e
continuada, com base
em sistema de
monitoramento com
metas e indicadores de
processos e resultados,
sob acompanhamento e
avaliacdo do IBAMA.

+ Nao ha paragrafos na lei.

Art. 7°-OPEAeo
PEAT deverdo observar
as exigéncias previstas

no documento Bases
Técnicas para
Elaboracéo dos
Programas de
Educacdo Ambiental no
Licenciamento

Ambiental Federal,

anexo a esta IN.

+ Nao ha paragrafos na lei.

Fonte: Elaboracao propria (2025), adaptado de Ibama (2012)

A Instrugdo Normativa 02/2012 estabelece diretrizes técnicas e procedimentais

para a elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo de Programas de

Educacdo Ambiental (PEA) e Programas de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores
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(PEAT) no ambito do licenciamento ambiental federal. Esses programas devem ser
apresentados por empreendedores como medidas mitigadoras ou compensatorias,
sendo sua execucdo uma condicionante para a concessao de licencas ambientais.

A normativa define que os programas de educacdo ambiental sdo parte
integrante dos Programas Basicos Ambientais (PBAs) e devem ser submetidos a
andlise e aprovacdo do Ibama, preferencialmente antes da concesséo da Licenca de
Instalacdo. Os programas devem ser estruturados em dois componentes principais: o
PEA, voltado as comunidades da area de influéncia do empreendimento, e o PEAT,
direcionado aos trabalhadores envolvidos nas atividades do projeto.

Como o objeto de pesquisa é voltado para o PEA, as consideracfes principais
da normativa foram recortadas para o referido programa. Este deve ser elaborado com
base em um diagndéstico socioambiental participativo, construido com metodologias
gue valorizem o protagonismo dos grupos sociais locais, com foco especial naqueles
em situagdo de maior vulnerabilidade socioambiental. Ainda, necessita prever
mecanismos de avaliagdo permanente, utilizando indicadores de processo e
resultado, sob acompanhamento do 6rgdo ambiental.

Assim, a IN n°® 02/2012 consolida a educacdo ambiental como instrumento
fundamental no processo de licenciamento ambiental federal, promovendo a
participacdo social, a justica ambiental e a integracdo entre empreendimentos e
politicas publicas.

A execucao do projeto na primeira fase de atuagédo, mediante o contexto de
implementacdo das normativas do Ibama para execucdo da politica publica do
licenciamento ambiental de petroleo e gas, resultou nas seguintes acdes, explicitadas
no Quadro 12.

Quadro 12: Principais atividades executadas na fase | do projeto NEA-BC

PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NA FASE |

Visitas Institucionais
Reunibes de GGL (Grupo Gestor Local)
Reunides e visitas a locais para o NO
Reunides com Agentes Multiplicadores
Visitas técnicas de assessoria a gestao da Associacdo NEA-BC
Encontros de avaliacdo da equipe gestora
Oficinas
Cines
Encontros de planejamento do trabalho da equipe gestora
Reunides entre Petrobras e Diretoria da Associacdo NEA-BC
Reunibes com liderancas comunitarias
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Reunibes da diretoria da Associacdo NEA-BC
Mobilizagbes nas comunidades
Reunides com direcdes de escolas
Visitas institucional as secretarias (Poder Publico)
Encontro de constru¢do do Programa de Formacéo e Desenvolvimento
de Liderancas Comunitarias
Visita as escolas
Apresentacdo do Programa de Formacao de Liderancas
Divulgacao do projeto em festas locais (ex. Festa do Feijao)
Apresentacao do projeto NEA-BC em evento da Agenda 21 e OAB
Visitas a campo
Participacdo em audiéncias publicas, como a da Petrobras / Ibama
Camaras itinerante
Acompanhamentos a pesquisa de PCS (Programa de Comunicagao
Social)
Maodulo introdutério Programa de Formacéo
Reunides de avaliacdo das atividades
Reunido de avaliaco das atividades
Entrevistas para selecao da equipe gestora
Fonte: Elaboracao propria (2025), com base em Participar (2010)

3.1.3 A segunda fase (2012 a 2015) — foco na organiza¢gdo comunitéria

A fase Il do projeto NEA-BC iniciou em novembro de 2012 e durou até setembro
de 2015. O projeto deu continuidade no trabalho direcionado a organizacéo
comunitéria, conforme diretrizes da NT 01/2010 e da IN 02/2012, do Ibama, com o
mesmo objetivo de promover a participacéo cidada na gestdo ambiental, por meio de
uma educacéo critica e transformadora, em busca de uma sociedade mais justa e
sustentavel na regido da Bacia de Campos. As acdes neste ciclo tiveram foco na
constituicdo de espacos locais autbnomos (NOs), na continuagdo do Programa de
Formacdo de Liderancas Comunitarias, por meio do Pro-Liderancas Il, e no
mapeamento de politicas publicas, realizados através da realizacdo de grupos de
estudo dirigidos, intercambio de aprendizagem e formacfes nos niveis local e
regional, visando a incidéncia nas politicas publicas.

Dessa forma, tinha como premissa do plano de trabalho viabilizar espacos
(iméveis alugados) autbnomos, com a finalidade de propiciar aos Grupos Gestores
Locais participantes do projeto nos 13 municipios de atuacéo, identidade do espaco,
viabilizar a formag&o em gestdo, com modelos de gestao elaborados pela instituicdo,
ofertar equipamentos e facilitar o acompanhamento das atividades.

O Pro-Liderangas realizado na primeira fase foi avaliado de forma positiva,

dados os resultados na mobilizacdo social e na formacdo pedagodgica sobre temas
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inerentes ao escopo do projeto: gestdo publica, politicas publicas, controle social e
outros. Para a fase Il, continuou estruturado em temas relacionados a gestéo publica,
politicas publicas, controle social, orcamento publico e instrumentos de comunicacao,
sobretudo o através do exercicio do advocacy social??.

O mapeamento de politicas publicas enfocou em uma determinada politica por
municipio. E o que determinavam como “bandeira de luta”’, dada a precariedade na
gestao publica de politicas como saneamento basico, mobilidade urbana, saude etc.
“Tal processo de estudo tem significativa relevancia no arcabouc¢o do nosso trabalho
visto que as transformacdes almejadas neste projeto passam pela acdo responsiva
da gestao publica por intermédio das politicas publicas (estado em acéo)” (Participar,
2012, p.30).

De acordo com o projeto da Il fase (2012), o mapeamento e estudo das politicas
publicas elencadas em cada um dos municipios tinha a intencionalidade de preparar
0s sujeitos da acdo educativa do projeto para o exercicio da participacao e do controle
social, visando a incidéncia politica, entendida como mudanca em profundidade, a
meédio e longo prazo, das politicas publicas, as quais agregam escala e perenidade as

acOes da sociedade civil.

Quadro 13: Plano de trabalho da fase Il do projeto NEA-BC

PLANO DE TRABALHO DA FASE II

OBJETIVOS ESPECIFICOS E AGOES REALIZADAS

+ Mapear espacos fisicos que possam responder as necessidades dos
grupos locais (localizagdo, dimenséo, seguranga, instalacdes etc.);

Proporcionar |4 vjapilizar os espacos fisicos e adquirir méveis e equipamentos para
condigdes para

N 0S
tornar auténomo, 13 espacos;
e em condicbes . . ~ -
de + Realizar processo seletivo aberto para contratacdo de 13 Técnicos
dos Nos;

funcionamento
os N6s dos 13
municipios do
projeto NEA-BC

Contratar Técnicos dos N6s, sendo um para cada espaco;
Definir o modelo de gestéo dos espacos;
Gerir o funcionamento dos Nos.

¥+

Construir e
disseminar
conhecimentos

+ Viabilizar a infraestrutura do 2° Ciclo do Programa de Formacéo e
Desenvolvimento de Liderancas;

21 Advocacy é utilizado como sindnimo de defesa e argumentagio em favor de uma causa. E um processo de
reivindicagdo de direitos que tem por objetivo influir na formulagdo e implementacéo de politicas publicas que
atendam as necessidades da populagdo (Enriconi, 2017).


https://www.politize.com.br/politicas-publicas-quem-faz/

no campo da
Educacéo
Ambiental,
Comunicacéo e
Controle Social
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+ Viabilizar a infraestrutura para processos formativos na area de
Comunicacao social com foco na producéo de conteudos relacionados
ao controle social e gestdo ambiental publica;

+ Mobilizar jovens e liderangas comunitarias nos 13 municipios para
participar do 2° Ciclo do Projeto;

+ Implementar o 2° Ciclo dos projetos de educacdo ambiental nos 13
municipios da regiao;

+ Promover intercambios com outras experiéncias em educagdo no
processo de gestdo ambiental e sobre controle social de politicas
publicas;

+ Viabilizar a infraestrutura para as oficinas de Gest&o para construgéo
dos projetos do 3° ciclo.

Exercer o
controle social,
junto as
instituicbes
publicas ou
privadas, sobre o
uso dos recursos
ambientais, em
especial nos
processos de
licenciamento

+ Mapear e avaliar as politicas publicas relacionadas aos problemas local
percebidos (gestdo ambiental publica local e impactos da industria do
petréleo) nos 13 municipios;

+ Formar grupos de estudo, nos 13 municipios, sobre controle social de
politicas publicas (estudos e pesquisas);

+ Realizar eventos com as partes interessadas para discussao e
divulgacao dos resultados dos estudos;

+ Elaborar propostas de ajustes nas politicas, utilizando os meios
constitucionais que garantem os direitos;

+ Mapear as midias identificadas para a causa do projeto NEA-BC nos
13 municipios;

+ Veicular noticias relevantes nas midias locais e na Plataforma de
Educomunicacgdo do NEA-BC, blogs dos NOS e redes sociais a ela
integradas.

Estruturar e
Fortalecer a
Organizacéo
Interna da
Associacdo NEA-
BC

4+ Contratar uma equipe técnica especializada para acompanhar os
projetos dos NOs;

+ Contratacdo de uma empresa de Tecnologia da Informac&o para dar
suporte e desenvolver ferramentas para a Plataforma de
Educomunicacgéo e os 13 blogs;

+ Manter atualizado o mapeamento das pessoas, instituicdes e iniciativas
de educagdo ambiental, bem como criar um banco de imagens das
acoes do projeto;

+ Servicos de terceiros de pessoa fisica e juridica (contratacdo de
producdo de materiais de comunicacdo, assisténcia técnica a
eguipamentos e assessoria juridica)

Fonte: Elaboracao propria (2025), com base em Participar (2012)

De acordo com o Quadro 13, se comparado com o Plano de Trabalho da fase

| do projeto, denota-se continuidade do escopo do NEA-BC, sobretudo no que tange

aos objetivos especificos. Apesar de sua execucao na segunda fase ter contado com

o trabalho de outra consultoria, a Comunicarte, a elaboracdo do projeto para o periodo

foi realizada pela consultoria que executou a sua implementacéo e a fase, a Participar.

Esses elementos sdo importantes para a analise, pois nos revela que ndo houve

mudancgas estruturais em seu planejamento.

Algumas mudancgas séo perceptiveis na segunda fase, como ampliacdo da area

de comunicacgéo para construcéo e disseminacédo dos conhecimentos, assim como o
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fortalecimento do controle social no campo da educagdo ambiental. Mas, o mais
significativo, em termos de analise das duas fases, esta no primeiro objetivo, que era
de mobilizar pessoas e articular iniciativas relacionadas a Educacdo Ambiental na regido
da Bacia de Campos, dada a necessidade de implementag&o do projeto, passando para
o foco fortalecer os NOs e proporcionar autonomia, identidade e condi¢cdes de
funcionamento nos 13 municipios de atuacao.

No ano de 2012, a Associacdo NEA-BC reviu o0 seu planejamento estratégico,

para ser executado no periodo de 2013 a 2017, conforme Figura 4.

Figura 4: Planejamento estratégico da Associacdo NEA-BC (2013-2017)

Micsao du Ascoeiacan Vigao
(25/"3*25/7}’ Até 2017, ser uma organizagdo de referéncia
Promaver a participacéo cidadd na gestdo ambiental, por meio de uma por suas acdes inovadoras que influenciam a
educacdo critica e transformadora, em busca de uma sociedade mais justa e gestdo ambiental na Bacia de Campos
sustentdvel na regiGo da Bacia de Campos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

([r===N\ N\ )

Estruturar e fortalecer a Mobilizar pessoas e Construir, compartilhar Exercer o controle
organizacdo interna do articular iniciativas e disseminar social, junto as
NEA relacionadas & conhecimentos no instituicdes publicas ou
educacéo ambiental na campo da Educacdo no privadas na Bacia de
regido da Bacia de Processo de Gest&o Campos
Campos Ambiental

- /L g . J

Fonte: Elaboragédo propria (2025), com base em Participar (2012)

A Associacdo NEA-BC, instituicdo do terceiro setor, enquanto executora do
projeto NEA-BC se tornou uma experiéncia Unica e inovadora, referéncia em
educacdo ambiental critica. A revisdo do planejamento estratégico da associacao
indica o intuito de fortalecimento da instituicdo, na perspectiva de buscar
reconhecimento enquanto organizacdo de referéncia por suas acdes no campo da
educacdo e da gestdo ambiental. A missdo, visdo e objetivos estratégicos
permaneceram em consonancia com o projeto NEA-BC. Em relacdo aos principios e
valores, foram incorporados o trabalho em equipe, a laicidade, a construgéo e difuséo

do conhecimento, o comprometimento com a Educacdo Ambiental, o fomento a



102

politicas publicas, a formagdo de novas liderancas e a ousadia, representados pela
Figura 5.

Figura 5: Principios e valores da Associacdo — revisdo do planejamento estratégico (2013-2017)

Drincipios e Lalores
o

Inclusdo social L ie Controle Social

Impessoalidade Inovacdo Confianca Sinceridade Transparéncia Cidadania

® ®
Apartidarismo Autonomia e Atuacdo e articulac@o Acdes continuadas em Participacdo
politico emancipag¢do local, com integracdo educag¢do ambiental, de comunitdria

de sujeitos regional acordo com a realidade

local

Fonte: Elaboracéo propria (2025), com base em Participar (2012)

3.1.4 A terceira fase (2015 a 2020) — o fortalecimento da Associacdo e a
elaboracdo do PPP

Apés analisar os dados da primeira e da segunda fase do projeto, importantes
para entender a sua cria¢do, assim como a da associagao que 0 executa, 0s objetivos
e acdes executados ao longo do periodo, de acordo com as premissas da normativa
do licenciamento ambiental federal para mitigacdo de impactos da industria de
petréleo e gas, por meio da educagcdo ambiental critica e transformadora na gestéao
publica, chega-se a terceira fase, periodo contido no recorte temporal dessa pesquisa
de doutorado (2019 a 2002). A fase Il do projeto NEA-BC estava prevista para ocorrer
entre outubro de 2015 e setembro de 2018. Contudo, mediante a necessidade de
continuidade do convénio para realizacéo do Plano de Trabalho, foi acordado entre a
empresa concedente e a Associacdo Raizes, com aprovacao do 6rgdo ambiental, a

prorrogacgao de vigéncia até fevereiro de 2020 (Associacdo Raizes, 2020)
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Como finalidade da tese é entender em que medida as atividades educativas,
a mobilizacdo social, a organizagdo comunitaria, a participacdo e o controle social
foram afetados pela pandemia, considerando o recorte temporal entre os anos de
2019 e 2022, as analises perpassam os ultimos 14 meses da lll fase e a metade da
quarta. Isso explica o0 motivo pelo qual nesse e no préximo tépico, relativos as fases
[l e IV, ha um olhar mais criterioso para a apresentacao dos dados do projeto no que
tange a execucdo das atividades educativas, de mobilizacdo social, organizacéo
comunitaria, da participacdo e do controle social, importantes para a analise de
resultados dessa pesquisa.

O documento de planejamento, em que consta o Plano de Trabalho (PT) da
terceira fase (Petrobras, 2015) denota que, assim como nas fases anteriores, as acoes
continuaram  ancoradas nas orientacbes da Nota Técnica 01/10
CGPEG/DILIC/IBAMA, na Linha A, de Organizacdo Comunitaria com foco na
incidéncia politica.

Neste sentido, a organiza¢do comunitaria se dara por meio da utilizagao
das filiais da Associacdo NEA-BC (Nucleos Operacionais), das atividades
de formacdo e capacitacdo dos grupos e o0s continuos processos de
mobilizacdo social para organizacdo da agdo politica, no entorno da
bandeira de luta eleita por cada GGL. Assim, sera utilizada como suporte
tedrico-metodolégico a concepcdo de educacdo ambiental critica com
vistas a gestdo socioambiental, ou seja, uma concepc¢ao de educacao que
toma o espaco da gestdo ambiental como elemento estruturante na
organizacdo do processo de ensino-aprendizagem, estabelecido com os
sujeitos envolvidos, para que haja de fato controle social sobre as
decis0es. (...) Desta forma, o trabalho com os Grupos Gestores Locais nos
NOs serdo desenvolvidos a partir da compreensdo destes enquanto
ambientes continuos de aprendizado, para a organiza¢do da comunidade
e da acdo politica. Sera entdo dada continuidade e ampliadas as seguintes
atividades: realizagdo de grupos de estudos, debates, rodas de dialogo
com convidados, participacdo em eventos diversos e promocao de
discussdes permanentes em encontros locais, com periocidade quinzenal.
(Petrobras, 2015, p. 7)

O objetivo geral permaneceu o mesmo das fases | e Il, que € promover a
participacdo cidadd na gestdo ambiental, por meio de uma educacdo critica e
transformadora, em busca de uma sociedade mais justa e sustentavel na regido da
Bacia de Campos.

De acordo com o PT do projeto, considerando os avancos e dificuldades
avaliados nas duas fases anteriores, o0 NEA-BC tinha como pretensdo garantir os
processos de organizagdo comunitaria para o exercicio do controle social e da

incidéncia em politicas publicas por meio dos seguintes objetivos especificos:

v’ Fortalecer a organizacao interna da Associagdo NEA-BC - compreende
as acgOes que englobam a reestruturacéo do quadro técnico da Associacao
NEA-BC, alinhado a decisdo desta ser a executora do projeto nesse Il
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Ciclo sem a necessidade de consultoria de acompanhamento continuo, e
acOes para incentivar a participagdo dos associados na gestado
administrativa e politica da Associacdo, assim como nas atividades do
projeto.

v Fortalecer os Nucleos Operacionais (NOs) com condi¢des para torna-
los acessiveis e integrados a comunidade - engloba as acfes que visam
dar continuidade a estruturacao dos espacos do NO a fim de torna-los
mais préximos da identidade e cultura local, e capazes de oferecer uma
estrutura que estimule o uso do espaco pela comunidade.

v Construir e disseminar conhecimentos para a pratica da incidéncia
politica - enquanto projeto que promove processos educativos como base,
estes sdo permanentes e continuardo a ser desenvolvidos neste ciclo
entendendo as atividades do projeto e o préprio GGL enquanto espagos
de formacdo continua, construindo os processos de formacédo e
capacitacao articulando teoria e pratica, reflexdo e acao, em um exercicio
continuo da praxis.

v' Exercer o controle social sobre o uso dos recursos ambientais,
inclusive nos processos de licenciamento - objetivo fim do projeto e da
proposta da educacao no processo de gestdo ambiental, envolve as a¢des
diretamente relacionadas com a participagdo social para incidéncia
politica e as estratégias utilizadas para tal, incluindo as acbes de
mobilizacdo e comunicacgéo, e as articulagbes desenvolvidas dentro do
projeto e com outros PEAs e instituicdes e liderangas dos movimentos
sociais da regido. (Petrobras, 2015, p.6)

Vejamos no Quadro 14 a sintese do plano de trabalho da fase Ill.

Quadro 14: Plano de trabalho fase Il do projeto NEA-BC

PLANO DE TRABALHO DA FASE Il

OBJETIVOS ESPECIFICOS E AGOES REALIZADAS

Fortalecer a
Organizacéo
Interna da
Associacdo NEA-
BC

+ Reestruturar o quadro pessoal da Associacdo NEA-BC, processos

organizacionais e espaco fisico, visando a sua autonomia, a fim de
assumir a execucado do projeto no lll ciclo;

Promover atividades de integragéo entre os associados, além das
assembleias ordinarias e extraordinarias;

Ofertar cursos de formacao e capacitagdo para os associados, com
temdticas variadas: gestdo, associativismo, movimentos sociais,
incidéncia politica, financas, auditorias e outras, apontadas pelos
mesmos;

Incentivar a participacdo dos associados em féruns, seminarios e
atividades de formacéo e capacitacdo realizadas no projeto NEA-BC;
Promover a integracdo entre os associados, o corpo técnico e 0s
GGLs, por meio de canais de comunicacao/aproximagao entre a
Associacdo NEA-BC e o projeto NEA-BC, propiciando o
conhecimento de suas rotinas e agdes desenvolvidas.

Fortalecer os
Nucleos
Operacionais
(NOs) com

Reestruturar o espaco do NO por meio da reafirmacao e a valorizagédo
dos saberes locais e a identidade cultural de cada municipio;
Incentivar praticas sustentaveis nas atividades e acdes desenvolvidas
nos NOs, em parceria com outras identidades e instituicdes;




condicdes para
tornéa-los
acessiveis e
integrados a
comunidade.
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+ Estruturar os NOs como espaco de pesquisa sobre educacgio
ambiental critica e transformadora para a comunidade;

+ Organizar no NO, em forma de acervo, a memoria produzida pelos
GGLs no projeto NEA-BC;

+ Ampliar as acoes de transparéncia do projeto;

+ Intensificar as estratégias de mobilizacdo social para fortalecer os
Grupos Gestores Locais.

Construir e
disseminar
conhecimentos
para a pratica da

+ Articular todas as atividades de formacgdo e capacitacdo do projeto
NEA-BC - construir e executar um Projeto Politico-Pedagdégico da
Associacdo NEA-BC;

+ Intensificar as estratégias de mobilizacdo para as atividades de

inclusive nos
processos de

Contribuir para a articulacdo politica entre os NOs visando a atuacio
nos processos de incidéncia politica;

incidéncia formacgéao e capacitagao;
politica ¢ P a0,
+« Criar estratégias para incidéncia politica de acordo com a bandeira de
luta?;
Exercer o + Monitorar o orgamento publico, LOA, LDO e PPAZ;
controle social [+ Ampliar a participacdo e representacado politica para potencializar os
sobre o uso dos dialogos com o Poder Publico;
recursos + Utilizar midias para a producdo de informagGes e dendncias
ambientais, relacionadas a gestéo publica dos municipios;
*
*

licenciamento Intensificar as estratégias de mobilizacdo e articulacdo visando a
ampliacdo da participagdo popular

municipios.

nas politicas publicas dos

Fonte: Elaboracéo propria (2025), com base em Petrobras (2015)

No objetivo 1, de fortalecer a organizagao interna da Associacdo NEA-BC,
chama-nos atencao a reestruturacédo do quadro pessoal da instituicdo, assim como a
organizacdo de espaco fisico para a autonomia de execucdo. Para a execucao da
terceira fase, apGs avaliacdo da empresa concedente, a Petrobras, e da gestdo da
associacdo, tomou-se a decisdo por ndo mais contar com o trabalho de uma
consultoria externa, como nas duas fases anteriores - a primeira pela Participar e a
segunda pela Comunicarte. Para tanto, em seu plano de trabalho, previu-se a
contratacdo de pessoal para a equipe de gestdo — além da coordenacdo executiva,
da assessoria de projeto, da coordenacdo administrativo-financeira, de pesquisa e de
comunicacdo (cargos ja existentes), na terceira fase foram contratados uma
coordenadora de educagao e um advogado.

Primou-se também pelo fortalecimento dos associados, “reconhecendo estes

como atores centrais na gestdo da Associacdo e do projeto NEA-BC” (Petrobras,

22 Bandeira de luta se refere a uma politica publica prioritaria, por municipio, para definicdo do foco de
atuacao.
23 LOA — Lei Orgcamentéria Anual; LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentarias; e PPA — Plano Plurianual.



106

2015) e a ampliacdo da equipe técnica, assim como o investimento em acdes
formativas com funcionérios e associados e acfes de articulagdo com demais
segmentos atuantes no projeto.

Visando fortalecer a atuacdo com os Grupos Gestores Locais, cada um dos 13
ndcleos operacionais passou a contar com um técnico de campo (fungdo que mudou
de nomenclatura no decorrer da fase, passando a educador social), responsavel pelo
planejamento, execucao e avaliacdo dos processos pedagdgicos, e um assistente de
mobilizacdo e logistica, funcdo destinada a mobilizacdo social e a gestdo operacional
do NO. Antes, um mesmo técnico de campo atuava em mais de um municipio do
projeto, mas, mediante o objetivo de potencializar as atividades educativas dos
Grupos Gestores Locais com foco na participacdo e no controle social de politicas
publicas, entendeu-se a necessidade de ter um profissional em cada um dos nucleos
operacionais.

Além da ampliacdo da equipe de gestdo e da equipe de campo, foram
contratados 13 bolsistas/estagiarios para os Nucleos Operacionais e dois para a
matriz, com o intuito de fomentar a pesquisa e contribuir para o trabalho do GGL,
principalmente no monitoramento das atividades do poder publico e do orgcamento por
meio do Diario Oficial, assim como suporte as atividades de levantamento de dados
realizadas pelas coordenacdes de pesquisa e comunicacdo (Associacdo Raizes,
2020).

De acordo com o relatério final, que denota os resultados da Il fase, muitos dos
profissionais contratados foram pessoas que atuavam com a educacdo ambiental nos
municipios do NEA-BC, potencializando a valorizacdo dos saberes produzidos ao
longo dos anos. Destaca-se ainda o importante papel da associagéo e do projeto NEA-

BC para a formacao de educadores ambientais na regiao.

Cabe destacar, como o projeto cresceu e se transformou junto com as
comunidades onde atua, estabeleceu novas relacdes, capacitou e
absorveu méo-de-obra, a partir da cultura local e regional, (re) criando sua
identidade a partir da interacdo e do modelo de gestédo compartilhada. O
crescimento do projeto e o fortalecimento da associacdo contribuiu para a
formacdo de educadores ambientais e foi capaz de absorver em sua
equipe diferentes profissionais formados pelo proprio projeto NEA-BC.
Durante o percurso do projeto NEA-BC identificou-se que dos (as) trinta e
cinco trabalhadores (as) da Associacdo, dentre os treze Assistentes de
Mobilizacdo e Logistica, dois eram estagiarios-bolsistas e dez eram
sujeitos da acdo educativa; dos (as) treze Educadores (as) Sociais; dois
eram sujeitos da acdo educativa que se tornaram AML e uma era sujeito
da acdo educativa; e dos oitos componentes da equipe gestora, duas
Educadoras Sociais foram contratadas, respectivamente, como
Pesquisadora Social e Assessora de Coordenacao, e uma fez o percurso
de sujeito da acdo educativa, Assistente de Mobilizacdo e Logistica,
Educadora Social e, a partir de 2019, atua como Coordenadora de
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Educacdo. Além dos sujeitos da acédo educativa contratados por outros
projetos de educacdo ambiental referente ao licenciamento federal
(Associacao Raizes, 2020, p. 5).

No Quadro 15, sdo apresentados 0s cargos e o0 quantitativo da equipe que

compunha o projeto na terceira fase.

Quadro 15: Equipe do NEA-BC na fase I

Equipe N° de trabalhadores e
bolsistas

Técnico de Campo 13

Assistente de Mobilizacéo e 13
Logistica
Assessora de Coordenagao

Coordenadora Executiva

Coordenacgéo de Educagéo

Advogada

Pesquisadora Social

Comunicador Social

Rl Rr| R R R~

Coordenadora Administrativa e
Financeira

Auxiliar Administrativa e 2
Financeira
Jovem aprendiz 2
Bolsistas 13
Total 50

Fonte: Associagdo Raizes (2020)

Mediante o aumento do numero de trabalhadores e das atribuicbes, os
documentos do projeto denotam ter havido a necessidade de revisdo do Modelo de
Gestao dos Nucleos e sistematizacdo dos Procedimentos de Trabalho e elaboracao
de um Plano de Monitoramento e Avaliacdo e de um Manual de Aquisicdo, nao
previstos no plano de trabalho. Para tanto, foram formados grupos de trabalho com o
tema Gestdo e Monitoramento e Avaliagdo, compostos por representantes de todas
as categorias de trabalhadores da associagcdo resultando, assim, na “revisdo do
Modelo de Gestdo Nucleos (revisados pela equipe em 2016/2017 e validado no GGL
em 2017/2018), na elaboracdo do Plano de Monitoramento e Avaliacdo (2016),
Manual de Aquisicéo e Procedimentos de Trabalho (2016)” (Associagao Raizes, 2020,
p.8).

Além do fortalecimento da equipe, foi realizada a infraestrutura do espaco dos

NOs, mediante necessidade apontadas pelos sujeitos da acdo educativa nas
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consultas para a construcdo da Il fase. Foi identificada a demanda por reestruturacao
desses espacgos, primando pelas identidades dos grupos e por novas formas de atuar
na/e com a comunidade: ampliacdo do acervo, compra de equipamentos de
informatica e internet mais veloz, a fim de fomentar a pesquisa e ampliar a utilizacéo
do NO pelo GGL e pela comunidade no seu entorno (Petrobras, 2015).

Em relagdo ao cumprimento do objetivo de construir e disseminar
conhecimentos para a pratica da incidéncia politica, chama a atencéo a elaboracao
do Projeto Politico-pedagogico (PPP) da Associacdo NEA-BC, que se configura como
um instrumento de ampliagdo do projeto por meio de diretrizes politico-pedagdgicas e
o nivelamento conceitual dos associados, equipe técnica e sujeitos da a¢do educativa.

Entendendo a necessidade de se construir coletivamente com os varios
segmentos participantes do projeto NEA-BC, tal instrumento refere-se a
ampliacdo da atuacdo do projeto e a demanda por organizagdo dos
preceitos politicos e filoséficos dos processos de ensino-aprendizagem, a
fim de se evitar a dicotomizagdo entre teoria e pratica, levando em
consideracéo a realidade local e os objetivos do projeto. Para tanto, a agéo
proporcionara o nivelamento conceitual e metodologico dos profissionais
da equipe NEA-BC e dos instrutores envolvidos na formagéo, entendida
como todas as acOes de formacdo e capacitacdo desenvolvidas pelo
projeto NEA-BC (Petrobras, 2015, p.8).

O PPP é um instrumento importante para uma instituicdo de educacéo, seja ela
no ambito da educacao formal, seja ha educacgéo nao formal, apesar de ndo ser muito
comum instituicdes do terceiro setor terem estruturadas as suas diretrizes por meio
de um projeto politico-pedagdgico.

Se no contexto escolar a constru¢do de projeto politico-pedagdgico é
fundamental & medida que ajuda os diferentes sujeitos que atuam na
instituicdo a visualizar o planejamento que deve ser seguido na intengéo
de uma prética pedagdgica consistente e coesa, essa importancia, nu
contexto de formacéo do terceiro setor, se justifica principalmente pelo seu
formato de planejamento sistematizado participativo, no qual o
envolvimento das pessoas, alvo desse processo de aprendizagem, é
essencial ao processo. (Lopes e Machado, 2014, p. 101).

Além do PPP, o objetivo de foco formativo do projeto também previu acdes
educativas como grupos de estudo e de trabalho, oficinas, encontros educativos nas
escolas, cines club e debate, reunides de GGL, visitas técnicas e intercambios para
troca de experiéncias, entre outros, e o Programa de Formacédo e Desenvolvimento
de Liderancas lll. Os temas do Pro-Liderancgas lll foram coletados na oficina de
Construcéao do Il Ciclo pelos comunitarios e equipe técnica e englobaram contetdos

de cunho socioambiental, politico e de direito a cidadania.
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3.1.4.1 O Projeto Politico Pedagodgico (PPP) da Associacéao

Primeiramente, um Projeto Politico-pedagégico (PPP) se define como
planejamento institucional para definicdo dos tipos de acdo educativa no ambito
politico e pedagdgico que a instituicao pretende realizar. Para tanto, deve envolver um
processo participativo, considerando a visdo de mundo e as préaticas do cotidiano
institucional de todos os envolvidos, a fim de compreender e considerar a realidade
na qual a instituicdo se encontra e onde pretende chegar.

Conforme afirma Vasconcellos (2013), o PPP é um caminho importante no que
tange ao desenvolvimento da identidade de uma instituicdo, “é um instrumento teérico-
metodoldgico para a transformacao da realidade” (Vasconcellos, 2013, p. 17).

Enquanto processo, revela a expressdao das opcdes institucionais, tanto do
conhecimento como do julgamento da realidade e das propostas de acao que se
pretende realizar para concretizar o que se propde a fazer, a partir do que ja vem
sendo feito. Mas, segundo o autor, vai além, pois “supde a colocacdo em pratica
daquilo que foi projetado, acompanhado da anélise dos resultados” (Vasconcellos,
2013, p. 18).

Ao escrever no prefacio da obra “Planejamento Dialdgico”, de Padilha (2001),

Moacir Gadotti afirma:

uma escola que nado consegue se decidir por um projeto educacional com
a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo, caminha
sem direcdo e tem poucas chances de contribuir para a formacéo cidada
e para o pleno desenvolvimento das atuais e futuras geracdes (Padilha,
2001, p. 14).

Na perspectiva critica de se pensar o planejamento educacional de uma
instituicdo, Padilha (2001), ancorado no pensamento de Paulo Freire, problematiza a
necessidade de se estruturar um documento dialégico, que represente resisténcia e
alternativa a um planejamento autoritario, muito comum nas instituicdes de educacéao
no pais.

O planejamento dialégico €, na verdade, uma forma de resisténcia e
representa uma alternativa ao planejamento autoritario, burocratico,
centralizado e descendente, que ganhou as estruturas dos nossos
sistemas educacionais e das nossas redes escolares. E resisténcia
porque ndo aceita a continuidade de um modelo estatico de planejamento,
gue nao permite, em suas "estratégias”, a participagdo de todas as
pessoas envolvidas no processo educativo na definicdo das politicas
publicas educacionais, frustrando as iniciativas historicas das escolas e
das suas comunidades. (...) € alternativa porque, com a ampliacdo da
comunicacao pelo diadlogo coletivo e interativo desde a formulagao das
questbes relacionadas, por exemplo, as questfes orcamentarias,
pedagégicas ou administrativas das escolas e das politicas publicas
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educacionais, vai acontecendo um processo de participagdo, de
envolvimento, de troca de ideias, de resgate da cultura e de troca de
experiéncias, de acdes e de propostas concretas ou concretizaveis, que
estimulam o enfrentamento dos problemas e dos desafios apresentados
pelo cotidiano, o que esta muito distante dos técnicos ou especialistas em
planejamento. E essa a grande vantagem do planejamento dialdgico,
organizado, democraticamente sistematizado e voltado para o respeito a
autonomia dos sujeitos participes desse processo (Padilha, 2010, p. 25-
26). [grifos do autor]

O PPP da Associacdo Raizes foi, principalmente, ancorado teorico-
metodologicamente nos autores supracitados (Padilha; Vasconcellos; Gadotti; Freire),
além de Libaneo (2004), Tibola (2001) e Gohn (2011). De acordo com a publicacao
da Associacdo Raizes (2023), a sua elaboracdo partiu da necessidade de refletir e
sistematizar as suas dimensfes politico-pedagogicas e tedrico-metodoldgicas,
oriundas de varias propostas realizadas pelos comunitarios, associados e
trabalhadores da Associagao durante o planejamento da Ill fase do projeto NEA-BC,
em 2014. Por ndo haver muitos registros de projetos politico-pedagdgicos, no campo
da educacdo ambiental e na modalidade da educacdo ndo formal, a referéncia

utilizada foi o projeto das Salas Verdes, do Ministério do Meio Ambiente.

O evento contribuiu para despertar a equipe sobre a necessidade de
consolidar as praticas educativas institucionais, para além do estatuto
social e do projeto. Desta forma, em 2015, a equipe gestora iniciou
pesquisa em busca de referéncias para adaptacdo de metodologia com
vistas a constru¢éo do PPP, haja vista o farto material acerca da educacao
formal, em contraste com a escassez de referencial para a educacéo ndo
formal (Associacdo NEA-BC, 2023, p. 13-14).

A elaboracdo do documento foi realizada de forma participativa no periodo entre
2015 e 2017, envolvendo todos os segmentos que compdem o projeto NEA-BC:
associados, equipe de gestdo, equipe técnica (educadores sociais e assistentes de
mobilizac&o e logistica), sujeitos da acédo educativa e membros da equipe Petrobras?4,
na perspectiva dialogica e problematizadora, conforme Padilha (2001) e Vasconcellos
(2013), de forma a expressar os valores e o cotidiano da execucdo das praticas
institucionais e identificar problemas para definir o rumo e a diregéo pretendidos.

No periodo de sua elaboragédo, a associacdo executava somente um projeto, o
NEA-BC, o que denota muitas caracteristicas de seu PPP em propostas educacionais
relativas as experiéncias adquiridas com a educagdo ambiental critica para a gestéao

publica, de acordo com o licenciamento ambiental federal para industria de petréleo e

24 No periodo de elaboragdo do PPP, terceira fase do projeto, a Unidade de Negdcios do Rio de Janeiro
(UN-Rio), da empresa concedente Petrobras, era responsavel pelo projeto NEA-BC.



111

gas na regido da Bacia de Campos. Cabe destacar que, enquanto instituicdo nao
formal de educagao, a associagdo tem como “finalidade de fomentar praticas que
capacitem os sujeitos para organizacéo de objetivos comunitarios, diretamente ligados
ao conceito de educacéo popular - sobretudo a comunitaria - e a educagao ambiental.”
(Associacdo Raizes, 2020, p.13). Esses elementos refletiram tanto no processo de
elaboracao, quanto no documento que resultou em seu PPP.

Em se tratando do processo, o primeiro passo foi indagar aos envolvidos
(associados, equipe de gestéo, equipe técnica e sujeitos da acéo educativa) algumas
questdes relativas a realidade e anseios da instituicdo, conforme demonstrado na

Figura 6.

Figura 6: Marco referencial da Metodologia para elaboragéo do PPP da Associagéo

Como entendemos
o mundo que
vivemos?

Quais sdo as utopias
/ : que nos movem heste

mundo?

METODOLOGIA DIALOGICA E

PROBLEMATIZADORA Qual oretrato

o da Associagao que
temos?

Perguntas
norteadoras

\ Qual a Associacgao
dos nossos sonhos?
\ O que faremos na
nossa Associagao?
Fonte: Elaboracao propria (2025), adaptado de Associacdo Raizes (2023)

A partir dai, trés eixos centrais foram delimitados para a construcdo do PPP da

associagao: o conceitual, o situacional e o operacional.

O eixo conceitual engloba a idealizacao, o sonho de futuro, os principios,
os valores, a ética, a concepc¢éao de sociedade e de ser humano partilhada
pelo grupo. O eixo situacional aborda as caracteristicas presentes no
contexto, um diagnéstico da realidade socioeducacional local. No que se
refere ao eixo operacional, 0 planejamento visa estratégias e agdes a
serem desenvolvidas decorrentes de uma analise que contempla os eixos
situacional e conceitual (Associagdo Raizes, 2023, p. 14) [grifos do
autor]
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A educacéao critica, premissa da associa¢do e do projeto NEA-BC, é ancorada no
método da educacdo popular, de Paulo Freire, em que se prima pela praxis (a¢ao-
reflexdo-acdo), na perspectiva de realizacdo de teoria e pratica, no respeito a
autonomia dos educandos, na pedagogia humanistica, na educacédo dialdgica e
libertadora. E essas diretrizes séo ressaltadas no documento que sistematiza o PPP
(Associacdo, 2017), mediante forte influéncia da teoria educacional proposta por
Paulo Freire (2015; 2013; 2011; 2005; 1967).

Figura 7. Educacédo Popular — Paulo Freire

EDUCACAO
POPULAR

.
PAULO FREIRE /f“ y

Respeito a
autonomia
do educando

Educacao
Dialégica

Educagio Pedagogia
Libertadora & Humanistica

Fonte: Elaboracao propria (2025), adaptado de Associacao Raizes (2023)

O objetivo do projeto politico-pedagdgico da instituicdo é promover educacao
critica para o desenvolvimento comunitario em busca de uma sociedade mais justa e
sustentavel. Especificamente, a finalidade é estabelecer uma gestdo democrética
entre 0s sujeitos envolvidos nos processos educativos; oferecer uma educacgéo
ambiental critica e libertadora em espacos educativos formais e nao formais;
desenvolver metodologias de forma participativa para/junto a comunidade; realizar
acOes educativas, culturais e esportivas que valorizem os saberes locais para
promocdo do bem-estar coletivo; e sensibilizar a comunidade para participar e
multiplicar as ag¢des educativas. Em consonancia, foram sistematizadas agdes
relativas a capacitacdo da equipe, para dialogo, deliberacdes e formacdes; encontros

com associados, equipe e sujeitos da acao educativa para avaliagdo dos processos
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educacionais; realizacdo de grupo de trabalho e videos explicativos, a fim de melhorar

a comunicacéao interna do projeto.

Quadro 16: Acbes planejadas pelo PPP

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO — ASSOCIACAO NEA-BC
ACOES

+ Realizar ac6es de planejamento, monitoramento e
Encontros com a avaliacdo das atividades.
equipe

Encontros
anuais de
avaliacdo com
associados,
equipe e
comunitarios

+ Avaliar os processos educacionais

+ Melhorar o processo de construcdo de novas atividades e a
Grupos de tomada de decisdes, por meio de grupos de trabalho por
Trabalho representacdo para debater, construir e deliberar.

+ Encontros com toda a equipe para abordar temas e

Formacéao . . R e .
¢ metodologias pertinentes as atividades educativas a serem
permanente . L ~ .
construidas com os sujeitos da acéo educativa.
Videos + Difundir a comunicacgéo interna sobre assuntos que abordam
o processos de trabalho.
explicativos

Fonte: Associacdo NEA-BC (2017)

As ac0Oes planejadas no PPP da Associacdo (2017) sao oriundas do diagnostico
realizado para a elaboracéo do instrumento politico-pedagogico, em que foi apontada
a demanda por melhorias na comunicacao interna (com os colaboradores e sujeitos
da acéo educativa), 0 monitoramento e a avaliacdo, o planejamento e a tomada de
deciséo. Por meio das a¢bes que eram realizadas na execuc¢ao do projeto NEA-BC e
as novas propostas planejadas no PPP, a instituicdo se compromete em estabelecer
uma gestao democratica entre a equipe e o fomento ao debate e a reflexdo do fazer
pedagogico, assim como remediar os problemas no fluxo de comunicacdo e no

planejamento das ac¢bes e atividades.

A Associacao Raizes prop6e uma formacao critica e transformadora, por
uma sociedade mais justa e igualitaria. O Projeto Politico-pedagdégico,
para além de ser um documento que sistematize nossas praticas
educacionais, busca codificar “nosso jeito de fazer EDUCACAO”. Numa
perspectiva critica, o maior indicador da Associacdo consiste em
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estabelecer um processo de aprendizagem que seja participativo,
emancipatorio e transformador junto as comunidades e a todos atores e
atrizes envolvidos. A educacdo é entendida como um ato politico
(Associacao Raizes, 2017, p. 4) [grifos do autor]

As acdes sdo permeadas por um complexo tematico, transdisciplinar, que engloba
diversos temas relativos aos trabalhos realizados, as novas acfes propostas, em
consonancia com a visao, missao e objetivos da instituicado, a fim de viabilizar diversas
abordagens ao trabalho desenvolvido com os sujeitos da agao educativa.

O ponto de partida do complexo é a identidade social dos sujeitos, percorrendo em
camadas pelo tempo, espaco, comunicagdo, participacdo e relacdes sociais;
cronoldgico, historico, local, regional, nacional, global, educomunicacdo, social,
politica, justica social, sustentabilidade, grupos, comunidades, Poder Publico,
empresas privadas; e por fim, calendario de eventos publicos, criagdo de agendas
publicas, cultural, politico, econémico, social, bairro, cidade, municipios, estado,
paises, continentes, comunicacao oral (oratoria, exposi¢ao dialogada), comunicacao
audiovisual, comunicacéo escrita (producdo de texto - cartilhas, boletins, fanzines,
site, redes sociais), interpretacdo corporal (teatro, danca, muasica), articulacdo com
sociedade civil, manifestacdes/protestos, conselhos, comités, audiéncias, projetos
socioambientais, comissdes, projeto de lei, politicas publicas (licenciamento
ambiental, salde, mobilidade urbana, recursos hidricos, saneamento, educacéo),
afeto, cuidado, liderancas, mobilizagéo social, intervencao, legislacao, correlacdo de

forcas, concesséo e permissao. Vejamos a Figura 8.

Figura 8: Complexo Temético — PPP da Associacdo NEA-BC
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Fonte: Elaboracao propria, adaptado de Associagdo NEA-BC (2017)

O complexo tematico foi originado de temas geradores, como forma de partir da

realidade concreta da comunidade e das experiéncias vivenciadas pelo projeto NEA-
BC. De acordo com o documento,

(...) para atualizacdo dos conteldos junto aos sujeitos da acédo
educativa, sera realizada a investigacéo dos temas geradores, em
uma metodologia conscientizadora, para possibilitar sua prépria
apreensdo da realidade. O didlogo fomentara situa¢des-problemas
a fim de que os sujeitos pensem a realidade a partir de seu mundo
de forma critica (realidade codificada e descodificada) e sejam
capazes de inseri-la numa totalidade mais abrangente. S&o etapas

para construcdo dos temas geradores (Associacdo Raizes, 2017,
p. 19).

O método da educacao popular de Paulo Freire (1979) teve grande influéncia
na organizacao metodologica dos processos educativos contidos no projeto politico-
pedagogico da Associacao, respaldadas as adequacdes necessarias para o objetivo
da instituicdo, que tem carater ndo formal de educacéo, além de ndo haver o objetivo
de alfabetizagcdo dos sujeitos. Contudo, o método adotado por Freire para
alfabetizacao de adultos embasou a proposicao de processos diagndésticos, formativos
e interventivos descritos no PPP.

Freire categorizou em seu método trés etapas: a de investigacdo, a de

tematizacdo e a da problematizacéo (vide Figura 9). A premissa do autor/educador é
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partir do universo dos sujeitos (de seus modos de vida e de suas localidades para,
entdo, selecionar temas e palavras geradoras que fazem parte desse universo. A
etapa da problematizacdo busca a superacédo de uma visao ingénua por parte desses

sujeitos para uma visao critica, que lhe permite transformar a realidades vivenciada.

Figura 9: Etapas do método da educacao popular
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Busca da superacdo da primeira visdo
ingénua

por uma visao critica,
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o contexto vivido

€

PROBLEMATIZACAO

Fonte: Elaboracéo propria (2025), adaptado de Associacdo Raizes (2023)

Com base nesse método, 0os processos educacionais da associacdo foram
organizados, de forma interligada, em diagnosticos, formativos e interventivos,

representados na Figura 10.

Figura 10: Processos educacionais da associagdo

Diagnésticos

PROCESSOS
EDUCATIVOS

Interventivos

Fonte: Fonte: Elaboragéo prépria (2025), adaptado de Associacdo Raizes (2017)
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Os processos diagnésticos partem da identidade social dos sujeitos da acao
educativa, com a finalidade e elencar os problemas de uma dada realidade e os
principais elementos que dela fazem parte, para sua transformacdo. A partir dos
diagnésticos, sao realizados os processos formativos, por meio de atividades como
oficinas, encontros educativos, rodas de dialogo, grupos de trabalho e de estudo, entre
outros, capazes de construir os conhecimentos necessarios para a intervencao social
qualificada em espacos de participacao e controle social, como féruns, conferéncias,
conselhos gestores, audiéncias publicas etc. Mas, € importante ressaltar, conforme
demonstra a Figura 10 que os processos educativos sao interligados e ciclicos, ou
seja, o diagnostico pode fomentar uma formacao especifica para a intervengcao em
dado espaco de controle social e, a partir dai, identifica-se a demanda de outras
atividades formativas, assim como pode surgir a necessidade de um novo diagnostico

(ou a atualizacdo do que ja foi iniciado anteriormente), e assim por diante.

Quadro 17- Processos educativos da Associagdo NEA-BC

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (2017)

PROCESSOS EDUCATIVOS

+ Arvore dos Sonhos — Os sujeitos da agdo educativa sio
estimulados a imaginar como gostariam que fosse a realidade na
qual estdo inseridos. Estes sonhos sdo entdo, escritos,
desenhados e/ou pintados em folhas de papel que se transformam
na arvore dos sonhos, sendo montada coletivamente. (Instituto
Ecoar para a Cidadania, 2008);

+ Diagrama de Venn- Constru¢do de um diagrama com circulos de

Diagndsticos

Visam a compreensao,
de forma coletiva, das

caracteristicas de uma diferentes tamanhos, dispostos de forma a representar as relagdes
realidade, seu existentes entre eles. Essa ferramenta foi adaptada da matematica
contexto e totalidade, para representar as relagdes entre os diferentes grupos de uma
para transforma-la. sociedade (Faria, 2006). Os circulos podem ser preenchidos com
palavras ou desenhos que se referem aos grupos que se deseja

As atividades podem identificar e seu tamanho representa o poder para atingir os seus
ser realizadas antes objetivos. O debate durante a construgdo ocorre em torno das
da elaboragdo de um caracteristicas e relagbes entre os grupos da sociedade

projef[g,gntfs de uma (instituicdes, municipios, coletivos). (Instituto Ecoar para a
atividade formativa Cidadania, 2008);

com a comunidade ou "

) Mapa Falado - Com base em Faria (2006) “trata-se de um desenho
entre a equipe.

representativo do espaco ou territério que esta sendo objeto de
reflex&o e permite discutir diversos aspectos da realidade de forma
ampla, sendo muito utilizada como técnica exploratdria, no inicio
de um diagndstico”;
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+ Enquetes — A enquete € uma sondagem com pouco rigor
metodoldgico, ja que ndo h& segmentacdo dos entrevistados por
faixas da populacdo e a média das opinides reflete o parecer
somente daqueles que responderam as questées. Na enquete, 0
contexto influencia a informacéo sobre contetdo. (Bernstein &
Roitman, 2016)

Formativos

Tém como finalidade
construir e
disseminar o
conhecimento sobre
temas pertinentes a
gestdo publica,
ancorados na
educacéo dialdgica,
por meio de
metodologias
participativas, a fim
de romper com
praticas
provenientes da
educacgéo bancéria

4+ Circulos de Cultura - Segundo Padilha (s/d) tem perspectiva
intertranscultural e pode ser esse espaco privilegiado de
ressignificacdo do processo educacional, contribuindo para a
melhoria da acdo didatico-pedagogica do educador ou do
coordenador dos debates e, principalmente, para uma educacdo
voltada para a cidadania e para a emancipacdo do ser humano.
Apresenta a todos/as os/as educadores (as) e demais pessoas que
participam, um processo de acao-reflexdo-agéo altamente criador,
transformador;

+ Cineclube: levando em consideracao a cultura cineclubista, nessa
atividade periddica filmes sdo exibidos na e para a comunidade
com o objetivo de estimular a reflexdo e o debate.

+ Cine debate: caracteriza-se pela exibicdo de um filme para
promover o debate em torno de um tema especifico;

+ Grupo de Trabalho: tem como
construir/elaborar/planejar/organizar  coletivamente
documento, evento etc.

+ Roda de Dialogo: encontro de pessoas que dialogam através de
diferentes perspectivas e olhares sobre determinadas tematicas,
compartilhando experiéncias e saberes, fomentando assim, o
debate e a reflexao;

+ Seminario: evento em que ha exposicdo de um tema especifico
gue proporciona momentos de estudo e debate com os
participantes;

+ Encontro Educativo: tem como objetivo sensibilizar, mobilizar,
compartilhar conhecimento e motivar a comunidade, podendo ser
feito em espacos formais (escolas, universidades) e ndo formais
(associagOes, pracas publicas);

+ Grupo de Estudo: reunido de pessoas com o objetivo de fomentar
ou aprofundar o conhecimento sobre um determinado tema;

4+ Oficina: seu objetivo é fomentar o conhecimento e desenvolver
habilidades praticas, em consonancia com a teoria. Neste sentido,
a oficina serd um ambito de reflexdo e acéo no qual se pretendera
superar a separagdo que existe entre a teoria e a prética, entre
conhecimento e trabalho e entre a educacéo e a vida (Ander-egg,
2000);

+ Minicurso: Construcdo de conhecimentos com carga horaria
reduzida. Sera utilizado para aperfeicoar o conhecimento dos
sujeitos e objetivam maior aprofundamento;

+ Intercambio: almeja a troca de experiéncias através de uma
vivéncia que pode se dar por uma visita a algum local/evento ou
acolhimento de alguma iniciativa/projeto. Deve buscar
experiéncias técnicas e objetivas voltadas a pratica, para aplicagdo
na realidade local, considerando suas especificidades;

+ Visita Técnica: seu objetivo principal consiste em conhecer as
realidades locais. A partir dela tem-se a oportunidade de aplicagcéo
pratica da teoria problematizada, construida e apreendida, e na

objetivo
atividade,
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construcdo de conceitos a partir de observacdes que possibilitem
o0 conhecimento do entorno e do mundo;

+ Pds-graduacdo Lato Senso: com vistas a fomentar a
aprendizagem politica sobre os direitos dos sujeitos da agéo
educativa e disseminar a Educacdo Ambiental Critica. A
Associacdo buscard parcerias na educacdo formal para
implementar um curso de Educacdo, com énfase na Educacdo
Ambiental para Gestao Publica;

+ Cursos de Curta Duracéo: seu objetivo consiste em fomentar a
aprendizagem dos direitos. Para isto, sera realizado de duas
formas: presencial e & distancia. A carga horéria sera de 20h a 60h
e abordard temas como: orcamento publico, saude, saneamento
basico, mobilidade urbana, espacos colegiados, metodologia
participativas, elaboracdo de projetos sociais, elaboracdo de
projetos de lei.

Interventivos

O planejamento e a
execucgdo dos
processos educativos
consideram as
politicas publicas e as
formas de participagéo
existentes, pois
fomentam o
enfrentamento dos
problemas vivenciados
pelas comunidades na
busca por solugdes.

+ Forum: evento com exposicao/discussdo de temas especificos

gue levam a desdobramentos e encaminhamentos de propostas
para as politicas publicas municipais, estaduais e federais. Durante
o férum pode haver grupos de trabalhos para debate e construcéo
de propostas a serem encaminhadas.

+ Apresentacdo de propostas de intervencdo nas politicas

publicas: apdés o diagnéstico e um aprendizado aprofundado
sobre o tema, sdo elaboradas propostas de criagdo ou alteracao
das politicas publicas. Podem ser apresentadas em espacos
colegiados (comités, conferéncias, conselhos e audiéncias
publicas) ou protocoladas junto ao executivo e ao legislativo;

+ Participacdo e Representacdo em espacos colegiados:

consiste em exercer o controle social sobre as politicas publicas.
Estes espacos apresentam muitas oportunidades de aprendizado
para a comunidade, pois sdo tomadas decisdes referentes a
gestao das politicas publicas. Neste sentido, tanto a participacao -
frequenta-los para acompanhar e interferir - quanto a
representacao - ocupacao de um assento como representante da
sociedade civil - sédo fundamentais para o exercicio da cidadania;

+ Elaboracdo de projetos de lei: uma proposta normativa que se

transforma em um projeto de lei, podendo vir a ser uma nova lei ou
uma proposta de emenda a uma lei vigente. A referida proposta
deve ser apresentada por um representante do povo e submetida
a deliberacédo do referido 6rgdo. Os cidad&dos que nédo forem eleitos
vereadores nem prefeito também podem apresentar projetos de lei
de iniciativa popular, com apoio de ao menos 5% do eleitorado do
Municipio. O fato das politicas publicas se originarem de projetos
de leis, oportuniza a comunidade cria-las ou altera-las utilizando-
se deste recurso;

+ Diadlogos com o Poder Publico: visa a construcao de agenda com

representantes do executivo, legislativo e judiciario a fim de
apresentar, debater e buscar solucbes para uma pauta
reivindicativa sobre as demandas da comunidade;

+ Manifestacdes e protestos: formas de expresséo da comunidade

sobre uma acdo ou auséncia dela, que a afete. Acontece em
espacos publicos para mobilizar e sensibilizar quando ndo ha
oportunidade de dialogo com o poder publico e a n&o-violéncia
consiste em uma das premissas;

+ Educomunicacado: esta modalidade de comunicagdo vem ao

encontro da educacao critica, pois questiona a comunicacao de
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massa instituida como Unica fonte de informacgé&o e potencializa as
capacidades das comunidades, a fim de que abandonem o papel
de comunicados para serem comunicadores. Assim, a producao de
noticias e denuncias se efetiva por pecas de comunicacao criadas
e distribuidas pela prépria comunidade, como cartilhas, boletins
informativos, fanzines, folders, cartazes. Outras formas de
comunicacao sdo as intervencdes teatrais e a utilizacdo das redes
sociais, sites e canais de video para disseminagdo das
informacoes.

Fonte: Associacdo NEA-BC (2017)

No projeto NEA-BC, ancorado pelo PPP da associacdo que 0 executa, 0S
processos educativos sdo executados por meio de metodologias participativas,
conforme premissas da educacgéao critica e libertadora, com foco na autonomia dos
sujeitos e na transformacdo das realidades. Em consonancia com 0S processos
educativos (diagndsticos, formativos e interventivos), as atividades sao realizadas
com base na Metodologia da Problematizacdo, em que se parte da realidade dos
sujeitos, elenca pontos-chave antes da teorizagéo. Depois, de forma participativa, séo

elencadas hipoteses de solucdo para aplicacdo a realidade.

Figura 11: Metodologia da problematizacéo adotada pela associacdo

Realidade Aplicacdo arealidade

Fonte: Elaboragédo propria (2025), adaptado de Associacdo Raizes (2023)

#+ Observacdo da realidade (problema): proposta de levar os educandos, junto
com o educador, a observar a realidade, as suas caracteristicas, selecionar
situacdes e problematizar sobre elas, a fim de contribuir para a transformacéo da

realidade observada.



121

+ Pontos-chave: apés a definicdo do problema a partir da observacéo da realidade,
da-se inicio a uma reflexdo sobre os possiveis fatores e aspectos que séo
determinantes para a existéncia e manutencdo daquele problema, que
determinara os pontos-chave da questao.

+ Teorizacdo: etapa de estudo e investigacdo em busca de construir respostas
mais elaboradas sobre o tema, informacdes que contribuam para aprofundar-se o
olhar sobre o problema por meio de outras fontes.

+ Hipoteses de solugcdo: estimula-se que, a partir dos conhecimentos
compartilhados nas etapas anteriores, os educandos utilizem a criatividade e a
originalidade para se pensar nas possiveis alternativas de solucao.

+ Aplicacdo arealidade: trata-se de uma etapa pratica, que possibilita o intervir, a
acao sobre o problema investigado, voltando para essa mesma realidade com

acOes que possam transforma-la em algum grau.

Os resultados evidenciados pelos dados dos relatérios do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo da Associacdo Raizes (M&A) denotam que o
amadurecimento e fortalecimento da instituicdo e do proprio projeto NEA-BC,
resultaram no fomento ao quantitativo de atividades executadas, assim como no

ambito qualitativo de suas acoes.

Evidencia-se que as atividades formativas, para além da construcédo de
conhecimento, contribuiram para a pratica do controle social dos sujeitos
da acdo educativa, com elaboracdo de propostas, participacdo e
representacdo em espacos colegiados e audiéncias publicas, com foco
nas politicas publicas prioritarias e na mitiga¢éo dos impactos decorrentes
da exploracgdo de petréleo e gas na regido da Bacia de Campos, de acordo
com as diretrizes do licenciamento ambiental federal conduzido pelo
Ibama. E importante destacar que na lll Fase do Projeto NEA-BC, houve
um aumento significativo dos processos formativos comparados as fases
anteriores (Associagdo Raizes, 2020, p. 26).

3.1.4.2 — De Associacdo NEA-BC a Associacao Raizes

Em janeiro de 2018 foi realizada uma assembleia extraordinaria entre os
associados para revisdo do planejamento estratégico da instituicdo e mudanca de
nome da associacdo, justificada pela necessidade de ampliacdo do escopo de
atuacao institucional, até ent&o voltado exclusivamente ao projeto NEA-BC. Mediante
alteracdo em seu estatuto, as finalidades passaram a ser: desenvolver projetos, para
construgdo e disseminagcdo de conhecimentos na area da educacdo (ambiental,

esportiva e cultural), considerando a realidade local para a promo¢ao do bem-estar



122

pessoal e coletivo; fomentar a organizagdo comunitaria para a participacdo e o
exercicio do controle social e incidéncia politica; valorizar os saberes locais para
fortalecer a organizacdo comunitaria; capacitar e assessorar instituicdes publicas e/ou
privadas, no desenvolvimento de projetos educacionais, ambientais, esportivos e
culturais; promover educacdo ambiental através de metodologias participativas; e
fortalecer a cidadania por meio da educacdo popular e da educacdo critica

(Associacao Raizes, 2018), conforme Figura 12.

Figura 12: Planejamento estratégico da Associagdo Raizes (2018)
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Fonte: Elaboracao propria (2025), com base em Associacao Raizes (2018)

Os principios e valores institucionais, a partir da revisdo do planejamento

estratégico, estdo representadas na Figura 13.

Figura 13: Principios e valores da Associacéo Raizes (2018)
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Fonte: Elaboracao propria (2025), com base em Associacao Raizes (2018)

Além das mudancas de nome e de objetivos estratégicos, 0s associados
deliberaram também pela alteracdo do logotipo da instituicdo, justificada pela
necessidade de reduzir a confusdo com o projeto NEA-BC, uma vez que a associacao
e o projeto tinham logos idénticas, conforme Figura 14.

Figura 14: Logotipos do projeto NEA-BC e da associagéo (2008 a 2025)
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Fonte: Elaboracéo propria (2025)
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Com a mudanca estratégica, a Associacdo Raizes passou a executar, além do
projeto NEA-BC, o projeto Navegando na Poesia, em 2018, no trabalho com o
desenvolvimento da leitura e escrita, em especial a poesia, para estudantes dos 3° e
4° anos da rede publica municipal, por meio de atividades ludicas e participativas em
escolas publicas. Sua atuacdo se da em 43 escolas de 11 municipios da Bacia de
Campos?®. O projeto Navegando na Poesia é realizado mediante convénio com a

Petrobras (Responsabilidade Social).

3.1.5 A quarta fase (2020 a 2024) - mudanca de linha de acdo e pandemia de
covid-19

A quarta fase do projeto NEA-BC ocorreu entre marco de 2020 e fevereiro de
2024, por meio de um novo convénio, realizado entre a Associacdo Raizes e a
empresa Petrobras -UN-Rio, para execucdo da UN-BC. Tal fato se deveu a transi¢ao
de gestdo da empresa, mediante reorganizacao interna, na qual a execuc¢ao do projeto
passou da unidade de negdécios do Rio para a unidade de negocios da Bacia de
Campos.

Em consonancia com o Programa de Educacdo Ambiental da Bacia de Campos
(PEA-BC), o projeto tinha como objetivo geral mitigar os impactos socioambientais
sobre o uso e a ocupacao do solo consequentes da cadeia produtiva da indastria do
petréleo e gas, a partir de uma organizacao e participacdo das comunidades na gestao
socioespacial nos municipios da Bacia de Campos. Especificamente, seu plano de
trabalho tinha como objetivo fortalecer a organizacéo interna da Associacdo Raizes;
fortalecer os Nucleos Operacionais (NOs) com condi¢cfes para torna-los acessiveis e
integrados a comunidade; construir e disseminar conhecimento sobre os impactos da
cadeia produtiva de petréleo e gas natural a fim de fortalecer acdes de participacéo
comunitaria na gestdo socioespacial; e participar da gestdo ambiental por meio do
dialogo, acompanhamento na formulagéo e fiscalizacdo das politicas publicas que
promovam equidade sobre as questdes socioespaciais (Associacdo Raizes, 2020).

A mudanca de foco de atual se justifica pelo enfoque direcionado as
proposicdes da Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 001/10, Linha C, escopo de nova

%5 S50 Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos Goytacazes, Quissama, Carapebus,
Macaé, Rio das Ostras, Casimiro de Abreu, Cabo Frio, Arraial do Cabo e Armacéo dos Buzios.
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atuacao do projeto, voltado para a compreensédo, democratizacéo e reorientacéo das

politicas publicas locais de uso e ocupacéo do solo.

(...) as trés fases anteriores apontam o alcance da Organizacéo
Comunitaria, Linha de Acdo A, conforme normativa da Nota Técnica
01/10. A partir da avaliacdo sobre ag¢des desenvolvidas referentes ao
controle social na questéo socioespacial e dialogo com o Ibama, revelou-
se a necessidade de avancar para outra Linha de Acgdo, a Linha C,
enquanto “Apoio a democratizagado, a discussao publica e a fiscalizagao
do cumprimento das diretrizes de Planos Diretores municipais”. Para isto,
0 projeto recebeu inclusdo de atividades capazes de promover maior
articulacéo entre o controle social e o impacto da industria do petréleo e
gas natural e 0 uso e ocupacéao do solo (Associacdo Raizes, 2020, p.3).

Sua elaboracéo foi realizada de forma participativa por meio de 15 oficinas de

avaliacao da lll fase e planejamento da IV, com os GGLs, o corpo de associados e a

equipe do projeto; um evento de planejamento da fase e um evento de apresentacao

do projeto, no qual a proposta final foi apresentada e validada, representada pelo

Quadro 18.

Quadro 18: Plano de trabalho fase IV do projeto NEA-BC

PLANO DE TRABALHO DA FASE IV

OBJETIVOS ESPECIFICOS E ACOES REALIZADAS

Objetivo 1

Fortalecer a
organizacao interna
da Associacéo
Raizes

+ Realizacdo de 4 capacitacbes em temas referentes a gestdo e ao
associativismo;

+ Postagem de 16 prestacdes de contas no site e 48 colocadas nos murais dos
Nucleos;

+ Producédo de 16 noticias/videos realizadas pelos associados;

+ Realizagdo de 13 encontros nos Nucleos com os GGLs para formacédo e
avaliagao;

+ Realizacdo de 16 Encontros Trimestrais de Avaliacdo e Capacitacdo com a
equipe;

+ Elaboracéo de 1 codigo de ética, 1 Memorial Institucional, 4 relatorios finais, 1
Manual de comunicacéo e 1 Manual de producéo de eventos;

+ Construgcdo de 1 diagnostico participativo acerca das realidades locais e os
impactos da industria do Petréleo;

+ Producdo e divulgacdo de 1 peca de comunicacdo sobre a nota Técnica,
destacando a Linha de Acéo C.

Objetivo 2

Fortalecer os
Nucleos
Operacionais (NOSs)
com condi¢cdes para
torna-los acessiveis
e integrados a
comunidade

+ Realizacdo de 13 manutenc¢des nos Nucleos Operacionais;

+ Producdo e divulgacdo de 1 curta-metragem;

+ Disponibilizacédo de 1 computador com acesso a internet e 13 acervos de livros
gue fomentem a pesquisa sobre politicas publicas;

+ Criacao/atualizacao e disponibilizacédo de 13 arquivos de memdria com agoes e
saberes dos GGLs;

+ Realizacdo de 58 mobilizacdes nas comunidades e nos meios de comunicagao
para participagdo nas atividades dos GGLs.




Objetivo 3

Construir e
disseminar
conhecimento sobre
0s impactos da
cadeia produtiva de
petréleo e gas
natural a fim de
fortalecer acoes de
participacdo
comunitaria na

+
*
+

+
*
+
+

*
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Realizacdo de 156 formacdes para os membros dos Grupos Gestores Locais;
Realizacdo de 52 atividades formativas abertas a/na comunidade;

Promocao de 13 atividades de formacgéo para acolhida de novos participantes
no Projeto;

Realizacao de 52 intercambios de aprendizagem para troca de experiéncia;
Elaboracéo de 39 pecas de comunicacédo para disseminagcédo de conhecimento;
Producdo de 13 mapeamentos de legislacbes que interferem nas questdes
socioespaciais no ambito do municipio;

Promocao de 13 grupos de estudo sobre a Linha de A¢éo C e as legislacdes
mapeadas;

Execucdo do Pro-Liderancas - 1 Etapa Local (11 encontros de aprendizagem
por municipio); 1 Etapa Regional (2 Encontros Regionais para adultos, 2

gestao Encontros Regionais para jovens); e 1 Encontro de Culminancia Inter
socioespacial geracional.

+ Producédo de 13 dossiés das a¢6es acerca das politicas publicas;

+ Producdo de 156 noticias acerca das atividades de controle social e incidéncia

— politica;
Objetivo 4 + Realizacdo de 52 monitoramentos do orcamento publico;
- ~ + 4 divulgacdes referente ao orgcamento publico;
zrirlglizﬁtelarl C;?)Prise}izo * Elabpragf?lo de 13 pecas de comunicagéo spbre as pol_l'ticas E)L’Jblicas;
do dialogo e * Reallzalg,?o de ggl_eventos locais e regionais para deliberacbes de propostas
para politicas publicas;
ﬁ;ﬂgﬁ&gzg]oegto * Realiz_agéo de 52 agdes conjuntas com instituigc”)es,. movimentos_so_ciais €
fi P demais PEAs voltadas para acompanhamento, monitoramento e incidéncia
|scaI|za9a<_) junto ao politica
Bgﬁﬁéapsugg(t:;ljicdais + Realizacdo d? 104 participagbes em espagos de controle so<_:ia|;
que promovam * Represe~ntagao em 13_~assentos em espagos de controle social;
equidade sobre as * Promogap de 39 reunioes com o poder publico; o _ 3
questoes * Rea_\hzagao_ qle 13 monitoramentos _sobre a apllcq(;ao das Ieglsla_goes
socioespaciais socioespaciais dg acordo com a bandeira de luta e os impactos da cadeia da
industria do petroleo;
+ Participacdo em 13 revisdes do Plano Diretor e do Plano Urbano;
+ Apresentar 104 propostas de incidéncia politica ao Poder Publico.

Fonte: Associagdo Raizes (2020)

As atividades foram ancoradas tedrico-metodologicamente no Projeto Politico-

Pedagogico da Associacao Raizes, considerando os processos educativos divididos

em diagnosticos, formativos e interventivos (vide Figura 10), com objetivo de

compreender coletivamente as caracteristicas das realidades locais e regionais para

realizar a formacao sobre temas afins ao projeto e, assim, fomentar a intervencao para

transformacao social, por meio das atividades de participacdo, representacao, didlogo

com o poder publico, entre outras. O planejamento do projeto previa também a

proposta de metodologias participativas, pautadas na educacédo ambiental critica e na

educacao popular, viabilizando “o diadlogo, o processo de reflexdo e acdo dos grupos

participantes, nos quais saberes cientificos e populares tornam possiveis 0 surgimento

de novos saberes e formas de solucionar os problemas e transformar as realidades

locais e regionais”. (Associacdo Raizes, 2020, p.27)
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3.1.6 A quinta e ultima fase (2024 a 2026) — fim de um ciclo de 16 anos de atuacéo
e preparagao para 0s proximos passos

A V fase foi inicialmente planejada para duracdo de quatro anos, como foi
executada a fase anterior, mas com o diferencial de inclusdo de quatro municipios do
Espirito Santo (Marataizes, Presidente Kenedy, Itapemirim e Pioma). A atuacéo
permanece na linha C, voltada para as questdes socioespaciais e a democratizacao
de planos diretores.

Contudo, em fevereiro de 2023, a associacdo foi comunicada sobre a
necessidade de adequar o projeto, reduzindo o cronograma de execucao de quatro
para dois anos, mediante a reestruturacdo da politica publica de licenciamento
ambiental federal de petréleo e gas. A reestruturacdo se deu a partir do processo de
avaliacdo do o6rgdo ambiental sobre a efetividade da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10 acerca das diretrizes para a elaboracéo, execucéo e
divulgacdo dos programas de educacdo ambiental desenvolvidos regionalmente por
bacia de producao. O 6rgdo ambiental implementou o Plano Macrorregional de Gestéao
de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Producdo e Escoamento de
Petrdleo e Géas Natural (Plano Macro), a fim de executar e integrar projetos voltados
para a caracterizacdo, avaliagcdo, publicizacdo e mitigagdo dos impactos das
atividades de producéo e escoamento de petrdleo.

A elaboracéo do plano de trabalho, construido de forma participativa conforme
o histérico de planejamento das fases do NEA-BC, se deu por meio de 26 oficinas: 13
com 0s grupos gestores locais que ja atuavam no estado do Rio de Janeiro, uma
oficina de planejamento com o corpo de associados e uma oficina de planejamento
com a equipe da Associacdo Raizes; apos a necessidade de adequacéo ao plano de
trabalho, foram executadas mais 13 oficinas com o0s grupos gestores locais que
visaram adaptar o projeto para uma fase transitoria, proposta apresentada pelo Ibama,
para adequacédo ao Plano Macrorregional (Associacéo Raizes, 2024).

O objetivo do projeto na fase V é contribuir com a mitigacao dos impactos sobre
0 Uso e a ocupacao do solo da cadeia produtiva da industria do petréleo e gas, por
meio da participagdo comunitaria na gestéo socioespacial/socioambiental nas Bacias
de Campos e Santos. Especificamente, os objetivos foram divididos por etapas, em
virtude da implementacao das a¢fes no Espirito Santo e da continuidade de execucdo
nos municipios do Rio de Janeiro, com mais de uma década de experiéncia em seus

territorios.
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A etapa 1se refere a execucdo do NEA-BC nos municipios do Rio de Janeiro,
planejada com os seguintes objetivos:

v Identificar as questdes socioespaciais/socioambientais relacionadas aos
impactos da cadeia produtiva da industria de petrdleo e gas natural — volta-se
para atividades diagnosticas, a fim de identificar os impactos da cadeia da
industria  do  petrdleo e gas (P&G) sobre as  questbes
socioespaciais/socioambientais;

v' Construir e disseminar conhecimentos acerca dos impactos da cadeia
produtiva da industria de P&G sobre o uso e ocupacdo do solo — reane um
conjunto de atividades formativas, a fim de qualificar os sujeitos da educacao
educativa para a participacdo na gestdo ambiental publica;

v' Exercer o controle social e a incidéncia politica sobre as politicas publicas
socioespaciais e socioambientais — contempla as atividades interventivas
voltadas para a participacdo na melhoria, manutencéo e criacdo de politicas
publicas.

A segunda etapa do plano de trabalho esta voltada a implantacdo do NEA-BC
nos municipios do Espirito Santo:

v" Promover infraestrutura para a implantagéo do projeto NEA-BC nos municipios
de Itapemirim, Pilma, Marataizes e Presidente Kennedy - relne as atividades
necessarias para implementacdo do projeto no ES desde a contratacdo da
equipe a locacao dos Nucleos Operacionais;

v Os dois demais objetivos sdo os mesmos da etapa do Rio de Janeiro, contudo,
as atividades, metas e indicadores foram adequadas para a etapa inicial do projeto no
ES.

J& a terceira etapa, denominada transversal por englobar os dois estados de
atuacao, concerne na elaboragéo do Programa do Plano Macro referente ao Eixo 4,
fortalecimento da Associacéo e execucéo do Pré-Liderancas NEA-BC:

v' Fortalecer a organizacao interna da Associacado Raizes — englobam as acdes
estruturantes e estruturais do projeto, desde as diretrizes politicas-pedagdgicas a
capacitacdo continuada da equipe;

v' Executar o Pré-Liderancas e o evento de culmindncia — aglutinar4 as
atividades de formacdo da comunidade e o evento de avaliacdo final do projeto,

comum aos Nucleos do RJ e ES;
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v Elaborar o Plano Macrorregional — agrupa atividades de elaboracdo do
programa referente ao Eixo 4 do Plano Macrorregional que vao desde reunides para
construcdo das suas diretrizes, a sistematizacdo da metodologia e construcdo da
proposta com as partes interessadas. Este ultimo objetivo ndo foi implementado
conforme previsto no plano de trabalho, uma vez que o Ibama redefiniu a metodologias
de construcdo do programa, passando a responsabilidade de elaboracdo para a
equipe do Laboratério Interdisciplinar MARéSS?6 da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG), através da segunda fase do Plano de Avaliacdo e Revisdo da
Mitigagdo de Impactos Socioambientais — PARMIS, condicionante de licenga
ambiental dos empreendimentos da empresa Trident Energy. Participaram desse
processo de elaboracdo os PEAs NEA-BC, Rendas do Petréleo, Territorios do
Petréleo e o Programa de Educacdao Ambiental com Comunidades Costeiras (PEAC),
além de representantes da empresa Petrobras e Trident e os analistas do 6rgao
ambiental.

Dessa forma, o plano de trabalho do projeto em sua V fase de execucéo ficou

delineado conforme Quadro 19.

Quadro 19: Plano de trabalho fase V do projeto NEA-BC
METAS DO PLANO DE TRABALHO V FASE
(2024-2026)

Realizar 13 mapeamentos das legislacdes socioespaciais

Realizar 13 monitoramentos das legislacdes socioespaciais

Realizar 13 mapeamentos dos impactos da industria de P&G sobre as questdes
socioespaciais

Realizar 13 monitoramentos dos impactos da industria de P&G sobre as questdes
socioespaciais

Oferta de 13 espacos de pesquisa

Criacéo de 13 arquivos de memaria

Realizacdo de 1015 formagdes do GGL

Promocao de 45 formacdes abertas

Realizacdo de 21 intercAmbios para trocas de experiéncias

Elaboracdo de 25 materiais informativos

Elaboracdo de 92 textos informativos

Producéo de 13 dossiés de incidéncia politica

Realizacdo de 13 monitoramentos do orcamento publico

Realizacdo de 13 eventos locais e/ou regionais para deliberacdes de propostas
de incidéncia politica

Realizacdo de 13 atividades de articulagio com outros PEAs ou
instituicdes/coletivos da sociedade civil

Realizacdo de 52 participacbes em espacos de participacdo e controle social
Conquistar assento em 13 espacos representacdes em espacos de controle social

| ] R R

26 | aboratério MARESS - Mapeamento em Ambiente, Resisténcia, Sociedade e Solidariedade.
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Realizar 26 participacbes em espacos de participacdo e controle social
Apresentar 52 propostas de melhorias nas politicas publicas

Contratacdo de 4 Assistentes de Mobilizacdo e Logistica, 2 Auxiliares
Administrativos, 4 Educadores Sociais, 1 Coordenador Administrativo e
Financeiro, 1 Advogado, 1 Coordenador de Educacdo, 1 Designer Gréfico, 1
Comunicador Social, 1 Pesquisador Social e 1 Coordenador de Projetos.
Realizacdo de 6 capacitacdes com a equipe

Locacdo de 4 sedes para os Nucleos, locacdo de 1 sede para atuacao da equipe
gestora com espaco para formacao e almoxarifado e obtencdo de CNPJ e alvard
Realizagdo de 1 diagndstico

Formacéo de 4 Grupos Gestores Locais

Oferta de 4 espacos de pesquisa

Realizacdo de 96 formacdes do GGL

Promocéao de 8 formacdes abertas

Elaboracgéo de 48 textos informativos

Elaboracdo de 4 materiais informativos

Realizacao de 08 intercAmbios para trocas de experiéncias

Realizacdo de 04 participagbes em espacos de participacdo e controle social
Realizacdo de 04 atividades de articulagio com outros PEAs ou
instituicdes/coletivos da sociedade civil

Realizar 04 reunibes com representantes do poder publico

Apresentar 04 propostas de melhorias nas politicas publicas

Realizacdo de 4 capacitacbes

Postagem de 48 divulgacdes nos Nucleos Operacionais e 4 prestagfes de contas
anuais no site da Associagao

Realizacdo de 16 encontros trimestrais de avaliagdo e 12 encontros de
capacitacao

Realizacdo de 4 intercambios

Apresentacdo de 8 apresentacdes de trabalho em eventos cientificos
Apresentacao de 8 apresentacdes de trabalho em eventos cientificos

Realizar 102 encontros de aprendizagem local

Realizar 1 encontro regional

Realizar um evento com todos os SAEs
Realizar reunibes trimestrais
Realizar 2 oficinas de planejamento do programa por sede

Realizar 1 evento para apresentacdo do Plano Macrorregional aos SAEs
Fonte: Associac@o Raizes (2024)

¥+
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Conforme previsto no plano de trabalho da V fase, o projeto NEA-BC encerrara
seu ciclo em 2026, ap6s 16 anos de atuacdo na regido da Bacia de Campos. A
Associacdo Raizes, equipe técnica e o0s sujeitos da acgdo educativa serdo
incorporados no Programa Macrorregional de Apoio ao Planejamento Participativo de
Politicas Publicas — Planeja+, como parte do Plano Macro, estruturado em quatro
projetos interligados — Educacdo Ambiental (PEA), Acdo na Gestédo Publica (PAG),
Comunicagéo Social (PCS) e Gestédo e Pesquisa (PGP), com abrangéncia inicial em
26 municipios dos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

O objetivo do programada é apoiar a participacdo popular na gestéo publica,

com vistas a mitigar, em uma perspectiva intergeracional, a dependéncia das rendas
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petroliferas na composi¢cdo do orcamento publico e sua aderéncia a mitigacdo dos
impactos associados ao crescimento desordenado e a sobrecarga de servigos e
equipamentos publicos decorrente da dinamica da industria petrolifera e de suas

rendas (Parmis, 2025).

CAPITULO 4: ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

4.1 - A metodologia

Para alcancar o objetivo da pesquisa, foi tracado um caminho teérico-metodolégico
consistente, a fim de investigar as praticas educativas, de mobilizacdo social e
organizacdo comunitaria realizadas pelo NEA-BC para fomentar a participacdo e o
controle social entre os anos de 2019 e 2022 e analisar em que medida foram
impactados pela pandemia. Mais especificamente, foram identificadas as praticas
educativas previstas e aprovadas nos planos de trabalho antes e depois do periodo
de distanciamento social ocasionado pela pandemia e realizados os mapeamentos
das préaticas educativas e as estratégias de mobilizacdo e organizacdo comunitaria
durante o periodo, que subsidiaram as analises sobre os impactos da pandemia para
as praticas educativas e os resultados de execucdo do projeto para respostas as
seguintes questdes de pesquisa: quais eram as praticas educativas do PEA antes da
pandemia da covid-19?; quais praticas educativas, estratégias de mobilizacdo e
organizacdo comunitaria o NEA-BC realizou a partir do momento da pandemia?; e em
gue medida a pandemia afetou os processos educativos, a mobilizacdo social e as
acoes coletivas com a comunidade?

O panorama analitico dos impactos da pandemia no PEA NEA-BC foi viabilizado
por técnicas variadas e integracao de dados: andlise de fontes secundarias, realizada
por um universo de documentos (publicacdes, relatorios, planos de trabalho, atas,
estatutos, legislagbes, entre outros), e fontes primérias, a partir da aplicacdo de
questionario, com membros da equipe técnica (gestdo, educadores sociais e
assistentes de mobilizacéo e logistica), sujeitos da acéao educativa (GGLs do projeto)
e colaboradores da empresa Petrobras que atuam no projeto. Sao pessoas que
dominam a organizacdo pedagdgica e organograma do projeto e que vivenciaram a

execucado do NEA-BC antes, durante e ap0s a pandemia de covid-19.
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Sintese da Metodologia

METODOLOGIA

Panorama analitico dos impactos da pandemia em praticas educativas do projeto NEA-BC

OBJETIVO GERAL

Analisar os impactos da pandemia de covid-19 a execucédo de praticas educativas do projeto NEA-
BC na mobilizag&o social e na organizagdo comunitaria para fomento ao controle social e &
incidéncia politica, visando a intervencgao e a justica socioambiental

OBJETIVOS ESPECIFICOS

QUESTOES DE PESQUISA

1 - Identificar as praticas educativas do PEA
previstas e aprovadas antes do periodo da
pandemia

1 - Quais eram as praticas educativas do projeto de
educacdo ambiental antes da pandemia da covid-
197

2 - Mapear as praticas educativas e as
estratégias de mobilizagéo e organizagéo
comunitaria durante a pandemia

2 - Quais praticas educativas, estratégias de
mobilizagéo e organizacdo comunitaria o PEA
realizou a partir do momento da pandemia?

3- Analisar os impactos da pandemia para as
praticas educativas e os resultados do PEA

3- Em que medida a pandemia afetou os processos
educativos do PEA, a mobilizacdo social e as agbes
coletivas com a comunidade, para intervengéo
social?

TECNICAS E INSTRUMENTOS

Aplicacédo de questionario com perguntas
abertas e fechadas

Tabulacao: criacao de livro de cédigos no Excel
Andlise de contetudo

Planos de Trabalho do PEA

Tabulacéo: atividades planejadas e executadas,
além das novas atividades para enfrentar a
pandemia;

Andlise: criacdo de indicadores

Fonte: elaboracéo prépria (2021)

A andlise dos resultados foi balizada por indicadores, conforme o Quadro 21.

Quadro 21: Indicadores de pesquisa

Categp.na de Indicadores RECOIE Meio de aferigcdo
Anélise temporal
. Sistema de
- _#Numero . de Monitoramento e
Participantes do participantes do projeto antes, 2019 a .

; : Avaliacdo do NEA-BC
projeto durante e depois da 2022 (relatorios e banco de

pandemia dados do projeto)
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+NUumero de atividades
realizadas;

+Tipos de atividades
realizadas (mobilizacdo e

Atividades organizacao comunitaria,
educativas diagnédsticas, formativas e
interventivas);
+ Atividades nao
executadas e novas
atividades

+£NUmero de materiais
produzidos;

Materiais didaticos 4 Tipos dos materiais:

+NUmero de atividades
de participacao e
representacao social;

+NUmero de propostas

Propostas de apresentadas;
intervencao politica +NUmero de propostas
aprovadas;
+NUmero de propostas
executadas;

+Tipos de propostas

Fonte: elaboracao prépria (2024)

Os dados primarios foram coletados por meio da aplicacdo de questionario
(formulario on-line do Google Forms), envolvendo 27 questbes, divididas em seis
categorias: questdes gerais do periodo pandémico; mobilizacdo social; organizacao
comunitaria; atividades educativas; materiais didaticos e de comunicacdo; e
intervencao politica, fundamentais para analises quantitativas e qualitativas dos
dados.

Em um primeiro momento, o questionario foi aplicado como pré-teste, para
avaliacdo da facilidade (ou ndo) de preenchimento dos dados, considerando o perfil
heterogéneo dos participantes, tanto em relacdo a fungéo que exercem no projeto,
guanto a escolaridade, idade, acesso a equipamentos e internet, entre outros. Caso o
pré-teste apresentasse resultado insatisfatorio, seria substituido pelas entrevistas.

Apoés avaliagdo do preenchimento dos dados pelo pré-teste, considerados
satisfatorios aos objetivos da pesquisa e a andlise de resultados, a opcao pela
aplicacdo do questionério foi mantida.

Conforme diretrizes éticas, legais e cientificas necessarias para pesquisas

envolvendo seres humanos, a coleta de dados foi previamente autorizada pelo
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parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - Nimero do Parecer:
7.503.395, assim como se respalda na Lei n°. 13.709/18 — Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais e demais normativas aplicaveis a protecéo de dados pessoais a todos
os respondentes. Os dados coletados foram tratados com ética e sigilo e sua
utilizacdo sera exclusivamente para fins académicos, em consonancia com a
responsabilidade social da ciéncia.

O recorte de participantes da equipe para resposta ao questionario foi realizado
mediante o critério de atuagdo antes, durante e depois da pandemia?’, em um universo
de 27 respondentes:

4+ 5 educadores sociais;

+ 5 Assistentes de Mobilizagdo e Logistica (AML);

+ 4 membros da equipe de gestéo (dois pesquisadores sociais, advogada
e coordenacao administrativo-financeira);

+ 2 colaboradoras da empresa Petrobras no acompanhamento do projeto
NEA-BC;

+ 11 sujeitos da acdo educativa do projeto.

Na primeira etapa, os dados do questionario foram tabulados em planilha de Excel,
de modo a otimizar a sistematiza¢do e organizacao inicial para analise posterior, de

acordo com as categorias elencadas.

4.2 - O que os resultados revelam: dados secundérios

4.2.1 — A execucdo do plano de trabalho do projeto NEA-BC antes da pandemia

Conforme previsto na metodologia de pesquisa, visando entender os impactos
da pandemia na execucao das praticas educativas do NEA-BC torna-se importante
analisar os resultados referentes ao plano de trabalho anterior ao periodo pandémico,
no caso, executado na terceira fase do projeto NEA-BC, que teve duracao de outubro
de 2015 a fevereiro de 2020. O Quadro 22 apresenta os resultados do cumprimento
das metas ao longo da execucao de toda a fase.

%7 Dos membros da equipe que exerciam a funcdo de educador social ou de AML no momento
pandémico, alguns foram promovidos a outros cargos e atualmente ndo exercem mais a funcdo, assim
como houve desligamentos e h& profissionais que ndo compdem mais o corpo de colaboradores do
projeto NEA-BC.
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Quadro 22 — Resultados do ultimo semestre da Il fase — plano de trabalho do NEA-BC

RESULTADOS DO PROJETO NEA-BC — ULTIMO SEMESTRE DA Ill FASE

(agosto de 2019 a fevereiro de 2020)

Objetivo 1 - Fortalecer a organizacdo interna da Associacdo Raizes

Resultados
esperados

Equipe técnica
capacitada;
processos
organizacionais
desenvolvidos,
tornando-se
orientadores das
rotinas dos
trabalhadores;
sede da
Associacdo com
suporte para
atender as
demandas da
equipe técnica,
associados e
comunitarios; e
associados
capacitados e
integrados para
participacdo na
gestao
administrativa e
politica da
Associacéo e das
atividades do
projeto NEA-BC.

+ Contratacdo de 4 profissionais para composi¢do da equipe técnica na Associacao
Raizes no 1° trimestre do ciclo — meta atendida;

+ Contratacdo de 6 educadores sociais, totalizando 13, um por municipio, até o final
do 1° semestre de 2016. Contratacdo de 13 bolsistas-estagiarios a partir do 2°
semestre de 2016 - — meta atendida;

+ Duas capacitacGes da nova equipe técnica e uma com todos os trabalhadores da
Associacao, até o final do 1° semestre de 2016 — meta atendida por meio de 4
capacitacoes;

+ Apresentacdo da nova equipe técnica a 100% dos NOs — meta atendida;

+ Revisdo dos processos organizacionais — meta atendida;

+ Revisdo do modelo de gestdo, das orientacdes e rotinas de trabalho— meta
atendida;

+Locacdo de imével que comporte a equipe técnica e os trabalhadores do
administrativo, assim como espacos destinados a organizacao das atividades, até
o final de 2015 — meta atendida;

+ Realizacdo de uma atividade de integracdo a cada ano do projeto, com a
participacdo de pelo menos 40% dos associados — meta atendida;

+ Efetivacdo de curso de formacdo ou capacitacdo, uma vez por ano, com
participacdo de 40% dos associados — meta em atendimento;

+ Convites formais enviados a 100% dos associados, assim como mobilizacédo para
participacdo em eventos diversos (féruns, seminarios, formacdes e capacitacdes)
— meta em atendimento;

+ Criacao de uma peca de divulgacéo sobre o funcionamento interno da Associacédo
Raizes, com a participacdo dos associados, até o final do 1° semestre de 2016 —
meta em atendimento;

+ Divulgacdo da peca de comunicacdo em 100% dos NOs ao longo do Il Ciclo —
meta em atendimento;

+ Site do projeto alimentado mensalmente com noticias sobre os NOs e assuntos
pertinentes ao projeto NEA-BC — meta atendida.

Objetivo 2 - Fortalecer os Nucleos Operacionais (NOs) com condi¢fes para torna-los acessiveis e
integrados a comunidade




Resultados
esperados

NOs
reestruturados
pelo GGL e
utilizados pela
comunidade; GGL
permanentemente
mobilizado e
reducao da
rotatividade;
reconhecimento
da aplicagéo do
principio da
transparéncia da
informacé&o.

136

+ Treze (13) reestruturagdes para o espaco do NO planejadas e executadas ao longo
do Il Ciclo: aquisicdo de 6 ilhas de edi¢do, que fomentou o aumento da producéo
audiovisual, a oferta de espaco de pesquisa com computadores e acesso a internet
favoreceu a ida dos comunitarios ao nucleo, a aquisicdo de ares-condicionados
permitiu um maior conforto em atividades realizadas no ndcleo em dias muito
guentes, a compra de mesas e cadeiras. Houve registros regularizados no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o que possibilitou a solicitagdo de
alvara de funcionamento e a solicitagdo de autorizagdo para utilizar placa externa
de identificagdo — meta atendida;

+ Espaco do NO sendo utilizado pela comunidade nos 13 municipios durante todo o
[l Ciclo. Os Nucleos Operacionais receberam 307 visitas ao longo da fase e 816
assinaturas no Livro de Registros para uso de acervo bibliogréafico, ferramentas de
pesquisa e dialogo, o que representa o acesso da comunidade ao espaco do NO -
meta permanente;

+ Modelo de gestdo dos NOs atualizados de forma participativa até outubro de 2016
— meta atendida;

+ 13 conjuntos de praticas sustentaveis para o espaco do NO planejados e
executados até final de 2016 — meta atendida;

+ Kit boas-vindas produzido até final de 2015 e distribuido nos GGLs ao longo do Il
Ciclo meta atendida;

Estratégias de mobilizacdo aplicadas conforme planejado pelos GGLs, de acordo

com sua vocagdo - meta permanente. Foram realizadas 111 atividades de

mobilizacéo por estratégias como: spots em carros de som, parcerias com meios de
comunicagdo, como radio e TV, e materiais impressos - cartazes, banners, fanzines,

faixas, boletins, crachas para os eventos, flyers, adesivos, cartilhas, folders e

infograficos. Noticias e videos acerca das ac6es do GGL e incidéncias alcancadas,

divulgadas nas redes sociais oficiais da associacao, totalizando 827 postagens no
site, 801 no Facebook e 408 no Instagram.

+ 13 memorias sistematizadas e disponibilizadas no NO durante todo o Ill Ciclo —
meta em atendimento;

+ Documentos referentes a prestacdo de contas do projeto publicizados nos seus
meios de comunicacdo 1 vez por semestre - meta permanente.

Objetivo 3 - Construir e disseminar conhecimentos para a pratica da incidéncia politica

Resultados
esperados
Consolidacéo das
metodologias e
acOes do projeto e
das demandas
formativas (inclui a
criacdo do PPP e
do Programa de
Formacéo);
Efetividade das
demandas de
formacéo do GGL
no
aperfeicoamento
das capacidades
de lideranca;
Liderancas e

+ PPP elaborado até o final do 1° semestre de 2016 — meta atendida;

+ Programa de Formacao executado do 2° semestre de 2016 até final de 2017 em
cada municipio — meta atendida;

+ Atividades de formacdo e capacitacdo relacionadas e articuladas com as acdes
dos Planos de Trabalho (PT) locais - meta permanente;

+ No minimo 2 oficinas tematicas por municipio durante o Il Ciclo — meta atendida,
com 114 oficinas;

+No minimo 2 intercambios por municipio durante o Ill Ciclo — meta atendida, com
92 intercambios e 55 visitas técnicas;

+ Grupos de estudo e eventos educativos realizados durante o Il Ciclo, conforme os
Planos de Trabalho locais — meta em andamento. Foram realizados 165 grupos
de estudo, 457 grupos de trabalho, 62 encontros educativos, 99 cines, 6 saraus, 6
Encontros sobre politicas publicas, 4 aulas publicas, 7 seminérios e 25 eventos;

+ 1 oficina de Educacao no Processo de Gestdo Ambiental, com contextualizacdo do
projeto, por ano — meta atendida;

+ Estratégias de mobilizagdo para as atividades de formacdo e capacitacdo
aplicadas conforme planejado pelos GGLs — meta atendida;




instituicdes locais
mobilizadas para
as atividades de
formacéo do
projeto.
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+ Participacdo das liderancas e instituicbes locais nas atividades de formacéo e
capacitacdo do projeto — meta atendida.

Objetivo 4 - Exercer o controle social sobre o uso dos recursos ambientais e processos de

licenciamento

Resultados
esperados
Criacéo e
avaliacao
continuada das
estratégias de
incidéncia pelos
GGL,; ocupacgéo
dos GGL nos
espacos de
discussao e
tomada de
decisdo; melhoria
gualitativa na
atuacao dos GGL
nos espacos de
participacao e
representacao;
crescimento de
acOes de
comunicacgao para
incidéncia politica;
crescimento de
estratégias de
incidéncia em
ambito regional; e
crescimento de
acoOes de
articulacdo com
outras instituicbes
e outros PEA.

+ Treze (13) dossiés atualizados e disponiveis no NO ao longo do Il Ciclo — meta
em andamento;

+ Todos os municipios com pelo menos 01 proposta e estratégias de incidéncia
elaboradas até o final do Ill Ciclo — meta atendida;

+ Rotinas de acompanhamento do orcamento municipal estruturadas por todos os
GGL ao longo do Il Ciclo — meta em andamento. Rotinas de acompanhamento
vém sendo estruturadas tanto com o comparecimento dos GGL em reunides da
LOA e LDO como pelo monitoramento do diario oficial dos municipios;

+Todos os GGLs com mapeamento atualizado dos espacos de representacédo
possiveis de ocupar de acordo com suas bandeiras de luta durante o Ill Ciclo -
meta atendida;

+ Todos os GGLs com a participagdo em, no minimo, 1 espaco de representacao de
acordo com sua bandeira de luta, até o final do 1° semestre de 2016 — meta
atendida;

+ Rotinas de avaliacdo da atuacdo nesses espacos estruturadas por todos os GGLs
ao longo do Il Ciclo — meta atendida;

+ Rotinas para acompanhamento de audiéncias publicas, féruns e outros espagos
abertos a consulta e deliberagéo publica estruturados por todos os GGLs até o final
do 1° semestre de 2016 — meta atendida;

+ Producdo de material informativo sobre orcamento publico conforme o planejado
nos planos de trabalho dos Nos — meta atendida;

+Plano de Comunicacdo do projeto NEA-BC elaborado até abril/2016 — meta
atendida;

+ Estratégias de comunicacao elaboradas e produzidas por todos os GGL de acordo
com o Plano de Comunicacéo do Projeto e a especificidade do plano de trabalho
de cada municipio, ao longo do Ill Ciclo — meta atendida. Nesse semestre foram
desenvolvidos 8 banners, 10 cartazes, 1 fanzine, 1 faixa, 3 boletins, 2 flyers, 2
adesivos, 2 cartilhas, 1 folder, 2 infograficos, 3 crachas, 4 videos, 2 adesivos 1 jogo
pedagdgico e 2 panfletos. Para o evento de culminancia foram elaboradas as
seguintes pecas: 14 banners, 1 backdrop, 7 infogréaficos, 11 painéis fotografico, 1
painel de avaliacdo, 1 colcha de retalhos, 25 quadros com depoimentos e poesias,
7 jogos pedagdgicos e 1 livro;

+ Realizacdo de reunides regionais por todos os NOs com temas comuns ao longo
do Il Ciclo — meta permanente;

+ Realizacdo de, no minimo, 1 evento regional por tema comum durante o Il Ciclo —
meta atendida;
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+ Pelo menos 01 proposta e estratégia de incidéncia regional elaborada, por tema
comum, até o final do Ill Ciclo — meta atendida;

+ Todos os municipios com banco de dados atualizado das instituicdes afins para
articulagéo durante o Ill Ciclo — meta atendida;

+ Realizacdo de reunides com pelo menos 1 instituicdo da sociedade civil ou PEA
para articular agdes comuns, em todos os municipios, ao longo do Ill Ciclo — meta
atendida;

+ Outros PEAs convidados a participar em pelo menos 1 atividade do projeto, em
todos 0s municipios, por ano — meta atendida;

Fonte: Associagdo Raizes (2020)

Os dados apresentados no quadro denotam que a maioria das metas previstas
para a terceira fase foram atendidas ao longo dos quatro anos de execucéo. Contudo,
denotam também que algumas atividades apresentaram maiores dificuldades para
realizacdo, sobretudo as que envolviam o corpo de associados e a comunicacao
institucional.

O fortalecimento da associacédo foi realizado por meio da contratacdo de
equipe, incluindo gestao, educadores sociais e bolsistas, da estruturacao da sede da
associacdo e dos nucleos operacionais, assim como a revisdo e elaboracdo de
documentos estratégicos para a execucao do projeto NEA-BC. As capacitacoes e
integracdes previstas para 0s associados e a participacdo ativa dos mesmos nas
atividades do projeto denotam pontos de atencdo naquele periodo, indicando a
necessidade de mobilizagdo continua. A area de comunicagdo também apresentou
pontos de atencao ao fim da Il fase, tanto no processo de elaboracao de pecas quanto
em sua divulgacao.

As capacitacdes da equipe totalizaram 26 e perpassaram temas como: estilos
de lideranca, estilos de aprendizagem e ciclo de projetos; encontro de integracao;
debate sobre correntes tedricas e capacitacdo sobre conselhos; diagnoéstico e
levantamento das demandas para o PPP; comunica¢cdo n&o violenta; e metodologia
do Dragon Dreaming — elaboracéo de projetos colaborativos; planejamento de ensino;
orcamento publico (13 oficinas com esse tema); capacitacdo escrita; planejamento,

monitoramento e avaliacéo; e Linha C, com foco legislacdes socioespaciais.
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A robustez nos resultados dos nucleos foi alcancada mediante reestruturacao
dos espacos fisicos; ado¢ao de préticas sustentaveis; registros no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), o que possibilitou a solicitacdo de alvara de
funcionamento e a solicitacdo de autorizacdo para utilizar placa externa de
identificacdo; aquisicdo de acervos bibliogréficos; revisdo participativa de documentos
de gestdo; estratégias de mobilizagdo; e transparéncia dos atos institucionais
mediante as prestacdes de contas publicizadas em cada um dos NOs. O resultado do
fortalecimento se evidencia com a utilizacdo dos nucleos pela comunidade, com o
quantitativo de 307 visitas aos NOs durante a fase. Em relagdo ao numero de
participantes, o projeto NEA-BC manteve mobilizados nos Grupos Gestores Locais
216 comunitarios, mediante o aumento de 70 participantes em relacéo a fase anterior.
Ainda, foram registradas 816 assinaturas no Livro de Registros para uso de acervo
bibliografico, ferramentas de pesquisa e dialogo. (Associacdo Raizes, 2020, p. 11)

Contudo, os a elaboracédo dos 13 arquivos de memoéria ndo atendeu a meta
em sua totalidade, cumprindo 85% do total previsto para a terceira fase.

No gue se refere a mobilizacdo, os Grupos Gestores Locais realizaram 111
atividades por estratégias como: spots em carros de som, parcerias com meios de
comunicacdo, como radio e TV e materiais impressos como cartazes, banners,
fanzines, faixas, boletins, crachas para os eventos, flyers, adesivos, cartilhas, folders
e infograficos. Elaboraram também noticias e videos acerca de suas acdes e
incidéncias alcancadas, que foram divulgadas nas redes sociais oficiais da institui¢ao,
totalizando 827 postagens no Site, 801 no Facebook e 408 no Instagram.

No objetivo de construcdo e disseminacao de conhecimentos para a prética da
incidéncia politica, as metas de elaboracdo do PPP e o Pro-liderancas Il foram
atendidas. O programa de formacao foi realizado por meio de 208 encontros de
aprendizagem distribuidos nos 13 municipios de atuacdo, com a participacao de 601
pessoas, em que 44 passaram a integrar o GGL.

Foram realizados 958 processos formativos, incluindo oficinas, encontros
educativos, grupos de estudo, grupos de trabalho, féruns, aulas publicas, cines debate
e cineclubes, saraus, rodas de dialogo, eventos, seminarios e encontros de politicas
publicas.

Visando exercer o controle social sobre os recursos ambientais e processos de
licenciamento, quarto objetivo do projeto, com foco na incidéncia politica, participagédo

social qualificada, producéo de conteudos informativos e articulacdo regional, todos
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0s 13 municipios elaboraram e mantiveram atualizados dossiés que contam com o
histérico das acdes dos GGLs, as acdes exitosas, mapeamento das politicas publicas
desenvolvidas no municipio e dos dialogos realizados junto ao poder publico. Os
dossiés foram disponibilizados em formatos de arquivo digital ou fisico por meio de
fotos, noticias e textos.

Durante a lll Fase, o monitoramento orgamentario foi realizado pelos bolsistas
dos nucleos, responsaveis por triar as informagdes mais relevantes aos Grupos
Gestores Locais e publiciza-las, com o suporte da equipe de campo.

O processo educativo diagnostico foi realizado por meio de mapeamentos dos
espacos de controle social em ambito municipal e regional, considerando as
demandas pertinentes as suas respectivas bandeiras de luta, bem como as politicas
publicas vinculadas a essas. Foram encaminhados 822 oficios com estratégias de
acdo para incidéncia politica, a maior parte deles solicitando esclarecimentos e
respostas do poder publico, além de requerer a atuagcdo nos espacos de controle
social com participacdo ativa nas reunides dos conselhos municipais, comités,
camaras técnicas e sessdes da Camara de Vereadores.

Sobre as participacdes sociais em espacos de gestao publica, totalizou-se 688
atividades (288 participagcdes em sessdes da Camara, 145 nas atividades dos
conselhos gestores de politicas publicas, 87 atividades nos comités de bacia
hidrogréafica e 168 participacdes em audiéncias publicas, com destaque para as de
or¢camento publico). J& a representacdo social (em que se possui assento institucional
para garantia de voz e voto), foram 535 atividades, realizadas através dos 36 assentos
ocupados pela Associacdo Raizes, divididos entre conselhos, comités, camaras
técnicas, unidades de conservacado e comissdes de gestdo publica. Como resultado
das acbGes do projeto, foram apresentadas 343 propostas de politicas publicas
apresentadas, das quais foram 142 aprovadas e 60 executadas. Dentre as propostas
encaminhadas, 69% foram destinadas a emendas no orcamento publico, assim como
39% das propostas aprovadas e 40% das propostas executadas (Associagdo Raizes,
2020, p. 43).

Além disso, foram realizadas 192 atividades de articulagdo com outros PEAS,
associacado de moradores, instituicbes de ensino e coletivos.

No que tange & comunicacéo, area que perpassa todas as a¢fes desenvolvidas
no projeto, na terceira fase foi executada de forma transversal aos objetivos do plano

de trabalho. A fim de capacitar os grupos sobre o tema, foram realizadas 54 atividades
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formativas, incluido oficinas de audiovisual, oratoria, pecas de comunicacéo (fanzine,
cartilhas, boletins), edicédo de videos, designer grafico, fotografia, mobile, capacitacéo
escrita, grafite e teatro. No periodo, mediante as inovagdes tecnoldgicas e o
fortalecimento do projeto, assim como da instituicdo que o0 executa, criou-se um site
para Associacdo Raizes, um canal na plataforma de conteddos audiovisuais
(Youtube) e contas nas redes sociais (Facebook e Instagram). Ao todo, foram
elaboradas 229 pecas de comunicacdo (cartilhas, boletim, fanzine, audiovisual,
materiais de divulgacao, banner, jogos e manuais, ficha de indicadores, infograficos,
mapas, trilha, adesivos e certificados), utilizadas como ferramentas de mobilizagéo e
divulgacdo do projeto, assim como disseminacdo de praticas do controle social e

incidéncia politica, conforme exemplificado pela Figura 15.

Figura 15: Cartilha produzida na 1l fase do projeto NEA-BC

Fonte: elaboragéo propria (2025), com base em publicacdo no site da Associa¢do Raizes

4.2.2— Nova fase de execug¢do em meio a pandemia de covid-19

No dia 26 de fevereiro de 2020 foi assinado o convénio, para execucao das
atividades da quarta fase a partir do primeiro dia do més de marcgo. Além de se tratar
de uma fase em nova linha de acdo, a Linha de Acdo C da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA 01/2010, que resultou na necessidade de introducéo de acbes
relacionadas diretamente com o estudo e a atuagao nas questdes socioespaciais dos
municipios, o convénio passou por alteragbes no processo de gestdo, passando a
execucao do projeto da Petrobras Unidade de Negocios do Rio de Janeiro (UN-Rio0)
para a Unidade de Negocios da Bacia de Campos (UN-BC). A mudanca no modelo
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de gestdo com a empresa concedente implicou na demanda de adequacé&o por parte
da Associacdo Raizes ao executar o projeto NEA-BC, com revisdo e mudancas de
procedimentos de trabalho no ambito da gestdo financeira, para atender aos novos
requisitos do convénio da IV fase. (Associacao Raizes, 2021)

Além do cenario explanado, no dial8 de margco de 2020 foi designado o
trabalho em home office para toda a equipe do projeto NEA-BC. A partir daquele dia,
0os 13 Nucleos Operacionais e a sede da Associacdo Raizes deveriam permanecer

fechados para evitar o contagio do coronavirus.

(...) o inicio da IV Fase em marco, més em que a pandemia referente a
Covid-19 chegou ao pais, no qual se instaurou o distanciamento social
como medida para conter a contaminagéo pelo virus e a sobrecarga do
sistema de salude. Na ocasido, as 14 sedes do projeto foram fechadas e
a equipe passou a atuar na modalidade de home office. De imediato,
organizou-se um plano de comunicagado estruturado com 0s seguintes
eixos: adaptacdo das atividades educativas e mobilizacdo ao modelo
remoto; producdo e disseminacdo de informacdes sobre a pandemia;
realizacéo de entrevistas e lives sobre os temas afetos ao projeto e criagédo
de uma plataforma de educacdo a distancia, hum Ambiente Virtual de
Aprendizagem; além de um diagnéstico junto aos Grupos Gestores Locais
(Associacao Raizes, 2021, p.7) [Grifos meus]

O plano de acédo emergencial voltado para a comunicacdo e educacgéao do
projeto NEA-BC no periodo pandémico tinha como objetivo disseminar conhecimentos
sobre a gestdo ambiental publica e a pandemia do coronavirus, por meio de diferentes
estratégias de comunicacdo e educacdo. Especificamente, sua finalidade constituia
na producdo de conteldo acerca da gestdo ambiental publica, na mobilizacdo dos
sujeitos da acdo educativa, na criacdo da plataforma de educacédo a distancia e
divulgacao das formas de contagio e medidas adotadas para o combate ao corvid-19
a nivel local. A metodologia para realizacdo das acdes seguiu as premissas da
educacao popular, a fim de decodificar temas complexos, levando em consideragao
as realidades locais (municipios de atuacdo do projeto NEA-BC), por meio da
educacdo nédo formal e na modalidade de Educacado a Distancia (EaD) (Associacéo
Raizes, 2020).

Para tanto, foram estipulados cinco eixos de atua¢ao: producao de videos com
conteudos educativos; divulgacédo de informacgdes sobre as realidades locais; criagao
de plataforma de ensino a distancia; producdo de conteudos pelos sujeitos da agéo
educativa do projeto (SAES); realizacdo de entrevistas; e divulgacdo de informacdes

sobre as realidades locais, com foco no cenario pandémico (Figura 16).

Figura 16: Eixos propostos para a EaD pelo Plano de Acdo - Comunicacao
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Produgdo de
videos com
contetidos
educativos

Divulgagao de
informacaoes
sobre as
realidades
locais

Criagdo de
plataforma de
ensino a
distancia para
cursos

Produgao de
contetidos
pelos SAEs

Realizagio de
entrevistas

Fonte: Associacéo Raizes (2020)

Além de um plano de acdo emergencial de comunicacao e educacao para a
realizacdo do projeto em meio ao isolamento social, também foi realizado um
diagnoéstico sobre as condi¢cdes de participacdo dos sujeitos da acdo educativa no
periodo da pandemia, em maio de 2020, mediante a identificacdo da necessidade, por
parte da Associacdo Raizes, de diagnosticar a realidade dos comunitarios que
compunham os Grupos Gestores Locais do projeto NEA-BC nos 13 municipios de
atuacdo. O diagnéstico, coordenado pela equipe de gestdo e executado pela
coordenacdo de pesquisa social, responsavel pelo Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo do projeto NEA-BC, tinha como objetivo analisar a conjuntura dos SAES, o
interesse em participar de atividades on-line, as facilidades e dificuldades vivenciadas
no que tange ao acesso a internet, a posse e uso de ferramentas e equipamentos
tecnoldgicos, a fim de criar estratégias de execucdo do projeto e inclui-los nas
atividades on-line. Para tanto, foram aplicados dois questionarios - com 188
respondentes no 1° e 177 no 2° (Associagéo Raizes, 2020).

Os resultados divulgados no relatério de pesquisa (Associacdo, 2020),
apresentaram os seguintes dados:

+ Faixa etaria era composta em maior parte (60%) por jovens entre 14 e 25 anos;
+ Género: 62% pessoas eram do sexo feminino;
+ Distanciamento social: mais de 80% responderam estar cumprindo, naquele

momento, as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), das
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legislagcbes do estado do Rio de Janeiro e dos municipios de atuacao do projeto
NEA-BC;

+ Interesse em participar de atividade on-line: 94% dos participantes
demonstraram interesse;

+ Atividades com maior adesdo no interesse: reunides de GGL (89%); grupos
de Estudo/trabalho (80%); elaboracdo de conteudo (56%); mapeamento das
legislacdes locais (49%); elaboracao de dossiés (28%); e atividades de controle
social, como representacdo em espacos colegiados (21%).

+ Temas prioritarios para capacitacdo: meio ambiente e educacdo ambiental;
orcamento publico; saneamento béasico; comunicacdo; politicas publicas;
juventude; saude; informatica; mobilidade urbana; educacédo; Linha C da NT
01/2010; e plano diretor;

+ Acesso ainternet: 98% dos respondentes disseram que tém acesso a internet
(por meio de Wi-fi em sua proépria residéncia, pelo pacote de dados e o Wi-fi
fora de sua residéncia) e 89% acessam diariamente??;

+ Principais dificuldades de acesso a internet: 37% responderam que nao
possuiam dificuldades; 51% disseram haver instabilidade da rede (o sinal da
internet caia com frequéncia); 9% tinham dificuldades em relacdo ao uso da
tecnologia (ndo sabem manusear as ferramentas digitais) e 9% ndo possuiam
eguipamento, como computador, celular ou tablet;

+ Equipamentos: 87 pessoas citaram que possuiam celular smartphone; 47
tinham celular smartphone e notebook; 12 pessoas celular smartphone e
computador Desktop; 7 ndo possuiam nenhum dos equipamentos descritos;

+ Empecilhos pararealizacdo das atividades on-line: instabilidade na internet;
conciliacao para o horario das atividades; ndo possuir computador; dificuldades
de manusear a tecnologia; néo ter telefone celular; falta de espa¢o adequado;
acumulo de atividades domésticas; e a falta de acesso a internet, conforme
Quadro 23.

Quadro 23: Empecilhos a participacdo na atividades on-line

2 A analise sistematizada no relatério de pesquisa do diagnéstico ressalta a necessidade de se olhar
com cuidado para os dados relativos ao acesso a internet pelos SAEs, considerando que outras
variaveis foram identificadas para realizacao das atividades do projeto na modalidade virtual, tais como:
0 acesso por pacote de dados ndo comporta reunides on-line; o Wi-fi dentro e fora da residéncia nao
garante poder utiliza-la quando necessario, pois o0 sinal precisa ter estabilidade; é necessario avaliar
também se o comunitario possui equipamento para participar das atividades, além de saber manusea-
lo (Associacao Raizes, 2020).
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Empecilhos N° de
respondentes
Instabilidade na internet 68
N&ao respondeu/ndo ha empecilhos/nao 56
tem interesse
Horério das atividades 26
N&o possuir computador 14

Dificuldade de manusear a tecnologia 8
N&o possuir acesso a internet 5
N&o possuir telefone 4
3
2
9

Espaco adequado
Atividades domésticas
Outros

Fonte: adaptado de Associagdo Raizes (2020)

Mediante os dados apresentados no diagndstico realizado pela Associacao
Raizes, quando as atividades presenciais foram interrompidas, havia protagonismo
de participacao entre os jovens e as mulheres nos Grupos Gestores Locais. A quase
universalidade dos respondentes afirmou possuir acesso a internet, com frequéncia
diaria de uso, o que poderia indicar um cenario favoravel a realizacdo de atividades
on-line. Contudo, mediante a precariedade da qualidade do acesso, ocasionado
principalmente pela instabilidade da rede, foi constatado empecilhos para a
conectividade necessaria para a realizacao das atividades. Outro ponto de atencéo
remete as dificuldades enfrentadas no manuseio de ferramentas digitais, o que
reforcava a necessidade de acdes voltadas ao letramento digital. Além disso, os
equipamentos disponiveis denotavam uma forte dependéncia do celular e algumas
pessoas relataram nao possuir nenhum equipamento para realizacao das atividades,
o que reforcava as desigualdades no acesso a infraestrutura digital adequada.

Apesar das dificuldades estruturais, o interesse na participacéo foi expressivo,
sobretudo para realizacdo das reunides do GGL, grupos de estudo e grupos de
trabalho, para elaboracdo de conteudo e atividades voltadas ao mapeamento de
legislacdes locais e a execucdo da participacao social. Essas preferéncias indicam a
disposicéo para a néo interrupcdo do projeto e execucgéo das atividades previstas no
plano de trabalho, ainda que fossem realizadas de forma virtual, mantendo a
construcdo coletiva e 0 engajamento politico-pedagogico para transformacdo das
realidades.

Os temas elencados como de interesse dos participantes estiveram em
consonancia com o escopo do projeto, como meio ambiente, educacdo ambiental,

politicas publicas (destacando politicas prioritarias trabalhadas ao longo dos anos
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pelos GGLs, como saneamento basico e mobilidade urbana) e orgcamento publico,
indicativos de que, mesmo em tempos pandémicos, 0 engajamento no projeto se
mantinha presente. Nao foi evidenciado forte interesse por temas relativos a nova
linha de ac&o, muito provavelmente justificado por serem temas dos quais 0s sujeitos
da agéo educativa ainda nao tivessem muita familiaridade e isso complexificava o
processo educativo mediante a perspectiva de realizacdo on-line. Chama-nos a
atencdo nos resultados apresentado pelo diagnéstico a significativa vontade de
trabalhar com temas como informatica e comunicacédo, demandas de relevancia para
o0 momento de realizacéo de atividades remotas.

O diagnéstico com os SAEs apresentou também um panorama significativo
sobre 0 uso das tecnologias digitais pelos Grupos Gestores Locais (GGLS), revelando
aspectos importantes da relacdo dos comunitarios com as redes sociais, 0s conteudos
digitais e as ferramentas de comunicag&o on-line.

De acordo com os dados do relatorio de pesquisa, no que se refere as redes
sociais mais acessadas, o WhatsApp foi identificado como a principal ferramenta de
interacdo (89%), e isso evidenciava a centralidade na comunicacdo cotidiana dos
GGLs no periodo. O Facebook (57%) e o Instagram (52%) também figuraram como
redes relevantes, mantendo uma presenca expressiva entre 0s respondentes.
Plataformas como YouTube (39%) e Twitter (24%) apresentaram adesdo mais
moderada, enquanto o uso de e-mail (17%) e LinkedIn foi apontado de maneira
reduzida, o que pode indicar menor familiaridade com as plataformas de carater mais
formal ou profissional no periodo.

Em relacdo ao tipo de conteudo acessado pelos SAEs, foi apontada a forte
preferéncia pelos contetdos oriundos das redes sociais (91%), 0 que sugere uma
integracdo da informacdo com os espacos de socializacao virtual. As noticias (60%)
também tiveram papel relevante, revelando o uso da internet como meio de
atualizacao informativa. Conteudos académicos (36%) e cursos on-line (28%)
apareceram em propor¢cdes menores, mas ainda significativas, denotando um
interesse por formacdo continuada. Ja contetdos voltados ao trabalho (13%) e ao
consumo (12%) foram menos citados, o que pode refletir tanto em questdes de acesso
guanto de prioridade a esses meios.

Quanto aos tipos de conteudo acessados e os formatos preferidos, houve entre
os respondentes uma clara predominancia do video (90%), seguido por textos (78%)

s

e fotos (40%). A escolha pelo audiovisual muitas vezes é associada a maior
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acessibilidade, clareza e dinamismo na transmisséo das mensagens. Outros formatos
como audios (32%), podcasts e e-books (10% cada) e infograficos (7%) também foram
mencionados, embora com menor frequéncia.

No que tange as ferramentas de reunido on-line, foram mencionadas
plataformas como Skype (44%), Hangouts Meet (39%) e Zoom (33%). Ainda assim,
um dado de destaque para a analise foi o fato de que 22% dos respondentes
declararam ndo conhecer nenhuma dessas ferramentas e 3% afirmaram nao utilizar
nenhuma delas. Também nédo foi apontado em nenhuma das respostas o
conhecimento acerca da plataforma Google Meet, a mais utilizada pelo projeto durante
a pandemia. Esses dados nos revelam uma lacuna significativa enfrentada para
execucao do projeto NEA-BC no periodo pandémico, sobretudo no que diz respeito
ao letramento digital dos GGLs e ao manuseio de plataformas que os SAEs nao
tinham familiaridade ou desconheciam.

Visando tracar as estratégias de comunica¢do e mobilizacdo do projeto para a
realizacdo das atividades, o levantamento realizado pela Associacdo Raizes
diagnosticou os interesses informativos e o engajamento dos sujeitos participantes da
acdo educativa. Os dados obtidos quanto aos tipos de noticias, lideraram as teméticas
politica (59%), covid-19 (47%), meio ambiente (45%) e lazer/entretenimento (43%).
Esses resultados sugerem um perfil de publico atento tanto as questdes
socioambientais e sanitarias, impactantes diretas na realidade vivenciada, quanto a
temas mais leves e culturais, como o entretenimento. E notavel ainda que temas como
economia, vida social, tecnologia e cultura também foram citados, demonstrando a
diversidade de interesses e a necessidade de um conteudo variado e acessivel.

Quanto a disposicao para participar da producéo de conteudos e videos, 64%
dos participantes afirmaram ter interesse direto, enquanto 25% indicaram que talvez
participariam. Apenas 11% declararam desinteresse. Esses dados apontam uma
abertura significativa a apropriacdo das ferramentas comunicacionais, o que
potencializava o protagonismo comunitario e o fortalecimento da identidade local por
meio da comunicagao popular.

Por fim, com o objetivo de identificar a disponibilidade para participagéo nas
atividades on-line, a maior adeséo foi para o periodo vespertino durante a semana
(52%), seguido pelo periodo noturno (41%). Aos finais de semana, 29% indicaram
disponibilidade, e apenas 19% afirmaram poder participar pela manha durante a

semana. Essa indisponibilidade pode ser justificada pelo perfil majoritario de jovens e
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mulheres no projeto durante o periodo, envoltos em demandas com os estudos,
trabalho e/ou cuidado com a casa, familia e filhos.

Esses dados foram importantes para o planejamento logistico e cronograma
das atividades educativas do projeto, considerando a necessidade de priorizar
horarios que conciliassem a rotina dos participantes.

Diante desse cenario apresentado, foram tomadas algumas medidas
institucionais, envolvendo a Associacao Raizes e a empresa Petrobras, considerando
as recomendacbes do oOrgdo ambiental, emitidas pelo parecer N°43/2020-
COPROD/CGMAC/DILIC - Ibama.

A Nota Técnica n° 43/2020-COPROD/CGMAC/DILIC, emitida em 21 de agosto
de 2020 pelo Ibama constitui num marco regulatorio para a conducdo dos PEAsS no
contexto da pandemia de covid-19. O documento foi elaborado com base na anélise
das respostas encaminhadas por oito empresas operadoras de petréleo e gas
licenciadas pela Coordenacao de Licenciamento Ambiental de Producédo de Petréleo
e Gas (COPROD), em atendimento ao Oficio-Circular n°® 4/2020. Seu objetivo central
foi avaliar o estagio de desenvolvimento dos PEAs interrompidos ou adaptados em
funcdo da crise sanitéria e estabelecer diretrizes para sua continuidade.

A andlise técnica revelou que, mesmo diante das severas restricbes impostas
pela pandemia, a maioria dos projetos em andamento manteve parte significativa de
suas atividades por meio de adaptacdes metodoldgicas. As acbes foram realocadas
para o ambiente virtual, com o uso de plataformas de videoconferéncia, aplicativos de
mensagens e contatos telefénicos, como forma de garantir a comunicacdo com o
publico-alvo. No entanto, observou-se uma limitacdo expressiva na participacédo das
comunidades atendidas, em decorréncia da precariedade no acesso a internet,
caréncia de equipamentos adequados e auséncia de familiaridade com as
ferramentas digitais. Esses entraves evidenciaram o aprofundamento das
desigualdades socioeconémicas nas regides abrangidas pelos PEAs, ampliando o
desafio de efetivagéo do direito a informacao, a participacéo e a formagéao critica das
populacdes envolvidas.

Além das adaptacdes comunicacionais, 0s projetos direcionaram esforcos para
a disseminacao de informacdes relacionadas a prevencao da covid-19 e a promocéo
do acesso a redes de apoio emergenciais, incluindo distribuicdo de alimentos,
materiais de higiene e informagdes sobre politicas publicas de mitigagdo dos impactos

econOdmicos da pandemia. Nesse sentido, destacam-se as iniciativas dos programas
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PEAC (Petrobras Un-SEAL) e NEA-BC (Petrobras Un-BC), que realizaram
levantamentos sistematicos acerca dos efeitos da pandemia nos territorios atendidos,
contribuindo para a construcdo de um diagnéstico socioambiental atualizado e
sensivel ao contexto emergencial.

Como encaminhamento normativo, a Nota Técnica conferiu autonomia as
coordenacdes técnicas dos projetos para a realizacdo de ajustes metodoldgicos,
desde que ndo alterassem o0s objetivos previamente aprovados nos planos de
trabalho. Essa flexibilizacao foi acompanhada da exigéncia de registro pormenorizado
das alteracdes nos relatdrios anuais, que passaram a incluir itens especificos voltados
a andlise dos impactos da pandemia sobre as comunidades e a avaliacdo da eficacia
das ferramentas remotas utilizadas.

De forma prospectiva, o documento também propds a incorporacao
permanente de instrumentos digitais que se mostrassem eficazes durante a
pandemia, recomendando, inclusive, que os futuros ciclos dos PEAs considerassem
investimentos estruturais para ampliar o acesso comunitario a internet e para a
capacitacdo dos publicos envolvidos.

A Associacdo Raizes, em consonancia com a Petrobras tomou medidas
estratégicas, tais como a aquisicdo de equipamentos e linhas de internet, visando
garantir infraestrutura minima para a participacao ativa dos sujeitos da a¢do educativa
durante e ap0s o periodo de distanciamento social, e a contratacdo das plataformas
VideoScribe, Powtoon, Genially e Stream Yard, que viabilizariam ndo somente a
elaboracdo de conteddos mais interativos e dindmicos, mas também a realizagédo de
lives e webinarios, alternativas para determinadas atividades presenciais, permitindo
a construcéo e disseminacdo do conhecimento em seguranca.

A tomada de decisdo foi justificada para possibilitar a realizacdo de acdes
previstas no plano de trabalho da IV fase do projeto, tais como 0 monitoramento do
orcamento publico (coleta e sistematizacdo de dados); a producdo de materiais
educomunicativos (videos, animag0des, infograficos, jogos, mapas mentais, fanzines e
boletins); 0 acompanhamento de politicas publicas (coleta de informa¢des em diarios
oficiais e portais municipais); a participacéo e a representacdo social em audiéncias
publicas, sessbes de camaras municipais, conselhos gestores e comités de politicas
publicas que estavam realizando as a¢des remotamente; o planejamento e elaboracéo

de material didatico; e a producdo de pesquisas de campo, como o diagnostico dos
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impactos da industria do petréleo e gas nos territorios de atuacao (atividade inserida
no plano de trabalho a pedido do 6érgao ambiental).

Além disso, para superar as barreiras impostas a realizacdo da mobilizacéo e
organizacdo comunitaria, producdo de conteudo, capacitacdo da equipe e sujeitos da
acao educativa para construcao e disseminacdo de conhecimentos por ferramentas
digitais, as plataformas digitais garantiriam a insercao da identidade visual do projeto,
download dos materiais, 0 uso colaborativo simultdneo, o acesso a templates
ilimitados e monitoramento de engajamento. (Associacao Raizes, 2020)

De acordo com o relatério anual da primeira fase do convénio,

(...) com essas medidas foi possivel ampliar as estratégias do plano de
comunicacdo e apresentar proposta a operadora para aquisicdo de
equipamentos (tablet e case com teclado), contratacdo de servigco de
internet (internet moével de 20 GB) para os sujeitos da acdo educativa e
contratacdo de sites e aplicativos para producdo de material didatico,
pecas de comunicacdo responsivas e realizacdo de lives (VideoScribe,
Powtoon, Genially e Stream Yard), tendo em vista que a forma de acessar
a internet pela maioria (89%) era pelo WhatsApp no telefone (Associacao
Raizes, 2021, p.8).

Evidenciando a relevancia das acfes supracitadas, além das atividades
comumente realizadas antes da pandemia, como reunibes de GGL, grupos de

trabalho e de estudo e outras, adaptadas ao ambiente virtual, iniciou-se em 2020 a

realizacdo de iniciativas inéditas, como a realizacao de lives.

Figura 17: Lives executadas pelo projeto NEA-BC: Educacdo Ambiental e Papel do Executivo e
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Fonte: Elaboracao propria (2025), adaptada de relatérios de atividades do projeto NEA-BC (2020).

De acordo com o relatério anual do primeiro ano do convénio, as iniciativas
institucionais realizadas no periodo emergencial contribuiram para a mobilizacao

social e a organizacdo comunitaria, evidenciadas pelo aumento de 20% na média de
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participacdo em reunides de GGL, grupos de estudo e grupos de trabalho - a média
no trimestre de outubro, novembro e dezembro/20 foi de 65 participantes enquanto no
trimestre de dezembro/20, janeiro e fevereiro de 2021, passou para 81.

Os dados do sistema de monitoramento e avaliacdo também revelaram que, se
comparado ao periodo anterior a pandemia, ndo houve queda significativa na
mobilizacdo e participacdo dos sujeitos da acao educativa do projeto a ponto de afetar
a organizacao comunitaria. Para subsidiar essa analise considerou-se as atividades
realizadas em periodo de pandemia, bem como as formas de interacdo, dentre as
quais estavam o WhatsApp, as mensagens de texto e as ligacfes telefbnicas. Os
dados revelaram que houve reducéo de apenas 11% na participacdo dos sujeitos da
acao educativa, tendo em vista que em fevereiro de 2020 (antes da pandemia) havia
216 participantes no projeto NEA-BC e em fevereiro de 2021, 192. Ainda, entre marco
de 2020 a fevereiro de 2021, o projeto NEA-BC recebeu 20 novos participantes, vindos
de indicacao (de GGL e equipe), por atividades abertas a convidados externos, ou por
visualizacao de noticia nas redes sociais do projeto (Associacdo Raizes, 2021).

No campo da pesquisa, a Associacao criou, de forma participativa com equipe
e sujeitos da agdo educativa, um grupo de pesquisa na instituicdo, atividade nao
prevista no Plano de trabalho da IV fase em execug&do, com o objetivo geral de
construir e disseminar conhecimentos a partir de saberes populares e cientificos para
transformacao da realidade em busca de uma sociedade justa e sustentavel.

A entrada nesta fase na Linha de Acdao C da Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA 01/2010, introduziu ag¢les relacionadas diretamente com o
estudo e a atuacdo nas questdes socioespaciais dos municipios. Inicialmente, foi
designada a equipe (educadores sociais, Assistentes de mobilizacdo e logistica e
bolsistas do Nucleo Operacional), em regime de home office, a realizacdo do
mapeamento das legislacbes que interferem nas questdes socioespaciais no ambito
do municipio, dada a situacdo de pandemia. Posteriormente, com a implementacao
das atividades remotas com o0s sujeitos da acao educativa, os SAEs passaram a
realizar as atividades em conjunto com a equipe técnica e incorporaram outras
legislagbes ao mapeamento realizado.

A adaptacao das atividades formativas ao ambiente virtual ndo se configurava
como um resultado esperado para o projeto da fase IV, mas tornou-se necessaria
mediante a pandemia. A propria equipe de gestao precisou se capacitar para realizar

as formacdes com a equipe de campo, atuantes diretos com 0s comunitarios do
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projeto. Para tanto, houve atividades formativas, em plataformas virtuais, sobre
ferramentas digitais de reunido, educacédo e comunicacao, como o Google Meet, Jitsi
Meet, Genial.ly, Powtoon, VideoScribe, Canvas, entre outras. Como produtos dessas
atividades, foram produzidos diversos materiais para divulgacdo em redes sociais e
para utilizagdo como material didatico nas atividades com os Grupos Gestores Locais
e participantes externos (Associacao Raizes, 2021).

Figura 18: Materiais de educomunicacao produzidos pela equipe do projeto NEA-BC
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Fonte: Elaboracao propria (2025) com base em imagens do banco de dados do projeto NEA-BC
(2020)

Todo o processo de adaptacdo metodolégica para fomento aos processos
educativos gerou resultados para as ac¢des de participacao social e incidéncia politica.
Ao longo do primeiro ano da IV Fase, os Grupos Gestores Locais executaram 520
atividades voltadas ao exercicio do controle social.

De acordo com os dados do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo do NEA-
BC, durante o primeiro ano da IV Fase foram enviados 125 oficios com demandas ao
poder publico sobre sua atuagdo e/ou solicitando documentos publicos e
esclarecimentos sobre sua atuagdo no municipio, tais como: relatorios e legislagdes,
detalhamento de informagdes, realizacdo de audiéncias publicas, encaminhamento
de propostas de melhorias de politicas publicas, alteracdes regimentares, assim como
indicacdo de representantes.

Pelas analises contidas no relatorio da primeira fase, as atividades de
monitoramento das politicas publicas e do orgamento publico contribuiram de forma
significativa para as a¢des de controle social, uma vez que viabilizaram a identificagéo

de movimentacdes da execucdo orcamentaria relacionadas as politicas publicas
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prioritarias dos grupos, através do acompanhamento dos programas e acdes
orcamentérias. As analises de prioridades orcamentarias, metas e os gastos publicos
subsidiaram o planejamento das acdes do GGL e a proposi¢cao de melhorias na gestéo
publica (Associacao, 2021).

O orgamento publico é um tema muito frequente nas divulgacdes do NEA-BC,
em todas as midias do projeto. Uma andlise realizada em suas plataformas digitais
subsidiou a essa pesquisa conclusfes de que esse conteludo perpassa grande parte
das acbGes e divulgacbes do projeto, que apresentam informacbes desde o
planejamento e ciclos orgamentarios até o monitoramento dos dados e o exercicio do
controle social (Figura 19). Percebe-se também, que as divulgacdes realizadas no
periodo pandémico refletem a perspectiva de materiais mais ludicos, interativos e
dindmicos, em diferentes formatos (como videos, infogréficos, cards), o que indica
resultados das capacitacdes realizadas com a equipe e a execucdo do plano de

comunicacado do periodo emergencial.

Figura 19: Divulga¢®es sobre o orgamento publico nas midias sociais do projeto NEA-BC

."‘ *

Orcamento Publies

Receitas ¢ despe=2 eprmy

Fonte: Elaboracéo propria (2025) com base em imagens das midias sociais projeto NEA-BC durante

a pandemia

Visando aprofundar a compreensdo da execucdo do NEA-BC em meio a
pandemia, a fim de analisar os impactos sobre as praticas educativas do projeto na
mobilizacdo social e na organizacdo comunitaria para fomento ao controle social e a
incidéncia politica em prol da justica socioambiental, foram analisados os resultados
sistematizados das a¢fes desenvolvidas no plano de trabalho ao longo da quarta fase

e 0 cumprimento das metas planejadas para os quatro anos de execucdo. Essas
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investigacbes contribuiram para o entendimento de quais praticas educativas,

estratégias de mobilizacdo e organizacdo comunitaria o PEA realizou a partir do

momento da pandemia e em que medida a pandemia afetou os processos educativos

do PEA, a mobilizacdo social e as acbes coletivas com a comunidade, para

intervencéo social.

A sistematizacao dos resultados foi dividida por ano de execuc¢éao, considerando

o recorte temporal dessa pesquisa, a fim de otimizar a analise sobre o cumprimento

das metas no inicio da pandemia, durante o periodo de isolamento social e apos o

retorno as atividades presenciais.

Quadro 24: Resultados de execuc¢édo do Ano | — plano de trabalho da IV fase do projeto NEA-BC

RESULTADOS DO PROJETO NEA-BC ANO |
(margo de 2020 a fevereiro de 2021)

Objetivo 1 - Fortalecer a organizacéo interna da Associagcdo Raizes

Resultado
esperado:
capacidade de
gerir atividades
formativas com
as
comunidades
de forma
transparente

+ As capacitacOes dos associados foram adiadas em virtude da pandemia, todavia no
més de janeiro se iniciou planejamento no qual foram definidos os trés temas:
elaboracéo (planejamento), gestédo de projetos (fisico-financeira) e comunicagéo —
meta em andamento;

+ 11 prestacdes de contas postadas mensalmente no site da Associacédo. Ao retornar
as atividades presenciais, as prestagdes voltardo a ser fixadas nos Nucleos — meta
atendida;

+ Os associados construiram uma noticia divulgando a participagdo da Associacdo
Raizes em primeiro evento internacional: XXVIII Coléquio, que teve como tema
Educacéo e Idades da Vida em 2021, por meio da representacdo das equipes dos
projetos desenvolvidos pela instituicdo, com a apresentacdo de trés trabalhos —
meta em andamento;

+ Os encontros dos associados nos Nucleos com os GGLs para formacgéo e avaliacdo
foram adiados em prol da pandemia — meta em andamento;

+ Realizacdo de 3 encontros trimestrais para capacitacdo, monitoramento e avaliacdo
do projeto com a equipe (mai./20, ago./20 e fev./21). Os temas debatidos foram
educacdo ambiental critica; o PPP da Associacdo; Linha C e impactos
socioespaciais; ferramentas para educag¢do no trabalho remoto; indicadores; e
or¢camento publico - Plano Plurianual (PPA). A partir das capacitacGes foram criados
quatro grupos de trabalho para producdo de material didatico e pecas de
comunicacdao, utilizadas pela equipe e pelos SAEs — meta em andamento;

+ Elaboracdo do memorial institucional no més setembro/20. O documento além de
reunir dados importantes sobre a instituicdo, é solicitado como pré-requisito para
candidaturas em espacos de controle social. Apesar de ndo planejado no PT da IV
fase, por meio de um Plano de Comunicacao criou-se estratégias de atuacdo do
periodo da pandemia que possibilitou a execucao de atividades educativas e de
mobilizacdo. A elaboragdo do cédigo de ética, do manual de comunicacdo e do
manual de producdo de eventos foi adiada, em fungcdo da necessidade de
construcdo coletiva e as dificuldades do momento pandémico — meta em
andamento;

+ O projeto de pesquisa do diagndstico participativo acerca das realidades locais e os
impactos da industria do petroleo foi concluido em 2020. Em andamento, a coleta
de dados secundarios em base de dados oficiais e os impactos sobre as questdes
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socioespaciais RIMAS dos empreendimentos da Petrobras na area de atuacéo do
projeto — meta em andamento;

+ Producao e divulgacéo de 1 peca de comunicacgao sobre a nota Técnica, destacando
a Linha de Acao C, realizada por meio de um infogréfico. Os principais resultados
do projeto foram apresentados e a peca foi divulgada nas midias sociais do projeto
— meta atendida.

Objetivo 2 - Fortalecer os Nucleos Operacionais (NOs) com condi¢fes paratorna-los acessiveis e
integrados a comunidade

Resultado
esperado:
Nucleos
Operacionais
com
capacidade
para atender as
demandas dos
Grupos
Gestores
Locais em
relacdo a
atividades
formativas e
pesquisas

+ Os Nucleos e a sede da Associacao Raizes encontram-se fechados, em fungéo da
necessidade de distanciamento social ocasionada pela pandemia de covid-19 -
meta adiada;

+ A producdo e divulgacdo de 1 curta-metragem possui roteiro prévio aprovado pela
Petrobras e Ibama (Parecer Técnico n° 332/2018- COPROD/CGMAC/DILIC). Para
producdo do documentéario para IV Fase, de forma participativa, formou-se uma
comissao composta por um representante de cada Nucleo Operacional e membros
da equipe. A conjuntura pandémica e o distanciamento social impossibilitam a
gravacao de cenas presenciais - meta adiada;

+ A disponibilizagdo de computador com acesso a internet e acervos de livros que
fomentem a pesquisa sobre politicas publicas ndo é possivel, pois os Nucleos e a
sede da Associacdo Raizes encontram-se fechados, em funcdo da necessidade de
distanciamento social ocasionada pela pandemia de covid-19. meta adiada;

+ Dos 13 GGLs, sete adaptaram seus arquivos de memoéria para os formatos digitais,
com e-book fotogréfico, site da ferramenta Google e mural virtual no site do NEA-
BC. Os demais Nucleos mantiveram o formato fisico e aguardam o retorno das
atividades presenciais para atualizacdo — meta em andamento;

+Para as mobilizagbes nas comunidades e nos meios de comunicagdo para
participacdo nas atividades dos GGLs, devido a necessidade de distanciamento
social, optou-se pela construcdo de pecas responsivas para mobilizacdo nas midias




156

sociais. Foram construidos 35 videos, 84 noticias, 7 cartazes e 2 sites (ferramenta
Google) para divulgacdo de acervo de memdria, todos em formato digital para
divulgacéo on-line. Em relacéo a visitacao das redes sociais do projeto NEA-BC, no
Facebook foram alcancadas 47.593 pessoas no referido periodo, um aumento de
201% em relacdo ao ano anterior, possuindo 2.574 seguidores em marco de 2020 e
2.835 em fevereiro de 2021, apresentando um aumento de 261 seguidores. No
Instagram, em margo de 2020 existiam 717 seguidores e em fevereiro de 2021 o
ndmero subiu para 830, totalizando um aumento de 113 seguidores. No site da
Associacdo Raizes, o numero de usudrios de 5.985 pessoas teve um acréscimo no
periodo de marco de 2020 a fevereiro de 2021 de 5.987 usuarios. A fim de viabilizar
a participacdo dos SAEs nas atividades remotas do projeto e nos espagos de
controle social, a partir de dados do diagnéstico sobre a auséncia de equipamentos
e dualidades de acesso a internet, foram distribuidos 98 tabletes e 69 internets
moével, aumentando a qualidade da participacdo e o niumero de participantes nas
atividades. Além das acgfes supracitadas inclui-se a mobilizacdo realizada pelos
SAEs em seus grupos sociais. No total os GGLs receberam 20 novos integrantes —
meta em andamento.

Objetivo 3 - Construir e disseminar conhecimento sobre os impactos da cadeia produtiva de
petroleo e gas natural a fim de fortalecer acfes de participagcdo comunitaria na gestdo

socioespacial

Resultado
esperado:
Grupos
Gestores
Locais
capacitados em
relacdo aos
impactos da
cadeiado
petréleo na
dindmica
socioespacial

+ No total foram realizadas 247 atividades educativas: 163 reunides de GGL; 52
grupos de trabalho; 16 grupos de estudo; 11 encontros das comissdes internas para
participacdo em Comités de Bacias Hidrogréficas dos rios Rio Macaé e Ostras e dos
Lagos S&o Jodo (RECOM); 3 da Comisséo Regional de Saneamento Basico e duas
da Comissédo Regional de Recursos Hidricos e Saneamento Basico. A partir das
atividades educativas 0s grupos se preparam para intervir na gestdo ambiental
publica em areas referentes as questdes socioespaciais, como revisdao do Plano
Diretor, Plano de Saneamento Basico, Plano de Mobilidade Urbana, Plano de
Manejo— meta atendida;

+ Atividades formativas abertas a/na comunidade: 5 atividades realizadas: 4
webinarios, abordando o plano diretor municipal e as experiéncias exitosas sobre o
Conselho de Juventude; e 1 live sobre ICMS Ecolégico voltado para o fortalecimento
do sistema municipal de meio ambiente e o planejamento e a execug¢ao orcamentaria
das politicas socioespaciais na gestdo ambiental publica — meta em andamento;

+ 5 atividades para acolher novos participantes mobilizados. A partir dos encontros
oito novos integrantes passaram a compor o GGL— meta em andamento;

4+ Os Grupos Gestores Locais optaram por adiar as atividades de intercambio no
periodo da pandemia, com exce¢do do GGL de Saquarema que participou de um
intercambio (on-line) numa atividade formativa sobre Plano de Manejo organizada
pelo GGL de Arraial do Cabo — meta em andamento;

+ A producdo de 19 materiais informativos se subdividiu em: 3 boletins informativos,
com resultados do monitoramento das atividades legislativas municipais de 2017 a
2019; 1 folder sobre controle social; e 1 histéria em quadrinhos sobre a Linha C; 3
videos com temas como unidades de conservacdo, mobilizacdo e eleicbes); 6
infograficos sobre plano diretor; 1 infografico sobre monitoramento do or¢gamento
publico; 1 um infogréfico sobre o projeto NEA-BC na IV fase; e 3 jogos com temas
sobre impactos do petréleo, controle social, a Linha C e plano diretor — meta em
andamento;

+Em funcdo da pandemia, nos meses de marco e abril os mapeamentos de
legislacdes que interferem nas questfes socioespaciais no ambito do municipio
foram executados pela equipe do projeto, em home office: Constituicdo Federal de
1988; o Estatuto das Cidades; o Codigo Florestal; a Lei de Uso e Parcelamento do
Solo; o Plano Diretor; a Lei Organica; e o Cadigo de Posturas, além de legislacdes
ligadas a politica publica prioritéria, artigos e bibliografias complementares. De maio
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a agosto o mapeamento foi apresentado aos 13 Grupos Gestores Locais em
reunides on-line. Apés avaliacdo dos SAEs, inseriram temas acerca da gestdo de
recursos hidricos, de residuos sdélidos, gerenciamento costeiro, unidades de
conservacéo (e planos de manejo), licenciamento ambiental, cadastro ambiental
rural, ICMS Ecoldgico, patrimbdnio histérico e cultural, habitacdo, legislacdes
orcamentarias, leis e decretos municipais correlacionados a gestao socioespacial.
No total, foram realizadas 65 atividades de mapeamento e o produto consiste numa
planilha (em Excel) por Nucleo — meta atendida

+ Ap6s os mapeamentos das legislac6es socioespaciais, os Grupos Gestores Locais
realizaram 71 grupos de estudo sobre a Linha C, que tiverem como ponto de partida
os planejamentos construidos pela equipe no encontro trimestral de fevereiro de
2020—- meta atendida;

+ O Pro-Liderancas IV, com data prevista para iniciar no primeiro trimestre de 2022: a
equipe realizou o planejamento do Pré-Liderancgas a partir de 13 encontros (on-line),
um com cada GGL, a fim de validar e coletar propostas acerca dos temas,
metodologias e materiais didaticos. Em relacdo ao formato, sera considerado o
modelo presencial, todavia com a possibilidade de adaptag&o para o modelo remoto,
caso o primeiro seja invidvel — meta em andamento.

Objetivo 4 - Participar da gestédo ambiental por meio do didlogo e acompanhamento na formulagéo
e fiscalizacdo junto ao poder publico das politicas publicas que promovam equidade sobre as
questdes socioespaciais

Resultado
esperado:
participagdo em
espacos de
controle social
e alteracdo de
politicas
publicas em
parceriacom o
poder publico

+ Foram elaborados e/ou atualizados 12 dossiés das acbes acerca das politicas
publicas pelos GGLs - meta em andamento;

4+ Foram produzidas e divulgadas, no site da Associacéo Raizes, Youtube e Facebook
do projeto NEA-BC, 74 noticias acerca das atividades de controle social e incidéncia
politica com temas como saneamento basico, audiéncias publicas, conferéncias
municipais de politicas publicas, atuacdes no conselhos gestores municiais e
comités de bacia hidrogréfica, revisbes de planos diretores, consultas publicas,
votacdo de propostas as politicas publicas, posse em cadeiras de representacéo,
participacdo no processo de licenciamento ambiental, estratégias de controle social
exercidas pelos integrantes do GGL, orcamento publico, envio de cartas e oficios ao
poder publico, pandemia do coronavirus, eleicdes municipais, monitoramento da
Céamara de Vereadores e funcdes dos poderes Executivo e Legislativo- meta em
andamento;

+ 124 monitoramentos acerca do orcamento publico, com as informacdes coletadas
nos portais da transparéncia, diarios oficiais e nos sites da camara e prefeitura dos
municipios de atuacao do projeto - meta atendida;

+ Os GGLs realizaram 15 divulgag6es do orcamento publico no site da Associagao
Raizes, Youtube e Facebook do projeto NEA-BC, e nos meios de comunicacao
interna dos Grupos Gestores Locais - como WhatsApp, em formato de noticias,
infogréfico e websites — meta atendida;

+ A partir da elaboracéo e execucédo do plano de comunicacdo, com a capacitacdo da
equipe para ferramentas digitais, foram elaborados 5 videos, em formato de
animacao, sobre as politicas publicas e o controle social — meta em andamento;

+ Em virtude da pandemia da covid-19, ndo foi possivel realizar nenhum evento local
ou regional para deliberac6es de propostas de incidéncia politica, tendo em vista a
necessidade de participacdo presencial para sua execucao - meta adiada,

+ Foram realizadas 16 atividades em ambito local e 1 em ambito regional entre
projetos de educacdo ambiental e demais instituicbes para articulacdo de acdes
conjuntas, a fim de construir estratégias e propostas para politicas publicas,
monitoramento e incidéncia politica. Além das a¢cbes no campo, por meio dos
Grupos Gestores Locais, a Associacdo Raizes se articulou com a Fiocruz, para
elaboracdo de documento com o parecer da Fundacdo quanto ao edital de
concessao do servico de agua e esgoto do estado. A Associagdo fez um estudo de
caso a partir das probleméticas ambientais vivenciadas e experiéncias de controle
social no Comité de Bacias Lagos Sao Jodo, na Agéncia Reguladora de Energia e
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Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA) e no Ministério Publico,
com o objetivo de apresentar a ineficiéncia do sistema proposto e os impactos
negativos que ele produz na Regido dos Lagos — meta em andamento;

+ Os GGLs participaram de 59 atividades em espacos de controle social, por video
conferéncias, como sessfes da Camara Municipal de Vereadores e audiéncias
publicas - meta em andamento;

+ A instituicdo manteve o quantitativo de 31 assentos, em que 27 séo a nivel municipal
(como Conselho Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Juventude,
Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Conselho de
Meio Ambiente e Saneamento, Conselho de Saude, Conselho do Parque Nacional
da Restinga de Jurubatiba, Conselho de Urbanismo, Conselho Municipal de Politicas
Culturais, Comisséo Técnica para elaboracdo e acompanhamento do Projeto de Lei
do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, Conselho de Habitacéo,
Saneamento e Urbanismo, Comité Gestor do Plano Diretor e outros) e 4 a nivel
regional (Plenéarias dos Comités de Bacia Hidrografica Lagos Séo Joao, dos rios
Macaé e das Ostras e do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana. Também ha assento
no Conselho do Parque Estadual da Lagoa do A¢u - PELAG). A partir dos assentos,
totalizou-se 116 reunides em que 0os GGLs representaram a instituicdo e o projeto,
para construcdo de politicas publicas e a¢des desenvolvidas com apresentacdo de
propostas e monitoramento da execucao de politicas publicas — meta atendida;

+ As reunides com o poder publico, para dialogar sobre os problemas relacionados a
gestdo ambiental publica e apresentar de propostas de melhorias, geralmente séao
realizadas de forma presencial, sendo, portanto, impactadas pela pandemia da
covid-19. Ao todo, foram realizados 5 dialogos com o poder publico — meta em
andamento;

+ 14 monitoramentos da aplicacdo das legislacdes socioespaciais de acordo com as
politicas publicas prioritaria dos Grupos Gestores Locais e 0os impactos da cadeia da
indUstria do petréleo — meta em andamento;

+ A participagdo nas revisdes dos Planos Diretores municipais foi subsidiada pela
preparacao prévia dos comunitarios por meio do monitoramento das legislagées que
regulamentam os territorios, grupos de estudos sobre a Linha de Acdo C e as
legislacdes socioespaciais, com foco nos impactos da cadeia do petroleo. Ao todo,
aconteceram 14 atividades de participacdo neste processo de revisdo — meta em
andamento;

+ Foram apresentadas 89 propostas de melhorias das politicas publicas, das quais 70
foram aprovadas e 23 executadas. As propostas foram apresentadas em espacos
diversos: conselhos gestores, audiéncias publicas, reunides com o poder publico,
comités de bacia hidrografica e remetem as melhorias acerca das questfes
socioespaciais e socioambientais — meta em andamento.

Fonte: elaboracdo prépria (2025) adaptado do relatdrio anual — Ano | da IV Fase (Associagdo Raizes,
2021)

Os dados sistematizados no Quadro 24 denotam que as decisdes institucionais
implementadas para o enfrentamento do periodo pandémico, a garantia da execucao
do projeto mantendo a seguranca da equipe e dos sujeitos da acdo educativa, tiveram
efetividade. Mesmo com inumeros desafios estruturais, organizacionais e
metodoldgicos, que implicaram no adiamento de algumas metas do plano de trabalho,
como a realizagdo de eventos para deliberacdo de politicas publicas, a

disponibilizagdo do Nucleo como espaco de pesquisa, estudo e leitura, os resultados
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demonstram a capacidade de adaptacdo e resiliéncia, conseguindo manter o
andamento (e até mesmo o cumprimento) das diversas metas previstas 2° por meio de
estratégias digitais e reorganizacéo das prioridades.

A execucdo do objetivo de fortalecer a organizacdo interna da associacao
enfrentou obstaculos, especialmente em relagdo as atividades que requeriam a
realizacdo de forma presencial, como construcdo coletiva de instrumentos
institucionais. Ainda assim, destaca-se a iniciativa de planejamento tematico, a
garantia da transparéncia e o inicio de uma comunicacdo institucional mais
estruturada, incluindo a divulgagédo em evento internacional e a producéo de materiais
formativos digitais. A realizacdo de encontros de capacitacdo, monitoramento e
avaliacdo com a equipe do projeto apresentaram resultados significativos, com a
criacdo de quatro grupos de trabalho para producdo de material didatico e pecas de
comunicacao, utilizadas pela equipe e pelos SAEs O uso de tecnologias digitais e a
reorganizagdo de encontros demonstram iniciativas proativas para continuidade do
projeto e trabalho com os Grupos Gestores Locais.

As metas previstas para o objetivo 2 foram as mais impactadas pela
necessidade de distanciamento social, adiando a¢des estruturais e de acessibilidade
fisica aos Nucleos Operacionais. Tornou-se inviavel garantir o NO e a sede da
Associacdo Raizes como um espaco aberto a comunidade. Entretanto, a adocao de
diversas estratégias de mobilizacdo digital viabilizou a producdo expressiva de
contelidos (videos, cartazes, sites), crescimento nas redes sociais, potencializadas
pela distribuicdo de equipamentos (tablets e internet mével) para a inclusao digital e
ampliacdo a participacdo dos SAEs. Um resultado relevante foi a inclusédo de 20 novos
integrantes nos GGLs, como ja mencionado.

Em meio a pandemia, o projeto conseguiu manter um ritmo elevado de
atividades educativas, batendo a meta de formagdo dos GGLs no primeiro ano de
execucao da |V fase, por meio da realizacéo de 247 atividades para o publico interno.
Ressalta-se também 5 atividades envolvendo o publico externo; 5 de acolhida de
novos participantes; 71 grupos de estudo especificos para a Linha C; e 13
mapeamentos das legislacdes socioespaciais. Esses resultados confirmam o
interesse manifestado pelos SAEs no diagnostico sobre o cenario pandémico e

evidenciam a importancia das capacitacdes com a equipe do projeto, sobretudo em

2 As metas do plano de trabalho apresentadas no Quadro de resultados do ano | sdo para a execugéo
no decorrer dos quatro anos da fase do projeto.
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temas e metodologias inerentes ao contexto vivenciado e a nova linha de agéo, assim
como a disponibilizagdo de equipamentos e acesso a internet. Denotam ainda a
capacidade de mobilizacdo da equipe e dos grupos gestores locais mesmo em
formato remoto, com todas as dificuldades inerentes no periodo. A adaptacéo das
metodologias para mapeamentos, estudos e capacitacbes virtuais resultou em
significativa producdo de materiais didaticos e informativos, consolidando um acervo
relevante para a gestédo socioespacial participativa.

No que tange a participacéo e controle social, mantiveram-se robustas, apesar
das limitagbes de encontros presenciais. Metas previstas para serem cumpridas ao
longo dos quatro anos de execugao do projeto foram realizadas logo no primeiro. O
namero expressivo de monitoramentos (124 do orcamento publico e 14 das
legislacbes socioespaciais), de participacdo em reunifes de gestdo de politicas
publicas por videos conferéncias, como sessfes de Camara Municipal de Vereadores
e audiéncias publicas (59 atividades), a manutencéo dos assentos de representacao
social®® (31 assentos — 27 municipais e 4 regionais), que viabilizaram a representacéo
social em 116 reunibes de gestdo publica, e a apresentacdo de 89 propostas de
melhorias de politicas publicas, das quais 70 foram aprovadas e 23 executadas,
revelam uma forte incidéncia nos espacos de controle social e nas politicas publicas
locais e regionais.

A capacidade de articulacdo entre a Associacdo Raizes e outras instituicdes e
projetos de educacdo ambiental para o exercicio do controle social também foram
evidentes na atuagéo do projeto nesse primeiro ano da fase.

O segundo ano de execucao da quarta fase evidenciou tanto a continuidade de
acOes estruturantes quanto a expansao da atuacéo do projeto em diferentes frentes,
especialmente na comunicacdo, formacdo comunitaria e incidéncia em politicas

publicas.

Quadro 25: Resultados de execuc¢éo do Ano Il — plano de trabalho da IV fase do projeto NEA-BC

RESULTADOS DO PROJETO NEA-BC ANO I
(marco de 2021 a fevereiro de 2022)

Objetivo 1 - Fortalecer a organizacdo interna da Associacdo Raizes

30 Os assentos sdo a formalizagéo de representacéo institucional nos espagos colegiados como conselhos e comités
gestores de politicas publicas, conquistada por meio de votagdes democraticas pautadas em normas regimentais
desses espagos, que garantem o direito de voz e voto aos representantes eleitos, conforme previsto em suas
respectivas regulamentagdes.




Resultado
esperado:
capacidade de
gerir atividades
formativas com
as
comunidades
de forma
transparente
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+ As capacita¢cfes dos associados em temas referentes a gestao e ao associativismo
foram adiadas em virtude da pandemia — meta em andamento;

+ 12 prestacdes de contas postadas mensalmente no site da Associacao. Ao retornar
as atividades presenciais, as prestacdes voltardo a ser fixadas nos Nucleos — meta
atendida;

+ Os associados construiram 15 noticias— meta em andamento;

+ Os encontros dos associados com os GGLs para formacdo e avaliacdo foram
adiados em prol da pandemia — meta em andamento;

+ 3 encontros de capacitacdo, monitoramento e avaliacdo com a equipe, em temas
como: estratégias de melhoria no a&mbito da comunicacao; os impactos da industria
do petréleo e gés; e a incidéncia nas politicas publicas como forma de mitigacao—
meta em andamento;

+No més de marco/21 foi apresentado o relatério anual, referente ao ANO | do projeto
NEA-BC, assim como um relatdrio resumido das atividades— meta em andamento;

+ Quanto ao diagnéstico participativo acerca das realidades locais e os impactos da
industria do petréleo foi concluido o levantamento dos impactos nos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) dos empreendimentos da Petrobras. Os dados estéo
sendo registrados num livro de cédigo do Excel por municipio. Estd em processo a
revisdo de literatura e a coleta dos dados secundarios nas bases oficiais— meta em
andamento;

+ O infogréfico foi elaborado no Ano | — meta atendida.

Objetivo 2 - Fortalecer os Nucleos Operacionais (NOs) com condi¢fes paratorna-los acessiveis
e integrados a comunidade

Resultado
esperado:
Nucleos
Operacionais
com
capacidade
para atender as
demandas dos
Grupos
Gestores
Locais em
relacdo a
atividades
formativas e
pesquisas

+ Os Nucleos e a sede da Associacdo Raizes encontram-se fechados, em funcéo da
necessidade de distanciamento social ocasionada pela pandemia de covid-19 -
meta adiada;

+ A conjuntura pandémica e o distanciamento social impossibilitam a gravacdo de
cenas presenciais - meta adiada;

+ A disponibilizacdo de computador com acesso a internet e acervos de livros que
fomentem a pesquisa sobre politicas publicas ndo € possivel, pois os Nucleos e a
sede da Associacao Raizes permanecem fechados - meta adiada,;

+ O periodo contou com a atualizagdo dos arquivos de memorias em 12 Nucleos
Operacionais. Os materiais foram elaborados em plataformas on-line como Genially,
acervo fisico em formato de book fotografico, sites e videos — meta em andamento;

+ Foram construidos 6 videos e 53 noticias que contaram a apresentacdo dos
objetivos do projeto e temas correlatos por meio de entrevistas, a convocagao para
as atividades como encontros, lives e webinérios, informativo sobre agenda mensal
dos GGLs, informacgdes e acgbes preventivas quanto a covid-19 e divulgacdo dos
espacos de controle social no qual o NEA-BC atua, como as Unidades de
conservacdo e Comités de Bacias. O site da Associacdo Raizes teve, de marco de
2021 a fevereiro de 2022, 16.061 visualizacdes, feitas por 7.459 usuarios— meta em
andamento;

Objetivo 3 - Construir e disseminar conhecimento sobre os impactos da cadeia produtiva de
petréleo e gas natural a fim de fortalecer ac6es de participagcdo comunitaria na gestao

socioespacial




Resultado
esperado:
Grupos
Gestores
Locais
capacitados em
relacdo aos
impactos da
cadeiado
petréleo na
dinémica
socioespacial
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4 No total foram realizadas 348 atividades educativas, a saber: 195 reunides de GGL,
117 grupos de trabalho, 38 grupos de estudo, 14 encontros do RECOM, 4 oficinas
tematicas e 5 da Comissao Regional de Saneamento — meta atendida;

+ Foram realizadas 14 formac6es abertas a/na comunidade, todas na modalidade on-
line, no formato de lives, webinarios e grupos de estudo — meta atendida;

+5 atividades para acolher novos participantes mobilizados. Contaram com a
participacdo de 24 pessoas — meta em andamento;

+Os Grupos Gestores Locais optaram por adiar as atividades de intercambio no
periodo da pandemia — meta em andamento;

+Foram produzidas 18 pecas de comunicacdo, em formatos variados como
infogréficos, cartilhas, manuais, boletins, videos, cartazes sobre o monitoramento da
Camara de Vereadores, divulgacdo dos PEAs, unidades de conservacao,
informacéo e representacdes nos comités de bacia hidrograficas, manual das aguas,
conscientizacdo/prevencdo de doencgas, a importancia e as formas de participacéo
social — meta em andamento;

4+ Os mapeamentos de legislacBes tiveram a meta cumprida ao longo do ano I. No
entanto, no periodo foram realizadas 4 atividades — meta atendida,

+ Os grupos de estudo sobre a Linha de Agdo C contaram com 18 encontros, sendo
11 deles para analise do Plano Diretor e/ou suas legislagdes associadas, 3 sobre o
Caddigo Municipal de Meio Ambiente, 2 para atividades desenvolvidas nessa linha, 1
sobre Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo e lsobre o Estatuto da
Cidade— meta atendida;

+ O Proé-Liderancas |V, previsto para iniciar no ano lll, estd em fase de elaboracéo,
com redacdo e revisdo do material educativo a ser utlizado nos encontros,
levantamento e andlise de curriculos para composicdo do quadro de educadores
para ministrar os encontros e analise e elaboracdo dos termos de referéncia para
abertura de edital de contratacdo. Outras a¢fes, como a elaboragéo do sistema de
frequéncia/certificacéo, formulagdo de indicadores de monitoramento e avaliagéo,
formulacdo do plano de mobilizagédo e do sistema de inscricdo estdo em fase final
de discusséo e elaboracgéo interna— meta em andamento;

Objetivo 4 - Participar da gestdo ambiental por meio do didlogo e acompanhamento na
formulacao e fiscalizagao junto ao poder publico das politicas publicas que promovam equidade
sobre as questbes socioespaciais

Resultado
esperado:
participagdo em
espagos de
controle social
e alteracéo de
politicas
publicas em
parceriacom o
poder publico

+ Todos 0s municipios possuem dossié e 10 municipios fizeram sua atualizacdo ao
longo do ano II, num total de 30 atividades, referente aos temas saneamento basico,
conselho de meio ambiente, conselho de saude, Plano Diretor, estratégias de
incidéncia politica e demais a¢des do GGL - meta em andamento;

+ O periodo contou com 43 publicacdes com conteldo relativo as politicas publicas
prioritarias e/ou legislacdo urbanistica; o controle em relacdo a pandemia do
coronavirus; as acdes, intervengfes e conquistas nos espacos de controle
social/colegiados; as incidéncias politicas realizadas; as estratégias de controle
social exercidas pelo GGL; as atualizacbes e propostas sobre o Plano Diretor e o
monitoramento e funcbes dos poderes Executivo e Legislativo - meta em
andamento;

+Foram realizados 60 monitoramentos acerca do or¢camento publico, com as
informagBes coletadas nos portais da transparéncia, diarios oficiais e nos sites da
camara de vereadores e prefeitura dos municipios de atuacédo do projeto - meta
atendida;

+ Os GGLs realizaram 33 divulgacdes sobre o orcamento publico por meio de
noticias, infogréaficos e plataformas digitais — meta atendida,;

+ No periodo ndo foram elaboradas pec¢as de comunicacdo — meta em andamento;

+ Em virtude da pandemia da covid-19, ndo foi possivel realizar nenhum evento local
ou regional para deliberacdes de propostas de incidéncia politica, tendo em vista a
necessidade de participacdo presencial para sua execu¢ao - meta adiada,
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+ Foram realizadas 76 atividades entre projetos de educacdo ambiental e demais
instituicdes para articulacdo de a¢des conjuntas, a fim de construir estratégias e
propostas para politicas publicas, monitoramento e incidéncia politica— meta
atendida

4+ Os GGLs participaram de 86 atividades em espacos de controle social, por
videoconferéncias, como sess@es da Camara Municipal de Vereadores, audiéncias
publicas, além das reunides de conselhos gestores municipais em que o GGL esteve
presente, sem possuir assento de representacdo, que lhe daria direito a voto pela
instituicdo - meta em andamento;

+ A instituicdo manteve o quantitativo de 31 assentos, em que 27 sdo a nivel municipal
e 4 a nivel regional. A partir dos assentos, totalizou-se 225 reunies em que 0s GGLs
representaram a instituicao e o projeto, para construcao de politicas publicas e acdes
desenvolvidas com apresentacdo de propostas e monitoramento da execucao de
politicas publicas — meta atendida;

+ Foram realizados 21 didlogos com o poder publico, com apresentacdo de 18
propostas de incidéncia politica — meta em andamento;

+ 16 monitoramentos da aplicacdo das legislacdes socioespaciais de acordo com as
politicas publicas prioritaria dos Grupos Gestores Locais e 0os impactos da cadeia da
industria do petréleo — meta em andamento;

4+ Aconteceram 11 atividades de participacdo nas revisfes dos planos diretores
municipais — meta em andamento;

+ Como resultado das acgbes do projeto, foram apresentadas 345 propostas de
melhorias das politicas publicas, das quais 156 foram aprovadas e 9 executadas —
meta atendida.

Fonte: elaboracao prépria (2025), adaptado do relatério anual — Ano Il da IV Fase (Associacdo Raizes,
2022)

Os resultados do segundo ano de execucado do plano de trabalho do projeto
denotam adaptacdo e engajamento para realizacdo das atividades na modalidade
virtual, fortalecimento dos processos politico-pedagogicos e resiliéncia por parte da
equipe e dos sujeitos da acdo educativa para o atendimento das metas.

Em linhas gerais, observa-se a prevaléncia pela transparéncia institucional,
realizada pela prestacdo de contas mensais no site da instituicdo, assim como a
publicizacéo do relatério anual de atividades resumidas do projeto.

No que tange ao fortalecimento da associacdo, denota-se a consolidacdo da
comunicacdo social. Foram construidas e publicadas 15 noticias no segundo ano.
Uma das noticias se referia ao Ciclo Solidario, com fornecimento de cartbes
alimentagao, gas liquefeito de petroleo, auxilio moradia e para compra de remédios.
Essa atividade ndo estava prevista no plano de trabalho, mas foi realizada devido a
fragilidade socioeconémica da populagdo, agravada no periodo pandémico. De

acordo com os documentos da instituicéo,

A Associagdo Raizes realizou um mapeamento com objetivo de identificar
comunitarios em situacdo de inseguranca alimentar, dificuldades com
habitacdo e medicacdo. Como resultado, identificou-se 45 familias em
situacdo de vulnerabilidade e que necessitavam de apoio. Diante do
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cenario, apés captagdo de recursos, em parceria com a responsabilidade
social da Petrobras, todas as familias foram atendidas com um cartao
alimentacdo de R$ 120 (outubro a dezembro/2021) e um GLP
(dezembro/2021). A Associagdo, por sua vez, com parceiros pessoa fisica
e juridica, atendeu duas familias com auxilio habitacdo para pagamento
de aluguel (outubro a fevereiro/2021) e 14 com auxilio para compra de
medicac¢do (outubro a dezembro/2021) (Associacdo Raizes, 2023, p.9).

O grupo de pesquisa, atividade iniciada no primeiro ano da fase, também néo
prevista no plano de trabalho mantiveram as reunides mensais com formacao acerca
das metodologias, técnicas e instrumentos de pesquisa.

O objetivo de fortalecimento dos Nucleos permaneceu impactado pelo
fechamento das sedes, contudo, as agdes de mobilizacdo foram potencializas pela
distribuicdo de 104 equipamentos tecnoldgicos, assim como 0s processos de
educomunicacdo realizados por plataformas digitais de producdo de contetdo e
divulgacao, contribuindo para a adeséo de novos participantes e para manutencao da
organizacdo comunitéria. Ao todo, 26 novos participantes ingressaram no projeto,
oriundos do convite dos GGLs e da equipe. Também retornaram a participacdo 10
pessoas que estavam afastadas das atividades do NEA-BC.

O plano de trabalho previa como meta global a realizacdo de 58 mobilizacGes
ao longo da fase e somente o ano Il contou com 59 publicacdes com essa finalidade,
com aumento significativo no engajamento das midias sociais, denotado pelo nimero
seguidores e acessos quando comparado a periodos anteriores: no Facebook foram
alcancadas 47.593 pessoas no periodo analisado; a rede possuia 2.574 seguidores
em marcgo de 2020 e 2.835 em fevereiro de 2021, apresentando um aumento de 261
seguidores. No Instagram, em fevereiro de 2021 existiam 830 seguidores e em
fevereiro de 2022 o numero subiu para 1135, um aumento de 305 seguidores. O site
da Associacdo Raizes teve, de marco de 2021 a 6 de fevereiro de 2022, 16.061
visualizacdes, feitas por 7.459 usuéarios, com 90% foram de novos visitantes
(Associacao Raizes, 2023).

Um dado interessante em relacdo a mobilizagdo social e a organizacao
comunitaria se refere a média de participagdo nas atividades formativas, de
representacdo e de controle social do projeto. De acordo com o relatério anual, a
meédia foi de 112 pessoas, enquanto 0 numero de participantes ou de pessoas que se
identificam como GGLs, interagindo por meio de ferramentas como WhatsApp,
mensagens de texto, ligacdes telefonicas é de 197. “Mesmo que sua atuagdo nao
aconteca de forma continua, essas pessoas se reconhecem e fomentam as atividades

do projeto” (Associacao Raizes, 2023, p.12).
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Os processos formativos se intensificaram no segundo ano de execucdo da
quarta fase. Foram realizadas 348 atividades educativas, dentre elas 195 reunides de
GGL, 117 grupos de trabalho, 38 grupos de estudo, 14 encontros da comissao regional
de atuacdo nos comités de bacias hidrografica, 4 oficinas tematicas e 5 reuniées da
comisséo regional de saneamento basico. As plataformas contratadas viabilizaram a
execucdo das formagbes abertas a comunidade, muito impactadas pelo
distanciamento social. Foram 14 formacdes envolvendo o publico externo na
modalidade on-line.

Interessante observar o0 engajamento para realizacdo dos processos
educativos diagndésticos e formativos para intervencdo social. Ainda que tivessem
cumprido a meta de mapeamento das legislacdes socioespaciais no primeiro ano, as
atividades se mantiveram no segundo, num total de 4, assim como o0s 18 encontros
de grupos de estudo da Linha de Acéo C.

As acdes voltadas para a participacdo e controle social na gestédo publica foram
bastante expressivas no ano Il: 60 monitoramentos do orcamento publico, com 33
divulgacdes sobre tema; 76 atividades com instituicdes para articulacdo de propostas
e incidéncia politica; manutencdo da representacdo nos 31 espacos que possuia
assentos; e presenca em 225 reunides nos diferentes espacos de controle social. O
fortalecimento da intervencéo social se denota pela apresentacdo de 345 propostas
de melhorias nas politicas publicas (156 aprovadas e 9 executadas).

Se compararmos os resultados do ano | com o Il, os dados revelam que mesmo
diante das restricdes impostas pela pandemia, o projeto NEA-BC conseguiu
consolidar sua atuacgao, aprimorar metodologias, ampliar a producdo de conhecimento
e fortalecer a articulacdo comunitaria e institucional. A manutenc¢éo e o crescimento
de muitas acbes previstas nas metas do plano de trabalho, sobretudo nas areas de
formacao, comunicacao e incidéncia politica, evidenciaram a capacidade adaptativa
da equipe e dos Grupos Gestores Locais.

Os dados comparativos em relagdo ao objetivo de fortalecer a organizagao
interna da Associacdo Raizes, do qual se espera o resultado de capacidade
institucional para gerir atividades formativas com as comunidades de forma

transparente, estédo sistematizados no Grafico 7.

Gréfico 7: Atividades executadas x metas do PT (anos | e Il) — fortalecimento da Associagao



166

1 diagndstico participativo
6 documentos
16 Encontros Trimestrais

13 encontros nos Nucleos com os GGLs

15

Produgdo de 16 noticias/videos

12

11

Postagem de 16 prestagGes de contas no...

4 capacitagdes dos associados

oo B - IL lL oo

0 2 4 6 8 10 12 14 16

HAnoll mAnol

Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatérios dos anos | e Il (Associacao Raizes, 2022; 2023)

Como resultado dos dados sistematizados o que mais se evidencia € que a
meta de producdo de 16 noticias/videos institucionais apresentou uma ampliacdo
substancial no ano Il. Essa diferenca indica o fortalecimento da comunicacao
institucional e maior capacidade de producdo de conteludo como resultados das
estratégias para adaptacao ao contexto pandémico.

A continuidade das prestacdes de contas no site demonstra consisténcia no
compromisso com a transparéncia institucional.

Os encontros trimestrais com a equipe do projeto também foram realizados sem
interrupcdes (3 em cada ano), evidenciando os esfor¢cos para continuidade do projeto,
por meio do monitoramento de sua execucao, a avaliagdo de resultados e a formacao
da equipe para o trabalho com os comunitarios.

A producéo de documentos técnicos caiu de dois no ano | para apenas um no
ano I, sugerindo possivel redirecionamento de esforcos institucionais. Cabe destacar
gue no ano | foi elaborado o plano de comunicacdo emergencial para a pandemia de
covid-19, néo previsto como meta do PT.

O diagnostico participativo acerca das realidades locais e os impactos da
industria do petroleo e o Pro-Liderancgas IV avancaram no processo de planejamento
e coleta de dados, atividades possiveis ha modalidade remota.

Por outro lado, as metas relativas ao encontro dos associados com 0os GGLs
nos Nucleos e as 4 capacitacdes dos associados ndo foram executadas em nenhum
dos dois periodos analisados, o que levanta denota dificuldades metodolégicas e

inviabilidade no contexto pandémico.
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Gréfico 8: Atividades executadas x metas do PT (anos | e Il) — fortalecimento dos Nucleos
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Fonte: elaboracéo prépria, com base nos relatérios dos anos | e Il (Associacao Raizes, 2022; 2023)

O Grafico 8 confirma as analises realizadas até aqui no que tange aos impactos
negativos da pandemia para o cumprimento do objetivo de fortalecimento dos Nucleos
Operacionais com condi¢cBes para torna-los acessiveis e integrados a comunidade.
Essa auséncia aponta para um descompasso entre o planejamento inicial e a
viabilidade pratica dessas ac¢des impostas pelo distanciamento social e inviabilidade
de abrir 0 espaco para a equipe e comunidade, em prol da pandemia.

A meta de criacdo/atualizacédo e disponibilizacdo de 13 arquivos de memoria
com acdes e saberes dos GGLs mostrou crescimento expressivo no Ano Il, com 12
atividades, em comparacédo a 7 no Ano |. Este avanco pode ser interpretado como
resultado das capacitacdes, acesso a equipamentos em ferramentas tecnoldgicas e
maior adaptabilidade a modalidade on-line. Denota também uma valorizacdo
crescente da memoéria social do projeto e dos saberes dos GGLs.

A comunicagdo merece destague para os resultados de fortalecimento da
mobilizag&o social, haja vista que se constitui num eixo central para o fortalecimento
das iniciativas comunitarias. O Grafico 9 retrata o comparativo das atividades
realizadas nos dois primeiros anos da fase e o nimero de participantes que passaram

a ingressar o projeto apés a pandemia de covid-19.

Gréfico 9: Mobilizacdo social (anos | e II) — N° de novos participantes e N° de atividades de

comunicacao
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Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatérios dos anos | e Il (Associacdo Raizes, 2022; 2023)

A comunicacédo foi uma das areas, sendo a maior, que se fortaleceu com a
eclosdo da pandemia, para o fortalecimento de iniciativas comunitarias, especialmente
em um projeto pautado na educacéo popular e no protagonismo social. A meta de
mobilizagdo social para a fase era de realizacdo de 58 atividades e foi
operacionalizada por meio de duas estratégias complementares: o engajamento de
novos participantes e a realizagdo de atividades comunicacionais.

No que diz respeito a mobilizacdo de novos participantes, observa-se um
crescimento nos dois anos (20 pessoas no primeiro e 26 no segundo). Este aumento
indica uma capacidade de insercdo de novos sujeitos nos processos formativos e
politicos promovidos pelo projeto em meio a pandemia. Tal indicador pode ser
interpretado como sinal de fortalecimento da rede de atuacdo, consolidacdo da
proposta metodolégica e resultado das estratégias institucionais. Também pode
evidenciar o favorecimento a participagdo por ndo envolver deslocamentos.

Por outro lado, as atividades de comunicacdo apresentaram uma reducao
acentuada no Ano Il (se comparada ao primeiro ano), com 59 acdes realizadas. Essa
gueda de mais de 50% pode estar relacionada a diversos fatores, como a saturagao
dos canais utilizados no primeiro ano; redirecionamento estratégico para outras
frentes de acéo, por exemplo, execucao de outras atividades do plano de trabalho que
a meta ainda nao havia sido cumprida; desgaste da equipe e comunitarios; ou mesmo
mudanca de foco no interesse das acdes realizadas. Considera-se ainda que o

primeiro ano tenha concentrado um esforgo inicial mais intensivo para realizacdo do
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projeto na modalidade virtual mediante o distanciamento social e a situagao
emergencial da pandemia, enquanto o segundo ano priorizou a manutencdo e o
aprofundamento das relacbes estabelecidas.

A analise integrada dos dados evidencia que, embora tenha havido retracao
quantitativa nas a¢cdes comunicacionais, 0 nimero de novos participantes cresceu,
sugerindo uma maior efetividade das acdes realizadas no ano Il. Isso pode apontar
para uma qualificacdo das estratégias adotadas, privilegiando acfGes mais
direcionadas e com maior poder de mobilizac&o social.

O objetivo 3 do plano de trabalho do projeto NEA-BC, voltado para a construcao
e disseminacdo do conhecimento sobre os impactos da cadeia produtiva de petréleo
e gas natural, a fim de fortalecer acdes de participacdo comunitaria na gestédo
socioespacial tem como resultado esperado grupos gestores locais capacitados em
relagdo aos impactos da cadeia do petroleo na dindmica socioespacial. Para tanto, as
atividades educativas que a ele sao atribuidas tém o carater formativo, com vistas ao
controle social qualificado.

A analise comparativa entre a execucdo dessas atividades no primeiro ano de
pandemia e no subsequente, ainda em distanciamento social, evidencia que o ano |
foi marcado pela estruturagao, levantamento de informacdes e articulagéo inicial, com
destaque para os mapeamentos das legislacées e grupos de estudo, sobretudo os
voltados para a nova linha de acédo da Nota Técnica 01/2010. Ja o ano |l mostra uma
clara inflexdo em direcéo a operacionalizacdo e ampliagdo da atuacdo, notadamente
por meio das formacdes e da mobilizacdo comunitaria. Essa trajetoria de transicdo
entre planejamento e execucao revela a capacidade adaptativa do projeto, ainda que
certas metas permanecam parcialmente atingidas ou em aberto. Vejamos o Gréfico
10.

Gréfico 10: Atividades formativas (anos | e I1)
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Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatérios dos anos | e Il (Associacao Raizes, 2022; 2023)

No que tange as formacbes para os membros do GGL, observa-se um
crescimento expressivo no segundo ano, saltando de 247 para 348 formacdes. Este
aumento evidencia o aprofundamento das ac¢des formativas, alicergado por estruturas
e metodologias j& amadurecidas no ano anterior. Ao desdobrar as atividades
formativas (Grafico 11), é possivel observar uma ampliacao significativa ndo apenas
na quantidade total de formacdes, mas também na diversificacdo dos formatos e nas
formas de participacgéo.

Gréfico 11: Atividades formativas (anos | e I1)
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Em ambos os anos as reunides de GGL permaneceram como prioritarias,
configurando-se como uma das principais estratégias de fortalecimento de atuagéo
local para execucdo do projeto em tempos pandémicos. O numero de reunides de
GGL cresceu de 163 no ano | para 195 no ano Il, refletindo o fortalecimento dos
processos de mobilizagéo e articulacdo local. Esse aumento quantitativo demonstra
maior engajamento dos grupos nos processos decisérios e uma consolidacdo das
instancias locais como espacos permanentes de escuta, planejamento e
monitoramento das a¢fes do projeto.

Os grupos de trabalho, que operam como atividades operacionais dentro da
estrutura dos GGLs, praticamente duplicaram sua atuagéo, passando de 52 para 117
encontros. Essa expansdo pode indicar uma maior especializacdo das tarefas e
complexificacdo das dinamicas organizacionais locais, permitindo respostas mais
adequadas as demandas especificas de cada territorio.

As acdes de carater mais formativo mais aprofundado, como os grupos de
estudo, também apresentaram crescimento significativo, de 16 para 38 atividades. Tal
incremento sugere o investimento do projeto na capacitacdo técnica e politica dos
membros dos GGLs, consolidando-0s como sujeitos ativos e criticos na construcao
de politicas publicas e préaticas sustentaveis no contexto de atuacao.

A atuacdo em esferas intermunicipais e regionais também se manteve
relevante. As atividades nas comissdes regionais dos comités de bacia aumentaram
de 11 para 14 registros, reforcando o papel dos GGLs como interlocutores qualificados
na governanca hidrica regional. Ja as comissdes regionais de saneamento basico,
manteve-se 0 numero de participacdes (5 em cada ano), sinalizando constancia nos
modos de operacionalizacao.

Voltando a analise dos dados apresentados pelo Gréafico 11, no tocante as
formacdes que envolvem o publico externo, as atividades abertas a comunidade
também apresentaram um crescimento relevante, passando de 5 para 14 atividades,
todas na modalidade on-line (lives e webinarios). Ainda que o namero absoluto
permaneca abaixo da meta estipulada (52), a variacdo indica maior adaptacdo as
ferramentas digitais e o esfor¢co para ampliar o alcance social do projeto e envolver
um maior numero de pessoas em processos educativos e participativos em tempos
pandémicos.

Em contrapartida, atividades como os intercambios, que haviam sido pouco

exploradas no primeiro ano, de forma virtual (1 acéo), foram completamente ausentes
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no segundo. Essa auséncia foi atribuida a restricbes sanitérias e logisticas impostas
pela pandemia, que limitaram deslocamentos e encontros presenciais.

As formacdes para acolhida de novos participantes mantiveram o nivel em
ambos 0s anos, sugerindo continuidade de esforco para receber pessoas que
passaram a integrar o projeto, visando fortalecer a organizagdo comunitaria, resultado
da mobilizag&o social.

A producéo de pecas de comunicacao com cunho formativo manteve-se estavel
(19 no ano | e 18 no ano Il), sugerindo continuidade nas estratégias de
educomunicacao adotadas no periodo pandémico.

No que diz respeito ao mapeamento de legislacdes, o primeiro ano concentrou
a maior parte dos esforcos, com 65 mapeamentos realizados, frente a apenas 4 no
segundo ano. Esse desequilibrio pode ser interpretado como uma adequacéo
esperada, uma vez que essa atividade possui carater inicial e fundacional, com menor
necessidade de repeticdo em ciclos subsequentes.

Outro dado relevante refere-se aos grupos de estudo da Linha de Acao C, que
sofreram uma reducdo significativa, de 71 para 18 acbes. A reducdo pode ser
indicativo de que 0s grupos ja estivessem mais preparados em relagdo ao tema ou a
priorizacao do cumprimento de metas de outras atividades do plano de trabalho. Outra
possibilidade de analise é a exaustdo de atividades on-line e o excesso de exposi¢cao
as telas dos equipamentos (tablets, computadores, celulares).

A meta de implementacdo do programa Pro-Liderancas permaneceu em
andamento, voltada para o planejamento e estruturacdo das acoes.

A andlise comparativa acerca da execucao das atividades que visam cumprir o
objetivo de participar da gestdo ambiental por meio do didlogo e acompanhamento na
formulacéo e fiscalizac&o junto ao poder publico, com vistas a promoc¢éao de equidade
sobre as questdes socioespaciais, participacdo em espacos de controle social e
alteracéo de politicas publicas demonstra que o projeto passou de uma fase inicial de
levantamento de dados e aproximacao institucional mediante os tempos pandémicos
para uma fase de atuacgéo incisiva nos espacos formais de deciséo e de proposi¢ao
politica qualificada. A ampliacdo das ac¢des com instituicbes, o crescimento nas
participacbes e representacdes politicas, bem como o aumento substancial das
propostas de incidéncia, refletem uma estratégia orientada a consolidacao de sujeitos

politicos ativos.



173

Nesse sentido, o projeto NEA-BC nédo apenas promoveu a educagédo ambiental
e a mobilizagdo social, como também contribuiu de forma significativa para a
democratizacdo da gestdo socioespacial e o fortalecimento da cidadania ativa nos

territérios de atuacéo. Vejamos o Grafico 12.

Grafico 12: Atividades de controle social (anos | e 11)
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Fonte: elaboracéo prépria, com base nos relatorios dos anos | e Il (Associacdo Raizes, 2022; 2023)

A atuacdo do NEA-BC no eixo de controle social, incidéncia politica e
articulacao institucional revela uma progressiva qualificacdo das acdes entre 0s anos
I e Il, numa combinacdo de expanséo significativa de determinadas frentes de
trabalho, bem como reconfiguracbes estratégicas e redistribuicio de esforcos
conforme a maturacdo do projeto e o contexto pandémico.

A producgdo atualizacdo de dossiés praticamente triplicou, de 12 no primeiro
ano para 30 no segundo, apontando para um esfor¢o continuo de sistematizacao
técnica de informacgfes e construcdo de subsidios para a incidéncia politica. Em
contrapartida, houve uma queda nas noticias de controle social (de 74 para 43) e nos
monitoramentos do orcamento publico (de 124 para 60), sugerindo um
redirecionamento metodologico: do monitoramento quantitativo para a andlise

qualitativa aprofundada e a producéo de materiais estratégicos. Cruzando os dados,
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um indicativo estd no aumento das divulga¢gdes do orgamento publico (aumento de 15
para 33), evidenciando que, embora 0 monitoramento técnico tenha se reduzido, a
comunicacao dos resultados a sociedade se intensificou.

As participacdes em espacos de controle social também cresceram de 59 para
86, indicando a consolidagdo da presenca dos sujeitos do projeto em instancias
formais e colegiadas, ainda que no formato virtual. O nimero de representacdes em
assentos de conselhos ou comités aumentou de forma notavel (de 116 para 225),
demonstrando uma ampliacdo da legitimidade e capilaridade do projeto nas arenas
decisOrias da gestdo publica. Cabe salientar que o numero de assentos para
representacgdo, que garante legitimidade institucional para voz e votos nesses espacos
se manteve do ano | para o Il (31 assentos).

J& as reunides com o poder publico mantiveram-se relativamente estaveis (19
no ano | e 21 no ano Il), sugerindo a continuidade de um canal institucional
consolidado.

No campo do acompanhamento das normativas, 0s monitoramentos das
legislacdes socioespaciais mantiveram-se estaveis (14 e 16, respectivamente), assim
como a participacado em revisdes dos planos diretores (14 e 11). Tais dados revelam
um compromisso continuo com a transformacédo estrutural das politicas urbanas e
ambientais, ainda que com pequenas flutuacées operacionais.

Destaca-se, sobretudo, o crescimento exponencial das propostas de incidéncia
politica, que saltaram de 89 no ano | para impressionantes 345 no ano Il. Esse dado
revela a maturidade do projeto no que tange a capacidade propositiva na formulacdo
de pautas e contribuicbes para o poder publico. Mas, além de analisar o expressivo
aumento da apresentacdo de propostas, é importante avaliar a efetividade delas
(Gréfico 13).

Gréfico 13: Propostas de politicas publicas apresentadas, aprovadas e executadas (anos | e Il)
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Fonte: elaborag&o prépria, com base nos relatérios dos anos | e Il (Associacdo Raizes, 2022; 2023)

Com base no grafico, os dados sobre as propostas de incidéncia politica
revelam uma dindmica complexa entre a quantidade de proposi¢cdes apresentadas,
sua aprovacao institucional e a execucao efetiva. Os dados referentes a atuacao na
formulacéo e apresentacao de propostas de politicas publicas revelam um movimento
contrastante entre expansao quantitativa e reducdo da efetividade préatica. No ano |,
foram 89 propostas apresentadas, com 70 aprovadas (78,6%) e 23 efetivamente
executadas (26% do total apresentado). JA no ano Il, o nimero de propostas
aumentou expressivamente para 345, sendo 156 aprovadas (45,2%), mas apenas 9
executadas (2,6%).

Essa trajetéria revela uma tensao estrutural entre capacidade de proposicao e
capacidade institucional de resposta. O aumento significativo do nimero de propostas
apresentadas no ano Il (+288%) indica uma maior organizacdo interna, producao
técnica e densidade argumentativa das liderancas e coletivos envolvidos. No entanto,
a queda proporcional nas aprovacfes e principalmente nas execucdes evidencia
limites externos a acdo do projeto: entraves burocraticos, descontinuidade
administrativa, baixa institucionalidade participativa e, possivelmente, resisténcias
politicas por parte dos agentes publicos responséaveis pela implementagéo.

O indice de execucao retraiu de 26% para apenas 2,6%, sinalizando que,
apesar de o projeto ter amadurecido em sua capacidade de atuar e propor, a estrutura
estatal mostrou-se menos responsiva ou mais resistente a transformacao concreta.

Isso pode estar relacionado a uma série de fatores contextuais, como a sobrecarga
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das gestdes publicas no momento de pandemia, mudanc¢as nos governos locais, ou
ainda o carater mais propositivo e provocativo das iniciativas do ano Il, que talvez
demandassem maior ruptura com modelos institucionais conservadores.

Além disso, o fato de o numero de propostas aprovadas ainda ter crescido (de
70 para 156) reforca que houve reconhecimento politico-institucional de muitas das
proposicdes, mesmo que sua execucdo tenha sido adiada ou bloqueada
posteriormente. Esse fendmeno aponta para a importancia de acompanhar e
monitorar os desdobramentos das aprovacbes como parte do processo de
fortalecimento do controle social na gestéo publica.

O processo de participagéo politica com outras instituicdes e PEAs tiveram um
salto expressivo, de 17 para 76, revelando um forte esforco de articulacao

interinstitucional no segundo ano.

4.2.3 — De volta as sedes: o retorno as atividades presenciais

ApoOs dois anos de execucdo na modalidade on-line, em marco de 2022 o
projeto NEA-BC retornou as atividades presenciais nos 13 Nucleos Operacionais e na
sede da Associacao Raizes.

Para garantir a seguranca da equipe e dos sujeitos da acdo educativa, a
associacao elaborou um manual de retorno, com medidas e orientacdes necessarias
para prevencao a covid-19 e cartazes para serem afixados nas entradas, nos espacos
de realizagao das atividades e nos banheiros das sedes.

Figura 20: Manual de retorno as atividades presenciais
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Manual de retorno as atividades
presenciais .._.'

Mantenha um metro e Limpe as maos com
meio de disténciados  frequéncia, usando dgua
outros. « sabdo ou dlcool (70%).

ﬁ -

Utilize garrafa ou copo Use mdscara facial.
individual.

Fonte: elaboracao prépria (2025) com base em Associacdo Raizes (2022)

Aos trabalhadores, a recomendacao era de afastamento obrigatério minimo de
10 dias para casos positivos ou convivéncia com sintomaticos da covid-19; casos
suspeitos/confirmados deveriam ser informados imediatamente a equipe gestora,
disponibilizar alcool 70% em locais estratégicos das sedes; respeitar o limite de
ocupacao necessario para manter o distanciamento geral de 1,5m e 2m para
alimentacdo; proibicdo de toalhas de pano nos banheiros; ventilacdo natural
priorizada; uso restrito de ar-condicionado; reunides e eventos em formato hibrido ou
on-line; uso obrigatério de mascara; passaporte vacinal; e operacionalizar a aquisicao
de insumos e equipamentos de protecao individual (EPIS).

Para os participantes dos nucleos, acesso restrito a pessoas com dois ou mais
sintomas, ou que convivem com sintomaticos; higiene das maos obrigatoria na
chegada, antes da alimentacédo, apés contato com superficies etc.; uso de mascara
obrigatoério, com troca a cada 3 horas ou quando umedecida; e passaporte vacinal.

O manual também orientava a outros cuidados como: levar somente o
necessario para as atividades; disponibilizar mascaras extras para viabilizar as trocas;
alcool 70%, garrafa de agua individual, ndo compartilhar objetos pessoais; higienizar
0s objetos eletrbnicos de uso comum (antes e depois de cada uso); fechar a tampa
do vaso antes da descarga; ao voltar para casa, higienizar objetos, trocar roupas e
tomar banho.

Concomitantemente ao retorno das atividades nas sedes, a equipe passou do
regime de trabalho integralmente em home office para o regime hibrido (trés dias por

semana no nucleo), com excecdo dos assistentes de mobilizacdo e logistica, que
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retornaram ao trabalho presencial, a fim de viabilizar que os NOs ficassem diariamente
abertos e disponiveis para toda a comunidade.

De volta ao trabalho presencial, participantes e equipe retornaram ao convivio
social, ainda que com diversas restricdes! Neste cenario, torna-se importante olhar
para os dados referentes aos resultados do projeto, a fim de analisar as permanéncias
e diferencas no que tange a execuc¢éo das atividades no contexto de retorno.

O Quadro 26 traz o compilado dos dados do projeto referentes aos resultados

do ano lll da quarta fase, necessarios para as analises propostas a essa pesquisa.

Quadro 26: Resultados de execuc¢do do Ano Il — plano de trabalho da IV fase do projeto NEA-BC

RESULTADOS DO PROJETO NEA-BC ANO Il
(janeiro a dezembro de 2022)3

Objetivo 1 - Fortalecer a organizacao interna da Associacdo Raizes

+ O processo de fortalecimento da Associacdo, por meio da capacitacdo dos
associados, esta em fase de planejamento — meta em andamento;

+ Prestacdes de contas postadas trimestralmente no site da Associacdo, num total de
4. Todos os Nucleos Operacionais realizam a prestacdo mensalmente, a partir do
més de abril, com o retorno a modalidade presencial — meta atendida;

+ Foram realizadas 16 postagens nas redes sociais da Associacdo Raizes - meta em
andamento;

+ Os encontros dos associados nos Nucleos ndo foram cumpridos até o momento-
meta adiada;

+ 4 encontros trimestrais de capacitacdo, monitoramento e avaliacdo da equipe em
temas como: pesquisa aplicada ao monitoramento da aplicacdo das legislacdes

Resultado socioespaciais; integracéo, orientacdo de retorno as atividades presenciais, anélise
esperado: e direcionamento sobre o modelo de gestdo e formacdo sobre os impactos da
capacidade de industria do petréleo sobre o uso e ocupacgédo do solo nos municipios da Bacia de

gerir atividades Campos; monitoramento e planejamento das atividades; dossié de incidéncia
formativas com politica e planejamento estratégico das acdes da proxima fase do projeto. O

as processo formativo aconteceu ainda em outras ocasides: 1 encontro para abordar o
comunidades monitoramento do orgcamento publico; e reunifes de alinhamento e planejamento do
de forma Pro-Liderancas IV— meta em andamento;

transparente [+ Apesar de ndo estar previsto, em funcéo do retorno as atividades presenciais, no
periodo pés pandemia, foi elaborado o Manual de Retorno as atividades
presenciais— meta em andamento;

+ O diagnostico acerca dos impactos da industria do petréleo e gas sobre as questdes
socioespaciais concluiu o levantamento dos impactos nos Relatérios de Impacto
Ambiental-RIMA dos empreendimentos da Petrobras; estdo em processo a revisao
de literatura e a coleta dos dados secundarios nas bases oficiais. A coleta de dados
primarios foi iniciada com a elaboragéo de questionario e quadro de indicadores. O
levantamento desses dados sera realizado pelos bolsistas do projeto NEA-BC e por
bolsistas externos, contratados mediante convénio junto ao Instituto Federal
Fluminense (processo ainda em andamento). Ao todo, espera-se aplicar
aproximadamente 5.000 questionarios nos 13 municipios de abrangéncia do projeto,

31 A partir do 111 ano do projeto, foi realizada uma adequagéo no recorte temporal para o relatdrio de atividades do
convénio, passando do ano fiscal, que contabilizava 0 més de assinatura até 12 meses depois (marco a fevereiro
do ano seguinte) para o ano corrente (janeiro a dezembro do mesmo ano).
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com o objetivo de conhecer os impactos socioambientais sobre o uso do solo
identificados pela populacdo, considerando o ordenamento urbano, a utilizacdo do
espaco e a infraestrutura urbana. Para aplicacdo do instrumento, foi considerado o
erro amostral de 5% e nivel de confianga de 95%, estipulados a partir do tamanho
da populacdo— meta em andamento;

+ O infogréfico foi elaborado no Ano | — meta atendida.

Objetivo 2 - Fortalecer os Nucleos Operacionais (NOs) com condi¢fes paratorna-los acessiveis
e integrados a comunidade

Resultado
esperado:
Nucleos
Operacionais
com
capacidade
para atender as
demandas dos
Grupos
Gestores
Locais em
relacdo a
atividades
formativas e
pesquisas

+Mudanca de Nucleo Operacional em Macaé.
equipamentos— meta em andamento;

+ O curta-metragem, cujo roteiro prévio foi aprovado pela Petrobras e pelo IBAMA
(Parecer Técnico n° 332/2018- COPROD/CGMAC/DILIC), encontra-se em fase de
planejamento e cotagéo - meta em andamento;

+ As visitacOes ao espaco do NO foram retomadas e chegaram ao total de 528 - meta
em andamento;

4+ Os 13 municipios possuem o arquivo para registro das trajetérias percorridas pelos
GGLs. No total, foram 34 atualizagbes — meta em andamento;

+43 publicacdes de mobilizacdo. Foram realizadas ainda nove mobilizacdes
direcionadas as atividades do Pro-Liderancas. Em relagéo a visitacdo das redes
sociais do projeto, no Facebook foram alcancadas 20.230 pessoas no periodo
analisado; a rede possuia 2.574 seguidores em marco de 2020 e 2.912 em
dezembro de 2022, apresentando um aumento de 338 seguidores. No Instagram,
em fevereiro de 2021 existiam 830 seguidores e em dezembro de 2022 o niumero
subiu para 1.434, um aumento significativo desde o inicio da fase. O site da
Associacao Raizes teve 15.841 visualizacdes, feitas por 13.197 usuarios— meta em
andamento;

Manutencdo e compra de

Objetivo 3 - Construir e disseminar conhecimento sobre os impactos da cadeia produtiva de
petroleo e gas natural a fim de fortalecer acdes de participagcdo comunitaria na gestao

socioespacial

Resultado
esperado:
Grupos
Gestores
Locais
capacitados em
relacdo aos
impactos da
cadeiado
petréleo na
dindmica
socioespacial

+ No total foram realizadas 403 atividades educativas, a saber: 211 reunifes de GGL,
169 grupos de trabalho, 15 grupos de estudo, 5 oficinas teméticas e 3 da Comissao
Regional de Saneamento — meta atendida;

+ Foram realizadas 29 formacdes abertas a/na comunidade, que contaram com a
participacdo de 263 pessoas — meta atendida;

+ Foram realizadas 7 formacdes de acolhida, com a participacdo de 38 pessoas —
meta atendida;

4 18 intercambios — meta em andamento;

+15 pecas de comunicacdo, em formatos variados como infograficos, cartilhas,
boletins, videos, carrossel e cards sobre juventude, participacdo e controle social,
saneamento basico, mobilidade urbana e recursos hidricos— meta em andamento;

+ 4 mapeamentos das legislacdes — meta atendida;

+ 9 grupos de estudo sobre a Linha de A¢do C — meta atendida;

+ 68 encontros de aprendizagem da etapa local do Pro-Liderancas IV— meta em
andamento;

Objetivo 4 - Participar da gestdo ambiental por meio do didlogo e acompanhamento na
formulacgao e fiscalizagdo junto ao poder publico das politicas publicas que promovam equidade
sobre as questdes socioespaciais




Resultado
esperado:
participacdo em
espacos de
controle social
e alteragdo de
politicas
publicas em
parceriacom o
poder publico
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+Todos o0s municipios possuem dossié e foram realizadas 49 atividades de
atualizagéo - meta atendida;

+ 77 publicacdes com conteddo relativo as politicas publicas prioritarias e/ou
legislacdo urbanistica; atuagdo nos espacgos de controle social/colegiados; as
incidéncias politicas realizadas; as estratégias de controle social exercidas pelo
GGL; as atualizacdes e propostas sobre o Plano Diretor e 0 monitoramento e
funcdes dos poderes Executivo e Legislativo - meta atendida;

+ 31 reunides de monitoramento do orcamento - meta atendida;

4+ 21 divulgacdes sobre o orcamento publico com divulgacdo como noticias,
infograficos e plataformas digitais que propagaram as propostas elaboradas e
apresentadas pelos GGLs, as propostas aprovadas e executadas e solicitacdes de
transparéncia nos dados e materiais informativos referentes ao orcamento— meta
atendida;

+ No periodo ndo foram elaboradas pec¢as de comunicacdo — meta em andamento;

+17 eventos que ocorreram mediante féruns, sarau e encontro, em estratégias
municipais e regionais - meta em andamento;

+55 atividades de articulacdo entre projetos de educacdo ambiental e demais
instituicdes para articulagdo de acbes conjuntas, a fim de construir estratégias e
propostas para politicas publicas, monitoramento e incidéncia politica— meta
atendida;

+Os GGLs participaram de 126 atividades em espacos de controle social, por
videoconferéncias, como sessfes da Camara Municipal de Vereadores, audiéncias
publicas, além das reunifes de conselhos gestores municipais em que o GGL esteve
presente, sem possuir assento de representacdo - meta atendida;

+ A instituicdo passou a ter 37 assentos, em que 30 sdo a nivel municipal e 7 a nivel
regional, com 186 atividades de representacdo — meta atendida;

+ 28 atividades de didlogo com o poder publico, em que foram apresentadas 89
propostas de incidéncia politica as secretarias municipais de financas,
desenvolvimento econdmico, cultura, turismo, esporte e lazer, meio ambiente,
transporte, mobilidade urbana, defesa civil, saneamento basico, assisténcia social e
planejamento. Além destes, houve didlogo com as esferas do poder legislativo
(Cémara de Vereadores, Camara de Deputados e comissfes tematicas) e dos
poderes executivos, nas figuras dos prefeitos(a)s, secretarias de governo e
secretario(a)s municipais— meta atendida,;

+ Foram realizados 40 monitoramentos da aplicacdo das legislacdes socioespaciais
de acordo com as politicas publicas prioritarias dos Grupos Gestores Locais que
envolveram o0s planos diretores e aspectos relacionados as politicas publicas
prioritarias dos GGLs, planos municipais de saneamento basico, Lei de Perimetros
Urbanos, Lei Orgénica, Plano de Habitagdo e Interesse Social, Lei de Zoneamento,
Cadigo Tributério, Lei da Transparéncia, entre outros— meta atendida,;

+ 5 atividades de participacdo nos processos de revisdo dos planos diretores — meta
em andamento;

+Como resultado das acdes do projeto, foram apresentadas 269 propostas de
melhorias das politicas publicas, das quais 89 foram aprovadas e 24 executadas —
meta atendida.

Fonte: elaboracao prépria (2025), adaptado do relatorio anual — Ano Il da IV Fase (Associacdo Raizes,

2023)

Conforme os dados apresentados no quadro de resultados por meta do plano

de trabalho, o ano Ill do projeto NEA-BC consolidou avangos significativos em todas

as suas frentes de atuacdo, mesmo diante dos desafios decorrentes da readequacao

pos-pandémica, reafirmando sua trajetoria consistente de fortalecimento institucional,




181

a ampliacdo da formacdo cidadd e aprofundamento da incidéncia politica e
socioambiental nos territérios. O projeto evidencia sua relevancia como instrumento
de democratizacéo da gestédo socioespacial e ambiental na regido. Contudo, as metas
em andamento e adiadas apontam para pontos de atencdo na mobilizacdo
comunitéria, na producdo de comunicacgéo estratégica e na finalizacdo de pesquisas
aplicadas.

No objetivo de fortalecimento institucional, no ano Il confirma-se a capacidade
da associacédo e do projeto em gerir atividades formativas com as comunidades de
forma transparente, sobretudo com a retomada da rotina de prestacdo de contas
mensais nos nucleos operacionais. A elaboracdo do Manual de Retorno as atividades
presenciais, ainda que nado prevista inicialmente, demonstra capacidade de resposta
adaptativa por parte da instituicao.

A capacitacdo da equipe foi desenvolvida com diversas atividades formativas
gue englobaram os encontros trimestrais, complementados por atividades pontuais,
em temas como planejamento estratégico, orcamento publico e impactos da industria
do petréleo. Contudo, a capacitacdo com 0s associados e as visitas destes aos NOs
evidenciaram-se como pontos de cuidado, permanecendo em processo de
planejamento mesmo apés retomadas das atividades presenciais, indicativos da
necessidade de mobilizac&o institucional.

Os dados analiticos do relatorio do ano Il (Associacdo, 2023) trazem ainda
uma reunido de equipe para analisar e revisar os procedimentos de trabalho,
adequando-os as realidades locais e aquelas advindas do periodo pandémico e pés-
pandémico, assim como a contribuicdo institucional com o Plano de Avaliacéo e
Revisdo da Mitigagcdo de Impactos Socioambientais (PARMIS), realizado pela
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), como mitigacdo dos impactos da
empresa Trident Energy do Brasil Ltda. para o sistema de producdo, coleta e
escoamento de petréleo e gas natural. O objetivo do referido plano era auxiliar, por
meio de fundamentacdo tedrica e metodoldgica, a consolidacdo do Plano
Macrorregional de Gestdo de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de
Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural (Plano Macro), proposto pelo
Ibama.

O diagnostico sobre os impactos da industria do petroleo avangcou com a

estruturagcdo metodoldgica e inicio da coleta de dados primarios, a elaboracdo de
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guestionario e quadro de indicadores. Para o levantamento desses dados, foram
contratados bolsistas externos mediante convénio com o Instituto Federal Fluminense.

Com vistas a elaborar planejamentos e executar o projeto de forma democratica
e participativa, em consonancia com as diretrizes do projeto politico-pedagoégico da
Associagdo Raizes, ancorado na educagdo ambiental critica e na educacao popular,
no ano lll foram realizadas atividades de planejamento da V fase, inicialmente prevista
para quatro ano (2024 a 2028)%. Essas atividades contaram com a participacéo de

todas as categorias envolvidas no projeto (associados, GGLs e membros da equipe).

Dividida em duas etapas, as oficinas de planejamento destinaram-se a
elaboracao do projeto geral e dos projetos locais, que por meio de oficinas
em todos os Nucleos Operacionais, realizaram a definicdo das metas
fisicas dos planos de trabalho. Além dos encontros com 0s comunitarios,
a equipe contribuiu com o planejamento das atividades, primeiro com a
andlise da gestéo financeira de cada Nucleo e em seguida, com as
demandas coletivas, tanto por area (educagéo, administrativo-financeiro,
comunicacdo e monitoramento e avaliagdo) quanto por categoria
(educadores sociais, assistentes de mobilizacao e logistica e equipe de
gestdo) (Associacdo Raizes, 2023, p.9).

No que tange as acdes institucionais para suporte aos comunitarios em
situacdo de vulnerabilidade na pandemia, ainda que as atividades presenciais
tivessem sido retomadas, o Ciclo Solidario foi mantido, considerando como publico-
alvo as 45 familias em situagdo de vulnerabilidade identificadas no ano anterior. Os
dados do relatério sinalizam a manutencéo da parceria entre a Associacdo Raizes
com a Responsabilidade Social da Petrobras e a distribuicdo de quatro parcelas do
cartdo alimentag&o, no valor de R$120,00 (abril, maio e duas parcelas em dezembro)
e duas parcelas do gas liquefeito de petrdleo -GLP (junho e julho).

No objetivo 2, de fortalecimento dos Nos para torna-los acessiveis e integrados
a comunidade, os dados revelam progressos importantes: o nicleo de Macaé passou
por reestruturacdo; retomaram-se as visitacdes presenciais, com 528 acessos
registrados; e as trajetorias dos Grupos Gestores Locais (GGLs) foram atualizadas
nos 13 municipios atendido, por meio dos arquivos de memoria dos GGLSs. A atuagao
nas redes sociais demonstrou expansdo consideravel, tanto em numero de
publicagcdes quanto no aumento de seguidores e visualizagdes, indicando maior
alcance e engajamento das a¢des de mobilizacéo. Entretanto, produtos como o curta-

metragem seguem em fase de planejamento e orcamentacdo, 0 que aponta para

32 AV fase do projeto NEA-BC tinha previsdo para quatro anos de execugdo, contudo, em virtude da
reconfiguracdo da politica publica de licenciamento ambiental federal, por meio do Plano Macro, o
projeto NEA-BC precisou passar por adequagédo, recomendada pelo érgdo ambiental, passando a dois
anos de execuc¢éo na quinta fase (2024-2026).
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desafios operacionais no tocante a producdo audiovisual, provavelmente ligados ao
processo de adaptacdo a modalidade presencial e aos cuidados com a questdo
sanitaria pos-pandemia, uma vez que a gravacao implicava atividades coletivas com
representatividade de comunitarios e equipe de diferentes municipios.

Um dado relevante para essa pesquisa € que muitos nucleos se mantiveram
no modelo hibrido, em respeito as diferentes demandas dos comunitarios em relagédo
a saude e ao distanciamento social, conforme as orienta¢cdes do Manual de retomada
das atividades. Essa realidade de execucdo do projeto tem ligacdo direta com o0s
impactos da pandemia e alterou o0 modo operante do projeto NEA-BC.

Em relacdo a mobilizagcéo social, objeto de andlise da tese, a intensificacédo da
participacdo comunitaria observada no ano lll foi fortemente influenciada pelo retorno
as atividades presenciais apos os periodos mais criticos da pandemia de covid-19. O
namero de participantes ativos quase dobrou ao longo de 2022, passando de 97
pessoas em janeiro para 185 em dezembro. Esse aumento expressivo esta
relacionado a retomada dos encontros nos territorios, ao fortalecimento dos vinculos
presenciais entre os Grupos Gestores Locais (GGLS) e a reativacdo das redes de
mobilizagdo comunitaria. Além disso, destaca-se a elevada rotatividade dos
participantes®3; 18 comunitarios se afastaram ao longo do ano, enquanto 100 novos
ingressaram ou retornaram as atividades, em grande parte a partir de convites dos
préprios GGLs e da equipe do projeto e do Pro-Liderancas IV, conforme dados do

relatorio.

A participacdo nas atividades formativas, de representacéo e de controle
social do projeto teve interferéncia direta com o retorno das atividades
presenciais, visto que em janeiro de 2022, 97 pessoas participaram do
projeto, enquanto que em dezembro, foram 185. A rotatividade entre os
comunitarios é alta e contou com a saida/afastamento de 18 comunitérios
e a chegada de 100 novos participantes ou pessoas que regressaram as
atividades, oriundas de convites dos demais GGLs e da equipe. Importa
considerar ainda os comunitarios ingressos a partir do Pro-Liderangas IV
(Associacao Raizes, 2023, p.11) [grifos meus]

As atividades formativas, para construgédo e disseminacdo de conhecimentos
em cumprimento do objetivo 3, tiveram maior densidade e diversidade de acdes.
Foram realizadas 403 atividades educativas, englobando reunifes dos GGLS, grupos
de trabalho, oficinas, reunides de comissdes regionais e intercambios. O projeto

também promoveu 29 formacdes abertas a comunidade e 7 formacdes de acolhida,

33 A rotatividade no projeto é evidenciada nos documentos em virtude de demandas dos patrticipantes,
como estudo, trabalho, questfes pessoais, entre outros.
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consolidando o processo pedagdgico em sua vertente territorializada. Além disso,
houve a producéo de materiais de comunicagao em formatos variados, como cartilhas,
videos e boletins, com temas relevantes a gestao socioespacial. O desenvolvimento
da etapa local do programa Proé-Liderancas IV reforcou a continuidade das ac¢des de
formacao politica e comunitaria.

As reunides de GGL permaneceram como prioridade nas acdes dos grupos
gestores locais, numa média de 16 atividades mensais e 211 encontros no total. Os
grupos de trabalho também foram bastante expressivos, totalizando 169, numa média
de 13 encontros por més, o que denota sua importancia estratégica para organizacao
dos grupos e sistematizacao de suas demandas. Daquelas atividades que foram mais
impactadas pela pandemia, o retorno a modalidade presencial propiciou o
cumprimento das metas previstas no plano e trabalho, tais como: formacdes abertas
a comunidade, oficinas e intercAmbios para troca de experiéncias.

As formac0Oes abertas & comunidade totalizaram 29 atividades, promovidas por
meio de cineclubes/debates, encontros educativos e rodas de conversa, superando a
meta estipulada para o periodo, que era de 13. Com excecdo de duas realizadas no
formato hibrido, todas as demais foram realizadas presencialmente e contaram com
a participacdo de 263 pessoas. Sobre as oficinas, foram realizadas 5 no periodo. Ja
os intercambios de aprendizagem e troca de experiéncias aconteceram no total de 18
atividades.

As formacdes de acolhida permaneceram no terceiro ano e foram executadas
a partir de 7 atividades, com a participacao de 38 pessoas novas ao projeto.

Acerca da elaboracdo de materiais informativos para disseminacdo de
conhecimento, foram produzidas 15 pecas de comunicacdo, em formatos variados
como infogréficos, cartilhas, boletins, videos, carrossel e cards. Tal dado evidencia
que os aprendizados do momento pandémico deram continuidade mesmo apos o
retorno as atividades presenciais.

Os mapeamentos das legislacdes socioespaciais, assim como 0s grupos de
estudo especificos da linha C, permaneceram em execuc¢do no ano lll, mesmo com
as metas atendidas, o que denota o carater formativo continuo dos sujeitos da acao
educativa para o controle social qualificado na democratizacdo da gestéo do territorio.

O Programa de Formacdo e Desenvolvimento de Liderancas IV (Pré-
Liderancas V), com premissa de fortalecer as acdes de participacdo comunitaria na

gestdo ambiental publica, tinha previsdo de iniciar nos primeiros meses de 2022,



185

contudo, em prol da pandemia e da adaptacao ao retorno presencial, foi adiado para
0 segundo semestre. Ao todo, no ano Illl foram realizados 68 encontros de
aprendizagem da etapa local distribuidos nos 13 municipios de atuac&o do projeto,
com temas ligados as ac0es sobre 0 uso e ocupacao do solo, principalmente aquelas
decorrentes dos impactos da cadeia do petrdleo e gas natural. O inicio das atividades
contou com a divisdo dos municipios em dois grupos, o primeiro deles com inicio das
atividades em agosto de 2022 e o segundo em outubro.

O quarto objetivo, relativo ao controle social e intervengéo politica alcancou
resultados robustos, num total de 434 atividades, evidenciando o protagonismo da
Associacdo Raizes e dos GGLs nos espacos de governanca local e regional. Foram
realizadas 126 participacdes em instancias de controle social e 186 atividades de
representacao institucional em 37 assentos formais, dos quais 30 eram municipais e
7 regionais. Essa insercédo permitiu a apresentacéo de 269 propostas de incidéncia
politica, sendo 89 aprovadas e 24 efetivamente executadas.

O monitoramento do orcamento publico foi outro ponto de destaque, com 31
reunides realizadas e 21 acdes de divulgacdo que reforcaram a transparéncia e a
apropriagéo cidadéa dos dados fiscais. As agdes articuladas com outras instituicoes e
projetos (55 no total) demonstraram o fortalecimento das ac¢des de incidéncia e
educacao ambiental.

Os eventos locais e regionais para deliberacdes de propostas para politicas
publicas foram viabilizados com o retorno das atividades presenciais. Foram 17
eventos, como por exemplo, féruns para deliberacdo de propostas de politicas
publicas.

Em linhas gerais de analise do objetivo 4, embora a producdo de pecas de
comunicacdo sobre politicas publicas ainda estivesse em desenvolvimento e os
processos de revisdo dos planos diretores ndo tivessem sido concluidos
integralmente, o conjunto das acdes evidencia um nivel elevado de maturidade
institucional e capacidade de interlocu¢cdo com a gestdo publica nos municipios da
Bacia de Campos.

Ao comparar os dados relativos da execugcédo no contexto de isolamento social
com o retorno as atividades presenciais, a analise revela um processo de
amadurecimento politico-pedagdgico, sobretudo no cumprimento dos objetivos de
formacao e intervencao social, ao mesmo tempo em que evidencia alguns desafios

estruturais enfrentados no periodo pandémico para realizacdo do fortalecimento
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institucional e a oferta dos nucleos como espagos de acolhimento a comunidade. O
projeto NEA-BC se adaptou a realidade virtual, com resultados efetivos na
implementacéo de grande parte das acdes previstas nas metas do plano de trabalho.

Em linhas gerais, com base nas analises feitas até aqui, os elementos denotam
que o primeiro ano de pandemia foi estratégico para tomada de decisdes e adaptacao
da equipe e sujeitos da agéo educativa para implementagcao de tecnologias digitais e
realizacdo das atividades no modelo virtual mediante capacitacéo técnica. O segundo
ano apresentou mais consisténcia na execucao do plano de trabalho e cumprimento
das metas, evidenciada pelo quantitativo de atividades realizadas, ainda que algumas
acOes estivessem inviabilizadas pela necessidade de presenca fisica. Ja o terceiro,
com retorno das acdes presenciais, houve continuidade no processo de execucao,
mas a queda no quantitativo de ac6es denota que 0 momento requereu diminui¢cao no
volume em prol das adaptacbes necessarias ao regresso ao modelo presencial,

conforme Gréfico 14.

Grafico 14: Percentual do cumprimento de metas globais do plano de trabalho (anos I, Il e 1l1)
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Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatdrios dos anos |, Il e Il (Associacdo Raizes, 2021; 2022;
2023)

Se analisarmos os resultados do projeto especificamente por objetivo, a
avaliacdo do cumprimento percentual das metas relativas ao fortalecimento
institucional ao longo dos trés anos revela um padrao de crescimento progressivo. O
Gréfico 15 apresenta essa evolucdo: 10,8% de cumprimento do objetivo 1 no ano |,
21,1% no ano Il e 27,1% no ano lll. Esse aumento gradativo evidencia que 0 projeto

enfrentou uma fase inicial de estruturacdo e adaptacédo, sendo seguido por uma
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ampliagdo da capacidade de execugdo nos anos subsequentes. Entretanto, mesmo
ao final do terceiro ano, menos de 50% das metas foi integralmente cumprida, o que
aponta para limitacfes persistentes, possivelmente relacionadas a fatores logisticos e
operacionais, evidenciadas pelo periodo pandémico, com destaque para o as acdes
relacionadas a comunicacdo institucional e menor expressao para as atividades
especificas com os associados (Grafico 16).

Graéfico 15: Percentual do cumprimento de metas do objetivo 1 do plano de trabalho (anos I, 1l e IlI)
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Gréfico 16: Cumprimento de metas anuais por atividade do objetivo 1 (anos |, Il e 1l1)
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A prestacdo de contas realizada no periodo de distanciamento social se
manteve no retorno as atividades presenciais, potencializadas pelas prestacdes nos
ndcleos operacionais reabertos em 2022.

Entre as metas com maior desempenho no decorrer do periodo destaca-se a
producdo de noticias/videos institucionais, que apresentou crescimento exponencial
do primeiro para o segundo ano e aumentou no terceiro. Esse dado demonstra uma
curva de aprendizado organizacional e investimento progressivo na producdo de
conteudos de visibilidade publica, fundamentais para a transparéncia e a mobilizacéao
social. Por outro lado, metas de carater mais estruturante, como as capacitacées dos
associados e os encontros deles nos Nucleos com os GGLs ndo apresentaram
progresso mensuravel em nenhum dos anos analisados. Essa lacuna pode indicar
obstaculos operacionais, como dificuldades logisticas ou desmotivacao por parte dos
associados, como também um desalinhamento entre o planejamento estratégico e sua
viabilidade pratica.

A meta relativa aos encontros trimestrais de capacitagdo, monitoramento e
avaliacdo com a equipe do projeto apresentou um padrdo estavel nos dois primeiros
anos e um crescimento significativo no terceiro, oriunda do retorno ao modelo
presencial, mediante a necessidade de alinhamentos, orientacbes, formacdes e
avaliacOes para execucao do projeto e garantia das medidas de seguranca mediante

0 risco de contagio no convivio entre as pessoas nas atividades realizadas. Por sua
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vez, a producdo de documentos estratégicos revela um desempenho mais irregular,
com oscilagBes entre 0s anos, ocasionados pela definicdo de conteudo prioritéario: o
plano de comunicacdo emergencial e o manual de retorno ndo eram previstos, mas
foram priorizados por conta da pandemia; outros documentos previstos, como codigo
de ética, manual de eventos e de comunicacao foram adiados.

O diagndstico participativo aparece sem dados quantitativos no gréafico pois a
execucdo da meta nos trés primeiros anos foi realizada pelo seu planejamento
estratégico, coleta de dados secundarios e o inicio de coleta dos dados primarios. A
aplicacdo de questionério so foi viabilizada apds o retorno da modalidade presencial.
A afericdo do cumprimento da meta s sera possivel ap0s a finalizagéo do diagnaéstico.

O objetivo Il foi o que mais evidenciou impactos relacionados diretamente ao
distanciamento social e a implementacdo da modalidade on-line para execucao das
atividades. Os dados refletem a concentracdo de acbes no ano lll, viabilizadas pelo

retorno aos nucleos operacionais, conforme Grafico 17.

Grafico 17: Percentual do cumprimento de metas do objetivo 2 do plano de trabalho (anos I, 1l e IlI)
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No primeiro ano, o percentual médio de cumprimento das metas do objetivo de
fortalecimento dos nucleos operacional foi de 11,8%, destacando-se principalmente a
realizagdo de mobilizacdes (128 ocorréncias) e a insercao de novos participantes (20
individuos). Embora expressivos em quantidade, esses numeros indicam o foco inicial

voltado para 0 engajamento comunitario e a articulagéo local, em prol da pandemia.
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No segundo ano, o percentual médio de cumprimento caiu ligeiramente para 9,4%,
com reducdo no numero de atividades de mobilizacdo (59) e leve crescimento na
atualizacdo de arquivos de memoria (12 registros). Ja o terceiro ano, marcou um
aumento significativo, com 52,4% de cumprimento médio das metas, viabilizadas pela
execucao das atividades presenciais, que resultaram elevados niameros de visitacfes

aos nucleos e novos participantes ao projeto, conforme Gréfico 18.

Grafico 18: Cumprimento de metas anuais do objetivo 2 do plano de trabalho (anos I, Il e 11I)
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A visualizagdo dos dados expressos no Gréfico 18 revela notoriedade ao fato
de que atividades como realizacdo de manutengdes dos NOs, producdo de curta-
metragem e disponibilizacdo de equipamentos e acervos nas sedes foram
postergadas ou concentradas no terceiro ano. Com o retorno do funcionamento dos
espacos 0 numero de visitacbes teve um salto expressivo de 528, reforcando a
relevancia da infraestrutura como requisito para engajamento comunitario. Também
impactou positivamente o niamero de novos participantes, em que se observa um
aumento consistente (20, 26 e 100). Esse cenario refletiu também nas atividades de
criagdo/atualizagéo de arquivos de memoria, com uma trajetoria ascendente, indo de
7 no primeiro ano para 34 no terceiro.

Por outro lado, as acdes de mobilizag&o social foram mais elevadas no primeiro

ano (128) e sofreram queda nos anos seguintes (59 e 43), indicativos do esforgo
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institucional para continuar a execucado do projeto no cenério da pandemia em
superacéo as dificuldades impostas pelo periodo.

No que tange ao terceiro objetivo do projeto, voltado para as atividades
formativas com os sujeitos da acdo educativa do projeto e membros externos da
comunidade, a andlise do cumprimento das metas estabelecidas ao longo do triénio,
por meio dos Graficos 19 e 20, evidencia tanto avangos significativos quanto desafios
pontuais na execucdo do plano de trabalho. Destaca-se, de forma contundente, a
superacao de metas-chave, como as formacg6es do dos grupos, por meio das reunides
de GGL, grupos de trabalho e de estudo. Essa meta (156 formagdes para os GGLS)
foi amplamente superada, totalizando 998 formacdes (cumprimento de 639%). Esse
resultado expressivo indica ndo apenas uma expansao quantitativa, mas também a
centralidade atribuida a capacitacdo continuada como pilar estruturante de execucao
do NEA-BC.

Outro destaque importante refere-se a producdo de mapeamentos das
legislacdes (atividade educativa de cunho diagndstico), cuja meta inicial era de 13
entregas e resultou em 73 mapeamentos produzidos (561% de cumprimento). Essa
superacdo aponta para uma atuacdo técnica consistente e estratégica na
sistematizacdo de marcos legais, instrumento fundamental para subsidiar os
processos formativos acerca das politicas publicas e fortalecer os processos de
controle social (processos educativos interventivos), conforme preconiza as diretrizes
do PPP da Associacao Raizes.

A promocao dos grupos de estudo Linha de Acao também teve desempenho
extraordinario: com uma meta de 13 a¢des, foram realizadas 98 no periodo (754% de
cumprimento), com forte concentracédo no primeiro ano (71 acdes). Esses dados séo
resultados do esforco realizado durante a quarta fase do projeto, sobretudo no ano
inicial, oriundo da necessidade de capacitacdo para atuacdo na nova linha de acao da
Nota Técnica 01/2010 do Ibama. Denota ainda, grande mobilizacdo intelectual e
construcéo coletiva de saberes, contribuindo para o amadurecimento conceitual e
metodoldgico do projeto.

Observa-se ainda que as atividades abertas a comunidade, previstas em 52
acOes, alcancaram 48 atividades (92% de cumprimento), iniciadas de forma adaptada
ao modelo virtual no primeiro ano, com continuidade no segundo e expressivo

aumento no terceiro, com o retorno ao modelo presencial, que viabilizou a realizagao
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de cine, encontros educativos e outros. As atividades de acolhida ultrapassaram a
meta (131% de cumprimento), evidenciando os resultados da mobilizag&o social.

Ja os intercambios apresentaram um cenario mais desafiador: com uma
execucao de apenas um (na modalidade on-line) no primeiro ano, nula no segundo
ano, e 18 no terceiro, o total realizado foi de 19 acbes das 52 previstas (37% de
cumprimento). Apesar do resultado abaixo do esperado, destaca-se a recuperagdo
significativa no terceiro ano, o que demonstra capacidade de adaptacéo e esforco de

compensacao por parte da equipe executora.

Graéfico 19: Percentual do cumprimento de metas do objetivo 3 do plano de trabalho (anos |, Il e )
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Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatdrios dos anos |, Il e Il (Associa¢do Raizes, 2021; 2022;
2023)

Gréfico 20: Cumprimento de metas anuais do objetivo 3 do plano de trabalho (anos I, 11 e 1l1)
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O Gréfico 20 ilustra com clareza o desempenho anual no cumprimento de
metas associadas a formacdo organizacional, politica, comunicacdo e mobilizacédo
social. A meta de formacéo dos GGLs destaca-se em todos 0s anos, evidenciando-se
como o eixo estruturante do projeto, com crescimento progressivo: 247 no ano |, 348
no ano Il e 403 no ano Ill. A promocéao de grupos de estudo da linha C e mapeamento
das legislacfes socioespaciais também aparece com evidéncia no ano | (71 e 65,
respectivamente). Contudo, hd queda acentuada nos anos seguintes, interpretado
como reducdo na densidade dos processos formativos especificos da Linha C e
redirecionamento de prioridades estratégicas. Outro destaque foi a execucao do Pro6-
Liderancas em 2022, com 68 registros no terceiro ano, dado o elevado niamero de
encontros de aprendizagem executados.

As metas de comunicac¢do, como a elaboracao de pecas, e as formacgdes para
a acolhida apresentaram manutencao ou leve variacdo ao longo do triénio, sugerindo
certa estabilidade, mas também possivel limitacdo na capacidade de ampliagéo.

O objetivo 4, de participacdo e controle social com foco na intervencdo em
politicas publicas, revela ao longo dos trés anos de execucdo uma trajetoria de

crescente consolidacdo e amadurecimento das acdes planejadas. Os percentuais
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médios de cumprimento das metas por ano indicam uma tendéncia de crescimento
continuo: 68,9% no Ano |, 74,9% no Ano Il e 77,7% no Ano lll, conforme o Grafico 21.

Graéfico 21: Percentual do cumprimento de metas do objetivo 4 do plano de trabalho (anos I, Il e IlI)
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Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatdrios dos anos |, Il e Il (Associacdo Raizes, 2021; 2022;
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A evolucdo apresentada no gréfico € indicativa de fatores como o
aprimoramento dos processos de planejamento e execucao das atividades de controle
social em meio a pandemia, o acimulo de experiéncias da equipe e participantes nos
anos de atuacdo da Associacdo Raizes e do projeto NEA-BC, o reconhecimento
institucional nos territérios e o fortalecimento das capacidades operacionais e
organizacionais ao longo do tempo. O salto percentual entre o primeiro e o terceiro
ano reflete um alinhamento mais eficaz entre os recursos disponiveis e as metas
estabelecidas, mesmo considerando a complexidade crescente ocasionada pela
covid-19.

Entre os destaques positivos, observa-se o desempenho expressivo em metas
como a producao de dossiés, acbes de articulagcéo, participacbes e representacoes
institucionais, e a apresentacdo de propostas de incidéncia politica. Tais metas,
mesmo quando superando os valores de referéncia estabelecidos (ex: nUmero de
reunides, participacdes ou producgdes), foram mantidas dentro dos limites percentuais

maximos (100%). Por outro lado, algumas metas apresentaram baixo ou nenhum
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cumprimento nos anos iniciais da fase, como a elaboracao de pecas de comunicacao
e a realizacao de eventos, consequentes do distanciamento social.

Outro aspecto relevante € a regularidade na representacao institucional — tanto
em assentos quanto em reunifes, garantindo a manutencdo dos assentos
conquistados antes da quarta fase, ou seja, antes da pandemia e a representatividade
por voz e voto nos espacos colegiados.

No conjunto, os dados revelam uma evolucdo qualitativa da capacidade de
execucdo e uma consolidacdo das estratégias de atuacdo institucional. O
cumprimento médio de metas acima de 75% no terceiro ano indica ndo apenas
eficiéncia operacional, mas também eficAcia em termos de impacto social e politico,
sobretudo quando as metas estdo associadas a transparéncia, a participacao cidada
e ao controle social das politicas publicas.

Se compararmos as metas atendidas por atividades do objetivo 4 (Gréfico 22),
€ possivel perceber um percurso de fortalecimento progressivo da acdo politica e
institucional, caracterizado por ampla producéo de propostas, intensa articulacdo com
atores estratégicos e atuacao territorial diversificada. Embora algumas atividades
tenham sofrido decréscimos pontuais, o conjunto dos dados reforca a ideia de
amadurecimento organizacional, capilaridade territorial e robustez na intervencgao

sobre as politicas publicas locais.

Gréfico 22: Cumprimento de metas anuais do objetivo 4 do plano de trabalho (anos I, Il e 1lI)
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Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatérios dos anos |, Il e Il (Associacdo Raizes, 2021; 2022;
2023)

Dentro os indicadores, revela-se a evolugcdo constante — com crescimento
significativo no terceiro ano das atividades de participacdo (em que ndo ha assentos),
como em audiéncias publicas, e de reuniées com poder publico, que aumentaram
substancialmente no segundo e terceiro anos, refletindo ganhos em reconhecimento
institucional e capacidade de a¢des diretas com a gestéo publica.

A producdo de noticias de controle social foi contundente no primeiro ano,
sofreu queda no segundo e retomou 0 aumento no terceiro. Os indices indicam a
prioridade das a¢bes de comunicacédo a partir do plano de comunicacé&o no ano I. O
ano Il provavelmente teve o quantitativo reduzido como consequéncia da priorizacao
de outras atividades realizadas pela equipe e GGLs. A retomada das atividades
presenciais e a potencializacdo da participacdo e do controle social indicam o
resultado do aumento do ano Il

Em relacdo aos monitoramentos do orgamento publico, os resultados denotam
significativa queda do primeiro ano (124) para o0s seguintes (60 e 31,
respectivamente). Esse recuo reflete reorganizacdes metodoldgicas ou dificuldades
operacionais especificas, como mudancas na acessibilidade dos dados ou na
priorizacao de frentes estratégicas. Situacdo semelhante é observada nas divulgacdes
do orcamento publico, com queda continua ao longo do triénio, o que sugere a
necessidade de revisdo das estratégias de disseminacédo dessas informacdes. Por
outro lado, as divulgac6es sobre o orcamento publico aumentaram no ano Il e tiveram
pequena queda no ano lll, se comparada ao segundo ano (ano | — 15; Il — 33; 11l — 21).

Por outro lado, o crescimento nas acfes voltadas ao monitoramento de
legislacbes socioespaciais veio de encontro ao declinio das atividades de
mapeamento, levando a conclusdo de que no primeiro momento mapeou-se, para
depois realizar o monitoramento.

O terceiro ano aponta uma reducdo em atividades voltadas para a revisao de
instrumentos estruturantes do ordenamento territorial, como os planos diretores.
Apesar da impreciséo sobre 0s reais motivos ou uma combinagéo entre eles, os dados
sugerem que houve outras prioridades pelos grupos ou foi uma questdo de agenda
publica, dado o fato de que, pelo Estatuto da Cidade, "o plano diretor devera ser

revisto, pelo menos, a cada 10 (dez) anos" (Brasil, 2001).
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Por fim, cabe ressaltar a expressividade da apresentacdo de propostas de
incidéncia politica, que atingiu seu 4pice no segundo ano com 345 entregas e
permaneceu elevado no terceiro ano (267). Esse aumento no ano Il € indicativo de
que os grupos fortaleceram a atuacdo em periodo pandémico, concomitante as
atividades de representacdo social (com assento) e as articulagbes com outras

instituicbes e PEAs.

Grafico 23: Comparativo de metas de propostas de incidéncia politica (anos I, Il e 1lI)
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Fonte: elaboragéo prépria, com base nos relatérios dos anos |, Il e Ill (Associacdo Raizes, 2021; 2022;
2023)

A analise quantitativa das propostas apresentadas, aprovadas e executadas ao
longo dos trés anos do projeto NEA-BC revela importantes tendéncias sobre a
dindmica de participacdo, os critérios de selegcédo e a efetividade da execucdo das
acdes propostas.

No ano |, observou-se um numero de 89 propostas apresentadas, das quais
78,7% foram aprovadas e 32,9% dessas efetivamente executadas. O ano I,
apresentou uma mudanca no perfil quantitativo, com um aumento expressivo no
namero de propostas apresentadas (345), quase quadruplicando em relacdo ao ano
anterior. Entretanto, a taxa de aprovacao caiu para 45,2%, e a taxa de execugao entre
as aprovadas foi bastante reduzida para apenas 5,8%. No ano Ill, embora o nimero
de propostas apresentadas tenha diminuido em relacdo ao ano Il (269), ele ainda
permaneceu elevado em comparacdo ao ano |. A taxa de aprovagao caiu ainda mais,
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para 33,1%. Por outro lado, a taxa de execucéo teve uma recuperagao significativa,
alcancando 27,0% das propostas aprovadas. Vejamos o Gréfico 24.

Grafico 24: Percentuais de aprovacao e execucao das propostas apresentadas (anos I, Il e 1lI)
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Fonte: elaborag&o prépria, com base nos relatérios dos anos |, Il e Ill (Associacdo Raizes, 2021; 2022;
2023)

4.2.4— Antes e depois da covid-19: os resultados do projeto NEA-BC

Que a pandemia afetou 0 mundo e as rela¢cdes estabelecidas entre as pessoas,
0 convivio social, o trabalho e as pratica cotidianas, é fato! E a educacao nao ficou
imune ao cenario. Executar um projeto de educagcdo ambiental pautado no método
educacdo popular se tornou um desafio. Essas consideracfes sdo generalistas,
apesar de reais. Por isso, analisar os resultados do projeto antes, durante e depois do
isolamento social imposto pela covid-19 se torna relevante para identificar os impactos
na execucao do projeto NEA-BC.

Essa analise, contudo, requer cuidados e rigor metodologico, para ndo gerar
equivocos, uma vez que os planos de trabalho da terceira e quarta fase ndo séo
idénticos, apesar de haver diversas atividades em comum, assim como 0s objetivos
estratégicos, resguardadas as diferencas na linha de atuacdo. Para tanto, a

comparacao entre a execucao do projeto NEA-BC relativa a fase Il (out./2015 a
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fev.2020)3* e os trés primeiros anos da fase IV (mar./2020 a dez.2022) foi realizada
considerando as atividades semelhantes executadas nos respectivos periodos, que
fazem parte dos indicadores de analise dessa pesquisa, tais como: capacitacédo de
equipe, formacgdes realizadas nos nucleos operacionais, atividades de mobilizacéao
social, o numero de GGLs, a elaboracdo de noticias, pecas de comunicacao,
articulagao entre instituicbes e demais PEAs, atividades de controle social (de
participacdo e representacdo), assim como as propostas de politicas publicas

apresentadas, aprovadas e executadas antes e depois da pandemia.

Graéfico 25: Atividades realizadas na fase Il (out./15 a fev./20) e na fase IV (mar./20 a dez/22)3°
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Fonte: elaboracao prépria, com base nos relatorios da fase Ill e dos anos |, Il e lll da fase IV (Associacédo
Raizes, 2021; 2022; 2023; 2023)

A comparacdo dos dados globais entre o periodo pré e pdés pandémico
evidencia avancos significativos em diversos indicadores, cenario que denota

capacidade de adaptacao do projeto em um cenério de pandemia e isolamento social.

34 Considerando o recorte temporal da pesquisa (2019 a 2022), foram utilizados os resultados relativos
ao cumprimento das metas do plano de trabalho registrados em 2019, fim da fase Ill. Contudo, eles
englobam a execucéo no decorrer de toda a terceira fase, uma vez que para avaliacdo do cumprimento
das metas antes da pandemia, foi preciso sistematizar os dados cumulativos ao longo dos anos, a fim
de evitar a analise fragmentada dos dados.

35 Estdo contabilizados os dados dos trés primeiros anos da quarta fase (2020, 2021 e 2022).
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As capacita¢gOes de equipe tiveram um aumento expressivo de uma fase para
a outra, passando de 4 acdes na terceira para 12 na quarta, 0 que representa um
crescimento de 200%. Esse dado revela um esforco mais robusto na preparacéo
técnica dos profissionais para execucdo do plano de trabalho, refletindo,
consequentemente, nas formacgfes realizadas pelos comunitarios dos nudcleos
operacionais, de 958 para 1279.

Os dados referentes a mobilizacdo social sugerem impactos ocasionados pelo
periodo pandémico, considerando que em trés anos de execucao da fase IV foram
realizadas pouco mais de 50% das atividades em relacéo a quatro anos da fase lli
(queda de 111 para 58), assim como os indicadores de noticias (de 827 para 525) e
pecas de comunicacéo (de 525 para 126). O numero de GGLs também reduziu, de
216 para 185 entre as fases, representando um decréscimo de aproximadamente
14%.

No que tange a participacdo e controle social de politicas publicas, houve
aumento no indicador (de 1415 para 1430), sinalizando que, embora estivesse em
periodo pandémico e numero de participantes tenha reduzido, o engajamento social
se intensificou. Esse contexto reflete na intervencéo social por meio da proposi¢éo de
politicas publicas, que revelaram uma ampliacéo significativa em meio a pandemia: o
namero de propostas apresentadas mais que dobrou (de 343 para 703), bem como o
de propostas aprovadas (de 142 para 315). Entretanto, observa-se uma ligeira
reducdo no numero de propostas executadas (de 60 para 56), o que sugere desafios
persistentes na etapa de implementacéao.

A articulacdo com instituicdes, apesar de consistente na quarta fase, caiu
levemente em relacdo aos dados de toda a terceira (de 192 para 148).

Em sintese, o projeto NEA-BC foi impactado pelo cenario de pandemia,
sobretudo no processo de mobilizacdo social. Contudo, 0s grupos permaneceram
organizados e ativos, capazes de realizar um elevado quantitativo de atividades
previstas no plano de trabalho, tanto de fortalecimento institucional, quanto de
processos formativos como os interventivos, superando resultados de uma fase inteira
realizada sem o distanciamento social e a crise sanitaria que se experenciou partir de
2020.

As acOes formativas foram priorizadas e resultaram na qualificacdo para

atuacdo na gestéo publica, resultando em maior numero de atividades de controle social

e a capacidade propositiva por parte dos sujeitos da acdo educativa, refletindo a
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efetividade das diretrizes politico-pedagodgicas sistematizadas no PPP da Associagédo
Raizes.

No entanto, os desafios na efetivacdo das propostas aprovadas indicam a
necessidade de estratégias complementares que fortalecam a implementacdo das
proposicoes, conforme dados do Grafico 26.

Grafico 26: Percentuais de aprovacao e execucao das propostas apresentadas (fases Ill e 1V)
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Fonte: elaboracéo prépria, com base nos relatdrios da fase Il e dos anos I, Il e lll da fase IV (Associa¢éo
Raizes, 2021; 2022; 2023; 2023)

O gréfico indica que das propostas apresentadas (343 na fase Ill e 703 na fase
IV — mais do que o dobro), a taxa de aprovacdo apresentou quase que se manteve,
saindo de 41,4% na fase Ill (142 de 343 propostas) para 44,8% na fase IV (315 de 703).
Por outro lado, a taxa de execucdo das propostas aprovadas sofreu uma queda
consideravel, passando de 42,3% na terceira fase (60 de 142 propostas aprovadas) para
apenas 17,8% na quarta (56 de 315). Esse denota atencao, pois evidencia uma reducao
drastica na capacidade de implementar as propostas aprovadas durante a pandemia,
resultando em descompasso entre 0 aumento da participacdo (mais propostas

apresentadas) e a reducao da efetividade (menos propostas executadas). Embora a
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ampliacdo do numero de propostas indique maior engajamento dos GGLs, a baixa taxa

de execugédo denota lacunas a respeito da transformacéo social que se propde o projeto.

Se retomarmos 0 conceito proposto por Arnstein (2002), os indicadores denotam

que no periodo pandémico houve regressdo nos niveis de participacdo cidada,

acarretado pela diminuicdo do nivel de poder do cidad&do, onde ha delegacdo de poder

e controle cidadéo, participagdo na tomada de decisdo ou mesmo o completo poder

gerencial, para a concessdo minima de poder, a pacificacdo, onde ha escuta, mas o

cidaddo ndo consegue inferir na deciséao final.

4.3 — Dados primarios: o olhar de quem vivenciou a pandemia

A incerteza dominava o0 momento, nao havia expectativa, apenas o medo que se
espalhava, trazendo consigo a angustia sobre o futuro e o destino das pessoas e
sua familia.

R.A

No aspecto geral foi 0 medo da pandemia, conseguir seguir com as atividades em
um cenario de incertezas e com muitas pessoas perdendo suas vidas. Conscientizar
as pessoas sobre o cuidado e a necessidade do isolamento, em meio a varias fake
news. E também o desafio de manter as pessoas mobilizadas e atuantes de forma
remota.

I.A

Psicoldgico: muitos GGLs perderam entes queridos e com isso ndo havia forca para
participar das reunides on-line. Outros enfrentaram periodos de ansiedade e
depressao devido ao isolamento e ao medo de que aquilo nunca acabasse. Perdas:
em meio a correria dos dias para se manter financeiramente, alguns de nds também
vieram a obito pela covid-19. Letramento digital: muitos de nés ndo tinham acesso a
internet e aparelhos para se conectar com o grupo, ou mesmo nao sabiam mexer
nas ferramentas digitais para isso. Foram necessarias diversas reunifes e inimeras
orientacdes em video para que os participantes se familiarizassem com ferramentas
como Google Meet, Zoom, Discord e outros. A equipe técnica também precisou se

familiarizar e pensar em novas estratégias. As atividades de campo foram



203

comprometidas/limitadas. Mas ainda assim os GGLs se mantiveram buscando
conhecimento, realizando as reunides e encaminhamento de demandas on-line.
J.S

No inicio, principalmente antes dos equipamentos tecnologicos emprestados pelo
projeto, era conseguir reunir as pessoas, manter a esperanca e lideranca acesas.
J.C

Vencer a inseguranca e a incerteza de tudo, diante de um cenario nunca vivido
antes pela sociedade atual. O distanciamento social foi um dos principais desafios,
pois as estratégias de mobilizacdo social mais efetivas estdo associadas a interagédo
social direta.

M.

Uso das tecnologias digitais, maior alcance geografico, desenvolvimento de novas
habilidades, flexibilidade de horarios, fortalecimento da rede de apoio (ninguém solta
a mao de ninguém), criacdo de novos formatos de contetdo e que continuaram
sendo Uteis mesmo apoés o retorno das atividades presenciais e a resiliéncia.

M.N

As falas sdo fortes, o sentimento de medo e inseguranca ficam evidentes®®. Era
um momento desafiador, de sobrevivéncia e isolamento nunca vivenciados. As
pessoas precisavam resguardar a vida, superar o luto, se reinventar! E em meio a
esse cenario, executar um projeto de educagdo ambiental condicionante do
licenciamento ambiental federal para mitigacao da exploracéo de petréleo e gas, com
foco em processos educativos ancorados na educacdo popular, base da educacéo
ambiental critica, para intervencao social e transformacédo das realidades de seus
municipios e regido. De fato, foi complexo e os dados secundarios comprovam as
inUmeras acoes realizadas no periodo pandémico para que o projeto dar continuidade
ao plano de trabalho: inovagdes tecnologicas, capacitacdes para o uso de tecnologias
digitais e metodologias adaptadas para o ambiente virtual, adequacdes as estratégias
de mobilizacao, alteracdes no convénio para propiciar equipamentos e internet, entre

outros.

3 Por questdes éticas e de protecéo de dados, foram preservados os nomes dos respondentes.
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Agora, é chegada a hora de revelar as percepcdes e vivéncias de quem passou
por esse momento. Este capitulo apresentard os resultados do questionério aplicado
com a equipe do projeto (gestdo e campo), colaboradores da empresa concedente e
sujeitos da acdo educativa. Apesar de ndo negligenciar todos os percalcos e desafios,
eles conseguiram, com cooperacdo, resiliéncia, acbes no campo estratégico e
formativo, o uso de tecnologias e outros, “ninguém soltou a m&o de ninguém”! Esses
sao alguns dos relatos de pessoas que vivenciaram a execuc¢ao do projeto NEA-BC
em meio a pandemia de covid-19.

Os olhares sao de quem vivenciou a execuc¢ao do projeto NEA-BC antes, durante
e depois da pandemia, considerando o recorte temporal dessa pesquisa. Sao
representados por todas as categorias que atuavam diretamente na execucao do
plano de trabalho do projeto: os sujeitos da acdo educativa, os GGLs (participantes
dos Grupos Gestores Locais nos municipios de atuacdo); membros da equipe de
gestdo (coordenacédo do projeto); da equipe de campo (educadores sociais e
assistentes de mobilizacdo e logistica que atuam diretamente nos Nucleos
Operacionais); e da equipe Petrobras, empresa concedente do convénio com a
Associacdo Raizes para realizacédo do projeto NEA-BC?'.

A selecdo dos respondentes se deu mediante a atuagéo no recorte temporal da
pesquisa (antes, durante e apds o isolamento social), o que inviabilizou que pessoas
gue entraram no projeto durante a pandemia ou apos o término do isolamento social
fossem respondentes as questdes propostas. Também ha profissionais e sujeitos da
acao educativa que vivenciaram o periodo, mas nao fazem mais parte do projeto NEA-
BC.

4.3.1 — Perfil dos participantes da pesquisa

A pesquisa de dados primarios contou a com a participacdo de 27 pessoas de

diferentes categorias, conforme Quadro 27.

Quadro 27: Quantitativo de respondentes por fungéo

Funcao N° de
Respondentes

37 Apesar se serem membros fundamentais para o projeto NEA-BC, os associados ndo foram
considerados como respondentes do questionario por ndo atuarem diretamente e cotidianamente na
execucdo do plano de trabalho. Essa fungdo € direcionada a equipe técnica, contratada para
desempenhar suas respectivas fungdes, juntamente com o0s sujeitos da acdo educativa.
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Participante do Grupo Gestor 11
Local do projeto NEA-BC

Assistente de Mobilizacao e 5
Logistica

Educador social do projeto NEA- 5
BC

Equipe de gestao do projeto 4
NEA-BC

Equipe Petrobras 2
Total 27

Fonte: elaboracao prépria (2025)

A maior parte dos respondentes (40,7%) foi composta pelos participantes dos
grupos gestores locais do NEA-BC, oriunda da iniciativa em se obter o maximo de
representatividade possivel dos sujeitos da acédo educativa do projeto (uma pessoa
por municipio). A intencao inicial era que 100% dos grupos fossem representados,
totalizando 13 respondentes, mas nao foi vidvel mediante o critério de participacdo na
pesquisa, dado o recorte temporal®,

A equipe de campo apresentou igual representatividade do total de respondentes
(18,5% sédo educadores sociais e 18,5% séo assistentes de mobilizacdo e logistica).
A gestdo do projeto NEA-BC representa 14,8% dos respondentes e a equipe
Petrobras aparece com 7,4%, conforme Grafico 27.

Gréfico 27: Porcentagem de respondentes por fungéo

Funcao no periodo da pandemia
27 respostas

@ Equipe de gestio do projeto NEA-BC
@ Educador social do projeto NEA-BC
AML do projeto NEA-BC

@ Participante do Grupo Gestor Local do
projeto NEA-BC

@ Equipe Petrobras

Fonte: elaboracao propria (2025)

38 Um dos grupos gestores locais ndo tem GGL atuante antes da pandemia. Todos os seus membros
atuais foram mobilizados a partir de 2020. Em outro grupo, o participante convidado para responder o
guestionario declinou da proposta, por motivos pessoais.
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Os membros da equipe de gestdo®® sdo os responsaveis pelo planejamento e
execucao estratégica do projeto NEA-BC, assim como contribuem com o tatico e o
operacional junto aos projetos locais: coordenacdo de pesquisa, administrativo-
financeiro e advogada; na equipe de campo, os educadores sociais atuam no
planejamento e realizacdo dos processos politico-pedagégicos com os GGLs e
assistentes de mobilizacdo e logistica sdo responséveis pela gestdo administrativa
dos Nduacleos Operacionais e pela mobilizacdo social nos territérios em que
desempenham a funcdo; a equipe Petrobras atua na coordenacdo e
acompanhamento do projeto, responsavel pela gestdo do convénio com a Associacao
Raizes; e os sujeitos da acdo educativa sdo os participantes dos Grupos Gestores

Locais nos municipios de atuacao.

4.3.2 — Expectativas quando o projeto interrompeu as atividades presenciais

Conforme as categorias de andlise elencadas para as perguntas do
guestionario, explicitadas na metodologia de pesquisa, a primeira parte da pesquisa
de dados primarios envolveu questdes gerais, entre elas, as expectativas para o
momento pandémico. Em comum aos respondentes, independentemente da funcao
gue exerciam no momento, 0 avanco do contagio pelo coronavirus e as medidas
emergenciais oriundas dos riscos da pandemia geraram um cenario de incertezas,
medos e necessidade urgente de adaptacéo. No contexto geral, as expectativas dos
envolvidos refletiram sentimentos diversos, que oscilaram entre apreensdo e
esperanca.

Ao analisar as respostas por funcédo, entre os assistentes de mobilizacdo e
logistica fica evidente o temor pela desmobilizacdo das comunidades, preocupacao
que aparece de forma recorrente nos relatos: “Tive receio de 0s comunitarios serem
desmobilizados e os grupos enfraquecidos”; “Expectativa de retorno as atividades de
forma remota... sem deixar as atividades e plano de trabalho”; “Esperava que fosse
algo temporario [...] € que logo retomariamos as atividades normalmente.” As
respostas demonstram uma expectativa cautelosa, com receio de que o afastamento
social fragilizasse os vinculos comunitarios e colocasse em risco o trabalho coletivo

desenvolvido até entdo. Ainda assim, alguns AMLs demonstraram confian¢ca na

39 A coordenacgdo de educacdo ndo foi considerada para responder a este questionario, pois os
profissionais que atuaram em tempos pandémicos ndo fazem mais parte do corpo de colaboradores do
projeto NEA-BC.
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capacidade da equipe de desenvolver estratégias capazes de responder aos desafios
do isolamento.

Os educadores sociais, por sua vez, destacaram desde o inicio a necessidade
de adaptacdo das metodologias de trabalho, buscando garantir a continuidade das
acOes pedagdgicas e formativas em formato remoto. Suas expectativas estavam
fortemente marcadas pelo desejo de manter o engajamento dos participantes e o
alcance dos objetivos do projeto, mesmo em meio as adversidades. Essa postura
ativa, embora também atravessada por incertezas, revela uma visdo estratégica e
comprometida com o processo educativo. Sentimentos de fragilidade emocional
também foram mencionados. “As expectativas eram de adaptagdo as novas
condigbes [...] garantindo o engajamento dos participantes”; “Foi necessario nos
reinventarmos para garantir a continuidade das ag¢des”; “Na ocasiao havia um receio
de n&o conseguirmos desenvolver as atividades.”

A equipe de gestdo do projeto demonstrou um misto de preocupac¢do com o
bem-estar dos participantes e esperanca ha manutencao das atividades por meio de
recursos virtuais. A preocupacdo com a saude coletiva foi marcante. Parte das
respostas aponta para o receio de que o projeto fosse interrompido, enquanto outras
expressam uma confianga na mobilizagcdo dos espacos de controle social de forma
on-line. A gestdo aparece, assim, como uma instancia sensivel a dimensao humana
da crise, mas também empenhada em garantir a continuidade organizacional. “Que o
projeto ndo desse uma pausa e que 0s espacos de controle social mantivessem suas
atividades no formato on-line”; “A incerteza dominava o momento [...] trazendo consigo
a angustia sobre o futuro”; “Que as pessoas tivessem a saude resguardada e que as
atividades pudessem ser retomadas em seguranga.”

As percepcbes dos participantes dos grupos refletem de forma expressiva a
vivéncia da incerteza no cotidiano comunitario. As respostas vao desde uma
expectativa de breve paralisacdo até um reconhecimento da gravidade do contexto
pandémico e da necessidade de encontrar novas formas de acdo. Muitos GGLs
demonstraram resiliéncia, criatividade e esperanca em se adaptar, confirmando o
diagnéstico realizado pelo projeto quando foi decretada a suspenséo das atividades
presenciais. Nos relatos do questionario apontaram duvidas quanto a viabilidade do
trabalho remoto devido a barreiras tecnolégicas e de acesso a internet, mas
demonstraram disposi¢ao para se reinventar coletivamente e continuar apoiando suas

comunidades, inclusive em ac¢des de acolhimento e solidariedade. “Achamos que n&o
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iamos nos adequar ao modelo on-line, mas fariamos o possivel pra prosseguir com
os encontros”; “Ainda com todo o caos da pandemia, conseguimos trazer melhoria,
dar apoio aqueles que mais precisavam e nos reinventamos a cada dia”; “Sera que
conseguiremos participar on-line? Teremos tecnologia adequada?”.

Por fim, os representantes da equipe Petrobras expressaram uma expectativa
de suspensdo total das atividades até o fim da pandemia, o que sinaliza uma
perspectiva mais institucional e cautelosa, focada na seguranca sanitaria e na
observancia dos protocolos oficiais. “Que as atividades nao retornariam até o fim da
pandemia”; “De que o projeto seria interrompido até que a covid fosse controlada.”

De forma geral, o panorama das expectativas evidencia que, apesar das
inquietacdes iniciais, os diversos grupos buscaram estratégias de enfrentamento que
viabilizaram a continuidade do projeto, ainda que em novos formatos. A expectativa
predominante foi de adaptacdo, seja por meios técnicos, pedagogicos ou de
mobilizacdo, revelando uma importante capacidade de resiliéncia coletiva.

4.3.3 - Principais desafios e potencialidades enfrentados na execuc¢éo do projeto

durante o periodo pandémico

Os dados obtidos pela aplicacdo do questionario revelam, em linhas gerais, 0s
desafios ocasionados pelo acesso e inclusao digital, pela adaptacdo ao formato on-
line para execucdo das atividades do plano de trabalho, pelo engajamento e
mobilizag¢&o social, pela saude mental e impactos emocionais. Também denotam as
desigualdades estruturais, oriundas das dificuldades econémicas de determinados
grupos, da falta de acesso as tecnologias (equipamentos, internet etc.) e letramento
digital, sobretudo para as pessoas mais idosas. No que tange ao social, o isolamento
causou impactos, pois as atividades realizadas nos nucleos eram importantes para a
socializacdo dos sujeitos da acao educativa.

Entre os AMLs, o principal entrave esteve relacionado ao acesso precario a
tecnologia por parte dos participantes e a dificuldade de adaptacdo a nova realidade
digital. A afirmacgao de que “a maioria nao tinha um aparelho e internet” sintetiza esse
desafio. Além disso, destacaram a ruptura no contato fisico e na integragdo com os
comunitérios, elementos considerados centrais na mobilizacdo de base. A
sobreposicdo entre as demandas técnicas, emocionais e pessoais também &

mencionada como fator de sobrecarga, refletido na afirmacéo: “a sobrecarga da
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equipe e lidar com demandas técnicas, emocionais e pessoais, além da pressao de
reinventar o projeto em pouco tempo”.

Os educadores sociais vivenciaram desafios multifacetados, que envolveram
desde a reformulacdo das atividades educativas para o ambiente digital, até a
manutencdo da qualidade pedagdgica e do vinculo com os participantes. Uma das
falas ilustra esse esforgo: “os maiores desafios foram adaptar as atividades para o
formato remoto, manter o engajamento dos participantes, superar limitacdes
tecnolégicas e reinventar estratégias”. Para além das questdes técnicas, os
educadores enfatizaram o impacto da pandemia na saude emocional das equipes e
dos comunitarios, reforcando a complexidade de atuar com educacdo popular em
contextos adversos. A necessidade de conciliar trabalho remoto, responsabilidades
familiares e luto coletivo também aparece como uma sobrecarga emocional constante.

A equipe de gestdo do projeto apontou como principal desafio o planejamento
e reorganizacao agil da execucdo, a fim de evitar a desmobilizacédo dos participantes
e da propria equipe técnica. Dificuldades com o acesso a internet, analfabetismo
digital e desinteresse por parte de alguns comunitarios também foram destacados,
como no trecho: “falta de acesso a internet ou internet de qualidade inadequada; falta
de habilidade da equipe para realizar atividades por meio de ferramentas digitais;
analfabetismo digital de alguns participantes do projeto”. Além disso, foi necessario
construir estratégias de comunicacao assertiva e gestao de expectativas em meio a
um cenario de incertezas e medo generalizado.

Os GGLs, por sua vez, enfrentaram barreiras ainda mais profundas. Em suas
falas, os desafios se concentram em trés dimensdes: tecnoldgica, emocional e
cultural. A auséncia de acesso a internet de qualidade, o desconhecimento no uso de
ferramentas digitais e a necessidade de “aprender a falar em grupo sabendo que tudo
estava sendo gravado” revelam um processo de adaptacédo cultural ao novo modelo
de interacdo remota. Ao mesmo tempo, 0s sujeitos da acdo educativa também
relataram perdas familiares, adoecimento mental, medo e isolamento, conforme indica
o relato: “muitos GGLs perderam entes queridos e com isso ndo havia forgca para
participar das reunides on-line. Outros enfrentaram periodos de ansiedade e
depressao”. Apesar das dificuldades, demonstraram grande capacidade de
resiliéncia, com esforcos continuos para manter a mobilizacdo e o controle social

mesmo a distancia.
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A equipe da Petrobras, por fim, apontou como principais desafios manter os
comunitérios engajados na participacdo on-line. Suas falas, mais objetivas e
institucionais, refletem uma preocupacao com a efetividade da execugao remota, mas
nao exploram aspectos subjetivos ou cotidianos, como observado nas demais
funcBes. Isso demonstra uma perspectiva mais voltada para a visdo estratégica do
projeto.

Em sintese, a pandemia escancarou desigualdades estruturais no acesso a
tecnologia, fragilidades emocionais diante da crise sanitaria, e a urgéncia de
reinventar praticas pedagogicas, comunicativas e organizativas. O que se observa, no
entanto, € que, mesmo diante de um cenario adverso e desconhecido, os diferentes
grupos que compdem o projeto demonstraram capacidade de adaptacao,
solidariedade e resiliéncia coletiva, ainda que em ritmos e com recursos distintos.

A pandemia, além de representar um desafio a continuidade do NEA-BC,
revelou também diversas potencialidades. A crise sanitaria gerou um ambiente
propicio a experimentacéo, a inovacdo metodoldgica e ao fortalecimento de vinculos
coletivos. A andlise das respostas por funcdo evidencia que, apesar das adversidades,
diferentes grupos conseguiram encontrar caminhos efetivos e inspiradores para a
continuidade das acdes.

Entre os AMLs, destacou-se a ndo desmobilizacdo dos grupos comunitarios
como a principal conquista. A fidelizacdo dos participantes e a capacidade de manter
o engajamento foram facilitadas pelo uso estratégico das tecnologias digitais. Um dos
depoimentos reforca esse ponto ao destacar o “‘uso das tecnologias digitais e a
fidelizacdo do grupo para com as atividades e agOes do projeto”. A distribuicdo de
equipamentos também foi reconhecida como essencial, permitindo que comunitarios
com menos recursos pudessem se integrar as ac¢ées on-line. Além disso, os AMLs
apontaram o fortalecimento da rede de apoio, a resiliéncia coletiva e a criacdo de
novos formatos de conteddo como avancos duradouros, que ultrapassaram o periodo
emergencial.

Para os educadores sociais, as potencialidades emergiram na forma de
ampliacdo do alcance das atividades por meio das plataformas digitais, permitindo
maior participacao e diversidade de interacdes. A utilizacdo de metodologias ludicas
e o fortalecimento da educomunicacéo foram estratégias que se mostraram eficazes.
Um dos educadores expressou: “houve fortalecimento da inovagao, com atividades

ludicas, estimulando novas formas de interacdo e aprendizado”. Além disso,
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destacaram a capacidade de adaptacdo das equipes, o forte engajamento dos
participantes e a descoberta de que os sujeitos da agcédo educativa sao capazes de
atuar tecnologicamente, reforcando o potencial formativo do processo.

A equipe de gestdo foi central na construcdo de solucdes que viabilizaram a
continuidade do projeto. As principais potencialidades apontadas foram a répida
resposta organizacional, a formacgao interna sobre ferramentas digitais e a capacidade
de reconfigurar o plano de trabalho e comunicacdo. Como destaca uma das falas:
“‘uma equipe de gestdo comprometida e estratégica, aproveitando a tecnologia para
viabilizar o trabalho remoto com eficiéncia”. A gestdo também garantiu a distribuicdo
de tablets com internet, elemento fundamental para mitigar desigualdades no acesso
digital. Outro aspecto valorizado foi a cooperagédo coletiva, considerada um fator-
chave para o éxito das acdes em contexto adverso.

Para os participantes do GGL, o periodo pandémico revelou a for¢a do coletivo,
a unido e o senso de propoésito compartilhado. Em meio as dificuldades, encontraram
no projeto um espaco de respiro e pertencimento: “o projeto foi 0 nosso maior respiro
na pandemia”. Também destacaram o apoio constante da equipe técnica, que
assegurou condi¢cdes minimas de participacdo, inclusive destacou a importancia de
auxilios como cestas bésicas e botijdes de gas. A continuidade das atividades
educativas e a participacdo em lives foram percebidas como estratégias eficazes de
manutencdo do vinculo. Além disso, o GGL valorizou a aprendizagem digital e a
capacidade de adaptagcdo a um novo papel: “conseguimos aprender muito e nos
entender como um sujeito tecnoldgico”.

A Petrobras destacou a agilidade da equipe técnica, a rapidez na resposta
institucional e a flexibilidade para ajustes no convénio como elementos determinantes
para o sucesso da continuidade do projeto. As acfes emergenciais, Como a aquisi¢ao
de equipamentos e o diagnéstico da pandemia foram reconhecidas como
fundamentais. Uma das falas resume essa postura: “o tempo de resposta foi bem
rapido para que o projeto fosse executado, mesmo diante do cenario de isolamento”.

A analise das potencialidades identificadas durante o periodo pandémico
evidencia que, para além da superacao das barreiras técnicas e logisticas, o projeto
NEA-BC soube transformar a crise em oportunidade de reinvencdo pedagodgica e
organizacional. Através da inovacao digital, da escuta ativa e do fortalecimento de
vinculos comunitarios, consolidou-se uma experiéncia marcada por acdes

estratégicas, capacitacdo técnica, criatividade e solidariedade. As aprendizagens
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desse periodo se configuram, portanto, ndo apenas como respostas emergenciais,
mas como legados metodoldgicos e politicos que seguirdo moldando as praticas do

projeto em sua continuidade.

4.3.4 —Mobilizagdo social: mudanca de estratégias durante a pandemia

Antes da pandemia de covid-19, o projeto NEA-BC utilizava um conjunto
articulado de estratégias de mobilizacdo com forte énfase no contato direto,
territorializado e comunitario, combinado a a¢des de comunicacédo via midias sociais,

conforme dados do Grafico 28.

Gréfico 28: Estratégias de mobilizacédo social antes da pandemia

Atividades educativas

Eventos
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Contato telefdnico 66,7%

Convites de comunitarios I

Fonte: elaboracao prépria

A andlise das respostas fornecidas pelos diferentes participantes da pesquisa
evidencia uma pluralidade de praticas, com predominancia de acdes presenciais
enraizadas nos territorios de atuacao.

Entre as estratégias mais recorrentes citadas por todos os grupos, destaca-se
o “corpo-a-corpo”, entendido aqui como uma abordagem direta, relacional e cotidiana
com os moradores dos territorios. Tal pratica envolvia convites pessoais, circulacao
pelas comunidades, eventos publicos ou em instituicbes de ensino. Os AMLs, por

exemplo, enfatizam que essa estratégia favorecia o envolvimento e o vinculo dos
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comunitarios com o projeto: "Corpo-a-corpo, convites entre 0s comunitarios e a
comunidade".

Essa aproximacdo foi fundamental para o fortalecimento do sentimento de
pertencimento, sendo o principal canal de mobilizacdo nas regides de dificil acesso
digital ou com baixa escolarizagdo formal, onde o capital relacional era mais eficiente
que 0s meios tecnoldgicos.

Ainda que a mobilizacéo presencial fosse predominante, observa-se o uso de
midias sociais, como WhatsApp, Instagram e o site da Associacdo Raizes, com a
funcdo de ampliar o alcance das informacdes sobre as atividades do projeto. A
comunicacao digital era usada de forma complementar ao trabalho presencial, como
mostra a fala de educadores sociais: "Corpo-a-corpo, midias sociais [...], atividades
educativas em instituices de ensino, eventos, contato telefénico”.

O WhatsApp foi amplamente citado como ferramenta de articulacao
comunitaria e de convocacao para eventos. Essa combinagdo entre mobilizacédo
territorial e digital ja configurava um modelo hibrido antes mesmo da pandemia.

Outro eixo fundamental da mobilizacdo eram as instituicdes de ensino, locais
privilegiados para as atividades educativas e contato com o0s jovens. Escolas
funcionavam como pontos de referéncia comunitéria e porta de entrada para acdes
do projeto. Pracas e outros espacos de grande circulacdo de pessoas também foram
citados, principalmente para divulgacdo de eventos e escuta da comunidade:
"Eventos, locais de grande circulagcédo de pessoas, como pracas".

Além disso, eventos publicos, feiras, encontros culturais e reunides
comunitarias eram momentos-chave para a mobilizacdo coletiva e visibilidade das
acOes do NEA-BC.

Embora menos central que o corpo-a-corpo e as redes sociais, 0 contato
telefénico foi uma estratégia relevante para mobilizar liderancas comunitarias e manter
o dialogo em casos em que o acesso fisico era inviavel. Foi apontado por varias
funcdes como forma de comunicacao direta e eficaz, especialmente com pessoas
idosas ou sem acesso regular a internet.

A pandemia, ao exigir uma ruptura com essa logica presencial, representou um
desafio profundo a metodologia adotada até entéo, o que exigiu uma reinvencao das
estratégias e ressignificacdo do vinculo com os territérios — o que sera evidenciado

nas andlises posteriores do periodo pandémico, conforme Grafico 29.
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Gréfico 29: Estratégias de mobilizacéo social durante a pandemia
Contato telefénico
Corpo-a-corpo
Reunides virtuais
Eventos on-line

Atividades on-line

Atividades educativas

Locais de grande circulacao

Fonte: elaboracao prépria

Com a necessidade de distanciamento social, as estratégias de mobilizacédo
foram substituidas — ou transformadas — por préaticas mediadas por tecnologias
digitais, sem, no entanto, abandonar o principio da escuta ativa e da articulacdo
coletiva.

Com a suspensao das atividades presenciais, o projeto NEA-BC passou a
operar predominantemente no ambiente digital. As midias sociais (WhatsApp,
Instagram e o site da Associacdo Raizes) tornaram-se centrais no processo de
mobilizacdo, sendo mencionadas por praticamente todos o0s respondentes,
independentemente da funcdo exercida. O contato telefénico, antes complementar,
ganhou papel estratégico como meio de manter o vinculo com participantes sem
acesso pleno a internet.

Destacam-se ainda estratégias inovadoras como a realizacdo de lives,
webinarios e encontros on-line, aléem de reunides virtuais e 0 investimento em
atividades formativas digitais.

A analise comparativa revela que, embora tenha havido uma ruptura com os
formatos tradicionais de mobilizac&o territorial, os principios orientadores da pratica
social do NEA-BC — proximidade, didlogo, escuta ativa e participacdo comunitéria —
foram mantidos e ressignificados por meio das tecnologias digitais.

Esse processo foi viabilizado por uma seérie de fatores identificados como

potencialidades durante a pandemia, conforme relatado anteriormente: a capacidade



215

de adaptacdo das equipes técnicas; a disponibilizagdo de equipamentos e
conectividade para os comunitarios; o fortalecimento do vinculo e da confianca entre
0S sujeitos; a resiliéncia coletiva e a criacdo de novos formatos metodoldgicos.

A pandemia acelerou a incorporacdo de praticas comunicacionais hibridas e
ampliou o alcance das a¢6es do projeto. Mesmo ap0s o retorno gradual das atividades
presenciais, parte das estratégias digitais continuou sendo utilizada, compondo um
repertério mais amplo e complexo de mobilizac&o social.

Visando subsidiar a analise qualitativa sobre as estratégias de mobilizacédo
durante a pandemia, os dados primarios revelaram ainda os principais desafios e
potencialidades enfrentados nesse contexto pelas diferentes fungdes no projeto.

Os AMLs foram particularmente impactados pela impossibilidade de atuar
presencialmente nas comunidades. A mobilizacao corpo-a-corpo, baseada no vinculo
direto, foi substituida por tentativas de contato via midias sociais e telefone, muitas
vezes com baixa resposta: “Era se comunicar com as pessoas, pois muitos néo
atendiam ou ndo respondiam as mensagens”. Outro aspecto relatado foi o isolamento
social e o distanciamento fisico, que limitaram as possibilidades de articulacao
territorial: “A falta do contato fisico com as pessoas e o0 processo de desmobilizacdo
social devido a inseguranga do momento”. Para alguns, houve ainda desinteresse das
pessoas pelas atividades virtuais, o que comprometeu o engajamento: “A dificuldade
de as pessoas participarem de forma remota, nem todo mundo gostava ou tinha
facilidade para a participagao on-line”.

Os educadores sociais enfrentaram desafios relacionados a adaptacéo
metodoldgica, mas também destacaram as dificuldades estruturais dos territorios: “As
barreiras de acesso digital em algumas localidades e a adaptacdo de estratégias
tradicionais para ambientes virtuais”. Além disso, o isolamento e a perda do contato
direto com os participantes impactaram diretamente a mediacéo pedagodgica: “A falta
do contato corpo-a-corpo, das atividades externas que possibilitam o contato direto
com as pessoas”. Outro ponto recorrente foi a desigualdade no letramento digital e o
desinteresse pela mediagéo on-line, especialmente entre idosos: “Algumas pessoas,
em especial idosas [...] ndo tiveram interesse em participar no formato on-line”. Os
educadores sociais ressaltaram ainda os impactos emocionais da pandemia: “As
guestBes relacionadas ao emocional/psicolégico afetaram muito 0s comunitarios,

diminuindo o interesse pelo projeto”.
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A equipe de gestéo relatou o desafio de mobilizar novos membros para os
grupos gestores locais em um cenario de incertezas e limitacdes: “Mobilizar novos
GGLs”. Houve também dificuldade em manter o engajamento das liderancas ja
envolvidas, agravada pela falta de dominio de ferramentas digitais por parte dos
participantes: “Impossibilidade de contato presencial; falta de dominio das ferramentas
digitais pelos comunitarios; desinteresse em patrticipar das atividades no formato on-
line” e o impacto da desinformacdo e das fake news no engajamento das
comunidades: “As fake news foram o terror neste momento e as pessoas passaram a
ter outras prioridades”.

Apesar das estratégias virtuais, houve o reconhecimento de que as acdes
pareciam “frias e distantes”, o que dificultou a escuta ativa e o acolhimento dos anseios
comunitarios.

Os patrticipantes dos grupos vivenciaram diretamente os efeitos da pandemia
em suas rotinas. O distanciamento social foi identificado como o maior obstaculo a
mobilizacdo, pois limitava as acdes comunitarias presenciais: “Nao poder conversar
com as pessoas pessoalmente! Nao poder fazer eventos”. Além disso, houve
dificuldades técnicas e emocionais, como o letramento digital insuficiente, o acesso
precério a internet e o cansagco emocional: “Letramento digital, publico desconfiado,
acesso a internet e conteudos demais em uma Unica tela”; “Nesse periodo pandémico,
muitas pessoas ficaram com a saude mental fragilizada”. A auséncia de espacos
coletivos de troca e o isolamento doméstico, conforme as orientacfes sanitarias,
também foram barreiras: “Para quem seguiu os protocolos da OMS [...], ndo via
pessoas que nao fossem as que moravam na mesma casa e com isso impedia de
interagir”.

A equipe da Petrobras também percebeu os efeitos da pandemia nas acdes
comunitarias. O impedimento dos encontros presenciais, como reunides e eventos,
representou a interrupcdo de uma logica de aproximacao territorial: “Nao poder
realizar encontros com a comunidade, como em reunides, eventos’.
A mobilizagdo corpo-a-corpo, considerada estratégica para o dialogo direto, foi
suspensa: “Nao poder realizar encontros com a comunidade nem a mobiliza¢ao corpo-
a-corpo”. Essas limitacbes afetaram o acompanhamento préximo das acdes e o
vinculo institucional com as comunidades.

Se por um lado a pandemia trouxe desafios a mobilizacdo, por outro,

desencadeou potencialidades. O momento representou exigiu adaptacdo de
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estratégias, incorporacao de novas tecnologias e ressignificacdo das relagées sociais.
No contexto do projeto NEA-BC, voltado ao fortalecimento da participacao cidada por
meio da educacao ambiental critica, o desafio da mobilizagdo comunitaria durante o
isolamento social trouxe a tona ndo apenas dificuldades, mas também potencialidades
significativas, que variaram conforme a funcao exercida pelos sujeitos no projeto.

Os assistentes de mobilizacdo e logistica desempenharam papel central na
manutencdo dos vinculos com as comunidades. Mesmo diante das restrices
sanitarias, destacaram a importancia da presenca simbdlica e da manutencdo do
contato: “Foi a insisténcia no contato com os comunitarios e reforgar a importancia da
participacdo deles, mesmo que de forma on-line”. A entrega de equipamentos as
liderancas comunitarias (GGLs) também foi destacada como medida concreta que
fortaleceu a articulacéo local: “A entrega dos equipamentos da associagao para os
GGL”. O apoio psicologico e emocional, ainda que a distancia, se tornou uma
estratégia potente de permanéncia: “Demos atengado necessaria aos membros para
que se sentissem acolhidos mesmo que distantes, assim ndo perdemos o vinculo”.

Os educadores sociais reconheceram que, apesar das barreiras iniciais, a
pandemia possibilitou avancos na inclusdo digital, como a ampliacdo do uso das
ferramentas e o alcance de novos publicos: “O alcance das ferramentas digitais,
ampliando a inclusado”. A distribuicdo de equipamentos viabilizou a participacao de
sujeitos historicamente excluidos do universo digital: “A oferta por parte do projeto de
tablets e chips com internet, facilitando o acesso dos sujeitos da acdo educativa as
atividades remotas”. Mais do que isso, a atuagao dos educadores foi marcada por uma
abordagem humanizada, que compreendeu os desafios emocionais do momento:
“Compreendemos que, antes de tudo, somos pessoas: seres humanos com
sentimentos e emocdes. [...] O projeto conseguiu, mesmo em meio ao caos, fortalecer
0 senso de comunidade e cidadania”.

A equipe de gestéo atuou de forma estratégica na criacdo de materiais digitais,
além de implementar solu¢des praticas para garantir a conectividade entre 0s sujeitos:
“Criagao de diversos materiais digitais para serem enviados por meio das redes
sociais”; “Entrega de equipamentos possibilitando a conexdo entre instituicdo e
comunitarios”. Destaca-se ainda o estimulo a ado¢&o de novas ferramentas digitais e
ao reforco das estratégias de contato permanente: “Estimulos com a apresentacgéo de
novas ferramentas digitais; disponibilizagéo de equipamentos e internet para viabilizar

a participacdo dos comunitarios; contatos telefonicos constantes”. Essa
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reestruturacao contribuiu para que novas pessoas passassem a participar do projeto,
superando barreiras anteriores: “Algumas pessoas, que tinham a participagéo
limitada, por conta da rotina, passaram a participar”.

Para os integrantes do grupo gestor local, a pandemia trouxe oportunidades de
engajamento por meio das redes sociais, que passaram a ocupar lugar central na
mobilizagdo: “As midias sociais! Internet!”; “Foi utilizado muito os recursos das midias
sociais (WhatsApp, contato telefonico, site da Associacdo Raizes) para manter acesa
a chama do Controle Social”. O fortalecimento da coletividade foi também identificado
como fator mobilizador: “Adaptagao e resiliéncia com unido entre o grupo e equipe”.
Além disso, alguns reconheceram a pandemia como espaco para expressao criativa
e engajamento de novos perfis: “Tinhamos o potencial de langar novos youtubers
talvez”. O projeto, por sua trajetéria e enraizamento, foi também percebido como uma
referéncia confiavel num cenario de incerteza: “Um dos pontos fortes foi o préprio
projeto. Ele por si sé facilita a mobilizacao por ja ser conhecido na cidade”.

Os colaboradores da empresa concedente reconheceram as midias sociais
como instrumento fundamental de comunicacéo e producao de conhecimento durante
a pandemia: “Sem duvida foi a utilizagdo das midias sociais para além de puro
entretenimento, mas como ferramenta de geragdo de conhecimento”. Mais do que
manter a comunicacao, houve reconhecimento da necessidade de fomentar o uso
dessas midias de forma estratégica: “Ter as midias sociais estabelecidas para
fomenta-las”. Esse posicionamento institucional reforca a centralidade das tecnologias
digitais nas estratégias futuras de mobilizacao e educacédo ambiental.

Em geral, as potencialidades da mobilizacdo social durante a pandemia, no
contexto do projeto NEA-BC, foram multiplas e revelaram o poder de adaptacdo das
equipes e comunidades envolvidas. As falas evidenciam que, embora as limitac6es
tenham sido reais, o contexto pandémico desencadeou transformacdes positivas,
como o fortalecimento das redes sociais, a inclusdo digital, a inovacdo metodoldgica
e, sobretudo, o reconhecimento da importancia dos vinculos afetivos e comunitarios

para a mobilizacao social.

4.3.5 — Organizagao comunitaria

No eixo de organizacdo comunitaria, as perguntas do questionario voltaram-se

para a identificacdo de manutencéo dos Grupos Gestores Locais do projeto NEA-BC
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durante o periodo pandémico e para as mudancgas na organizacdo comunitaria dos
GGLs durante o momento de isolamento social, a partir da percepcdo dos
participantes da pesquisa.

Pelos dados obtidos, 67% dos respondentes consideram que a organizacao
comunitéria foi mantida no periodo; 33% identificam como manutencédo parcial. Nao

houve nenhuma resposta negativa a essa pergunta (Gréfico 30).

Grafico 30: Manutengdo dos Grupos Gestores Locais organizados durante a pandemia
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Fonte: elaboracéo propria

Entre as categorias, 33% dos AMLs disseram que sim e 67% consideraram
parcialmente. Dos educadores sociais e equipe Petrobras, todos responderam que
sim. Na equipe de gestdo, 50% ponderaram que foi mantida a organizacéo
comunitaria e 50% ponderaram que parcialmente. Os sujeitos da acdo educativa
responderam em sua maioria que sim (64%) e 36% disseram parcialmente.

Ja em relacdo as mudancas na organizagdo comunitéria, 41% afirmaram que
houve, 33% consideraram mudancas parciais e 22% nao identificou mudancas,
conforme a representacao do Grafico 31.

Gréfico 31: Mudancas na organiza¢do comunitéria dos grupos durante a pandemia
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Fonte: elaboragéo propria

Os assistentes de mobilizacdo e logistica demonstraram atencdo as
transformacdes organizacionais e operacionais no nivel comunitario. Suas falas
destacam o aprimoramento nas formas de reunido e articulagdo, com a incorporagao
de ferramentas remotas como mecanismo facilitador da continuidade das atividades,
mesmo apos o retorno presencial. Além disso, os AML apontaram uma expansao da
participacdo politica, com a incorporacdo de novas estratégias de controle social,
como a solicitagdo de transparéncia nas gestdbes municipais. Esse movimento foi
interpretado como uma conquista duradoura, indicando que a pandemia estimulou
uma mobilizagdo mais estruturada em torno da participacdo social. “Foram
incorporadas novas estratégias de controle social [...] essas conquistas foram
mantidas [...]"; “Ferramentas e formas de se organizar e se reunir de forma remota,
facilitando demandas [...]".

Os educadores sociais ofereceram uma visdo pedagogica e critica das mudancgas
ocorridas. Destacaram a evolugdo nas formas de participacdo, com a introducdo de
formatos hibridos (presencial e on-line), o que proporcionou ampliacao do alcance das
acOes do projeto e maior envolvimento dos publicos participantes. Houve também o
reconhecimento de transformacdes no perfil dos participantes: algumas pessoas se
afastaram, enquanto outras foram mobilizadas, resultando em uma dindmica de

renovacédo e adaptacdo dos coletivos®. “A introdugdo dos formatos hibridos [...] o

40 O fato de um dos grupos néo ter representante na participacdo dessa pesquisa vem de encontro a
renovacdo mencionada.
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aumento do engajamento dos comunitarios nas redes sociais”; “Apdés a pandemia
algumas pessoas néo retornaram para o projeto e novas pessoas foram mobilizadas”.
Os educadores também apontaram que a adesdo as reunifes hibridas foi uma
inovacado incorporada no cotidiano organizacional: “O grupo ficou mais adepto as
reunides hibridas”.

A equipe de gestdo evidenciou um olhar estratégico e institucional sobre os
impactos da pandemia na organizagdo comunitaria. Suas falas destacam o
reposicionamento dos grupos nos espacos de participacdo politica, com o
reconhecimento de que 0s sujeitos envolvidos passaram a ocupar instancias de
controle social em diferentes esferas (municipal, estadual e nacional). Essa
perspectiva indica uma ampliacgdo do repertério politico-organizativo das
comunidades, alavancada pelas experiéncias acumuladas no periodo pandémico,
sobretudo pela possibilidade de participacdo em atividades remotas: “Os grupos
perceberam que poderiam ocupar outros espagos de controle social [...]7;
“Essas conquistas foram mantidas e seguem como pauta nas acdes de alguns
grupos”. A gestdo também registrou os efeitos da pandemia na composicdo das
equipes técnicas, reconhecendo que houve mobilizacdes e alteracbes de pessoal.

Os patrticipantes do GGL apresentaram um olhar mais vivencial e multifacetado,
refletindo tanto os avancos quanto os desafios enfrentados.

Entre os pontos positivos, destacam-se: a aproximacao comunitaria e engajamento
com causas publicas, especialmente na fiscalizacdo ambiental e da saude; o uso
intensificado de midias sociais como ferramentas de mobilizacdo; e reconfiguracao
das praticas politicas, com maior valorizacdo do engajamento e da a¢éo coletiva. “Os
comunitarios ficaram mais unidos; tiveram mais engajamento para fiscalizagao [...]";
“Passamos a enxergar ainda mais as midias sociais [...] Hoje fazemos inclusive
intercambios on-line”; “Refazer o trabalho de engajamento social e a importancia de
atuar politicamente.”

No entanto, também apontaram fragilidades: afastamento de membros, sobretudo
dos mais velhos, por dificuldades com tecnologia; enfraguecimento de acbes e
vinculos devido ao distanciamento fisico; e rotatividade constante, que embora
anterior a pandemia, foi intensificada no periodo. “Esse distanciamento durante a
pandemia afastou muitos de nés [...]"; “Os mais velhos podem ter se afastado por
conta de ndo gostar ou néo ter facilidade com tecnologia”; “Sempre houve essa

rotatividade de comunitarios [...] o projeto acabou sendo um escape da realidade”.
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A equipe da Petrobras nao teve falas registradas sobre as mudangas na
organizagdo comunitaria. A auséncia de depoimentos limita a anélise direta, mas
também pode indicar uma posi¢cdo mais institucional, de observacao ou coordenacéo
distante das dinamicas locais cotidianas, reforcando a centralidade das vozes
comunitarias no processo de avaliacao.

Esses diferentes pontos de vista compdem um mosaico complexo e
complementar, fundamental para compreender o processo de reorganizacao
comunitaria no contexto do projeto NEA-BC durante e apos a pandemia.

A analise dos dados revela que a adoc¢do de formatos hibridos, com atividade
presenciais e on-line, formato que se evidencia apés o retorno do isolamento social
ocasionado pelo risco de contaminacdo do coronavirus, representa uma inovacao
significativa na forma como 0s grupos passaram a se reunir e deliberar as acoes
comunitarias. Essa mudanga, inicialmente motivada pela necessidade de
distanciamento, consolidou-se como préatica permanente, revelando-se eficaz para
ampliar o acesso, a incluséo e a frequéncia de participacao, especialmente de sujeitos
com limitacGes geograficas ou de mobilidade.

Além disso, a intensificacdo no uso de ferramentas digitais, como transmissfes ao
vivo, aplicativos de videoconferéncia e redes sociais, contribuiu para ampliar a
democratizacao das informacdes e das formas de organizacdo, fomentados pela area
de educomunicacao.

A pandemia também catalisou uma ampliagdo da consciéncia politica dos grupos
comunitarios. Muitos grupos identificaram, apds a pandemia, ser possivel ocupar
novos espacos de controle social em diferentes esferas de governo (municipal,
estadual e nacional), considerando a viabilidade de participacdo hibrida ou remota,
fortalecendo, assim, o protagonismo dos GGLs e interlocucdo direta com o poder
publico e demais instituicdes que ocupam os espacos de gestéo publica.

E os dados denotam que ndo somente a participacdo, mas intervencao politica,
propiciada pela solicitacdo por maior transparéncia na gestdo publica e pelo uso de
mecanismos digitais para fiscalizagdo, que indicam a apropriagcdo critica de
instrumentos legais e institucionais. Tais praticas revelam uma maturidade na atuacao
politica comunitaria, apontando para um cenario de participacdo social mais técnico,
informativo e estratégico.

A rotatividade de participantes, embora ndo exclusiva do periodo pandémico,

intensificou-se com as mudancas nos perfis dos envolvidos. Muitos encontraram no
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projeto um “escape” para o isolamento social, que posteriormente se consolidou como
um espaco significativo de pertencimento e engajamento.

Por fim, € importante destacar um dos aspectos mais evidenciados nas repostas,
relativo a continuidade dos aprendizados adquiridos durante a pandemia. A
manutencdo das praticas digitais, a institucionalizagdo dos formatos hibridos e a
consolidagdo das midias sociais como ferramentas de mobilizacdo revelam que os
grupos comunitarios nao apenas resistiram a crise sanitaria, mas também evoluiram

em sua capacidade organizacional e comunicacional.

4.3.6 — A execucdo do plano de trabalho do projeto NEA-BC em meio a pandemia

A IV fase do projeto NEA-BC, iniciada em marco de 2020, contava com diferencas
significativas em relagdo as fases anteriores. Conforme apresentado no histérico do
projeto, houve a mudanca de atuacéo para a Linha de Acdo C da Nota Técnica N°
01/2010 CGPEG/DILIC/Ibama e o NEA-BC foi 0 primeiro PEA a atuar nessa linha. Tal
realidade ocasionou algumas mudancas no plano trabalho, com inclusdo de algumas
atividades distintas das fases anteriores, mais voltadas para o diagndstico, a formacéo
e 0 controle social de questbes socioespaciais, que envolviam acdes de mitigacao
sobre 0 uso e a ocupacéao do solo, por meio da democratizacéo de planos diretores e
setoriais.

No momento pandémico, a gestao estratégica, a partir das tomadas de decisdo da
Associacdo Raizes e Petrobras, reforcadas pelas orientacfes do érgao ambiental,
evidenciadas pela realizacdo de diagnéstico com o0s sujeitos da a¢do educativa do
NEA-BC, a elaboracdo do plano de comunicacdo, a capacitacdo com a equipe, a
aguisicao de tecnologias e ferramentas digitais, do ajuste do convénio para compra
de equipamentos e chips de internet para os GGLSs, entre outros, foi decisiva para
continuidade de execucédo do plano de trabalho. Além disso, a equipe de campo
(educadores sociais e assistentes de mobilizacdo e logistica) desempenhou
fundamental papel para acolhimento dos membros dos grupos gestores locais e
adaptacado metodoldgica para manutencao da mobilizacdo e execucéo das atividades
educativas no formato virtual.

Algumas atividades previstas no plano de trabalho apresentaram mais facilidade
em serem realizadas porque ja integravam a rotina dos grupos, tinham metodologias

consolidadas e puderam ser adaptadas para o formato on-line com o uso de
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tecnologias acessiveis. A flexibilidade, a eliminacao da necessidade de deslocamento
fisico e a maior possibilidade de participagdo contribuiram para o sucesso dessas
acOes, demonstrando a capacidade de adaptagcéo dos coletivos envolvidos frente aos
desafios impostos pelo contexto pandémico. Contudo, outras apresentaram maiores
dificuldades ou inviabilidade de realizagdo, pois requeriam a presenca fisica dos
participantes e metodologias ndo adaptaveis ao ambiente remoto.

Dos dados primarios em relacdo a execucédo do plano de trabalho da quarta fase
do projeto em meio a pandemia, as reunides dos Grupos Gestores Locais (GGL) foram
amplamente mencionadas como as atividades mais viaveis de serem mantidas,
justificadas pela familiaridade dos participantes com a dinamica dessas reunides,
aliada a utilizacdo de plataformas digitais como o Google Meet. Essas reunides,
voltadas ao alinhamento interno, planejamento coletivo e devolutivas de acoes,
puderam ser adaptadas ao ambiente virtual, mantendo-se metodologicamente
participativas.

Além das reunides de GGL, os grupos de trabalho e grupos de estudo também se
mostraram eficazes no formato remoto. Essas atividades, por serem habituais e
internas ao grupo, exigiam menor complexidade logistica e permitiam a construcédo
coletiva de conhecimento mesmo a distdncia. O uso de recursos como O
compartilhamento de documentos em tempo real contribuiu para a leitura conjunta,
discusséo e construcdo de consensos entre 0s participantes.

Os representantes da equipe de gestdo demonstraram maior familiaridade com
atividades administrativas e estratégicas. As acdes consideradas mais viaveis de
realizar foram aquelas de natureza interna e remota, como reunides de equipe,
elaboracdo de relatérios, manuais e documentos institucionais, além dos encontros
trimestrais de monitoramento e avaliacdo com a equipe, que puderam ser adaptados
ao formato on-line. Por outro lado, atividades que exigiam articulacdo com o publico
externo, como eventos com a comunidade, reunides com o poder publico e
participacdes em conselhos, foram apontadas como mais dificeis. Essas dificuldades
decorreram tanto da necessidade de presenca fisica quanto da falta de estrutura e
adesao por parte das instituicdes publicas no ambiente virtual.

Os educadores sociais relataram maior facilidade com as reunides virtuais dos
GGLs, grupos de estudo e producdo de materiais informativos, uma vez que essas
atividades ja faziam parte da rotina do projeto e foram facilmente adaptadas ao

ambiente digital. O uso de ferramentas como Google Meet, YouTube e
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compartilhamento de telas permitiu uma continuidade metodoldgica, considerando os
ajustes necessarios ao ambiente virtual. Entretanto, a mobilizacdo comunitaria foi
amplamente reconhecida como uma das maiores dificuldades. A auséncia do contato
presencial prejudicou a adesao de publicos mais vulneraveis, pouco familiarizados
com as tecnologias, além de gerar barreiras afetivas e simbdlicas. As atividades
formativas, por exigirem estratégias mais interativas e presencga, também se tornaram
um desafio.

Para os AMLs, a pandemia intensificou a necessidade de inovacdo metodoldgica.
As reunides de GGL, grupos de trabalho e atividades de sistematizacdo de
documentos foram consideradas viaveis devido a possibilidade de compartilhamento
de tela e leitura coletiva. Houve destaque para o uso de plataformas digitais como
facilitadoras do debate e da construcéo coletiva. No entanto, a relacdo com o poder
publico, seja por meio de conselhos ou audiéncias publicas, foi amplamente apontada
como problemética. As dificuldades iam desde a falta de quérum até a nao realizacéo
de encontros, somando-se a dificuldade de acesso as plataformas digitais por parte
das instituicbes publicas. As mobilizacdes comunitarias também foram afetadas pelo
receio do contagio e pela auséncia de préticas presenciais.

Entre os GGLs, as atividades mais acessiveis foram aquelas em que houve
mediacao ativa por parte dos educadores, como 0s grupos de estudo e reunides on-
line, cujas metodologias foram adaptadas para o0 novo contexto. O uso de documentos
projetados em tela e a leitura conjunta facilitaram a compreensdo mesmo a distancia.
Por outro lado, os participantes revelaram grande dificuldade em acompanhar
audiéncias publicas, reunifes de conselhos e a¢des praticas, tanto pela complexidade
técnica das plataformas utilizadas quanto pelas limitacbes do contexto doméstico,
como o acumulo de tarefas e a auséncia de um ambiente adequado. Essas condicbes
revelam desigualdades de acesso que foram acentuadas pela pandemia.

No ambito institucional, representantes vinculados a Petrobras demonstraram a
percepc¢do de maior conforto com atividades remotas de monitoramento, elaboragéao
de materiais e acompanhamento de reunides internas. Contudo, o dialogo com o
poder publico foi destacado como um grande desafio, uma vez que as instituicdes
demonstraram desorganizacéao, dificuldade de articulagdo on-line e desmobilizacao
social. A auséncia de interlocucéo eficaz dificultou o avanco de pautas de incidéncia

politica e participagéo social.
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No contexto geral, a elaboracdo de noticias e a mobilizacdo nos meios de
comunicacdo foram executadas com base na disponibilidade dos membros dos
grupos e viabilizadas pelo uso das redes sociais e outras plataformas digitais. O uso
de tecnologias viabilizou ainda a transparéncia da instituicdo mediante a divulgacéo
das prestacdes de contas do convénio no site da Associacao Raizes.

Outras atividades, como o0 mapeamento e o monitoramento de legislagbes
socioespaciais, além do monitoramento e divulgacédo do orcamento publico também
foram mencionadas. A possibilidade de acessar informacdes em sitios eletrénicos
oficiais do Poder Publico e a apresentacao dos resultados por meio de ferramentas
digitais favoreceram a continuidade dessas ac¢des. A capacitacdo prévia da equipe
guanto ao uso de tecnologias digitais também foi um fator relevante para o éxito
dessas tarefas. As atividades de participacao e controle social foram executadas com
maior dificuldade, como as audiéncias publicas, participacdo e representacdo (com
assento) em espacos colegiados.

Outras atividades surgiram em virtude do contexto pandémico, como lives e
webinarios, o que garantiu a manutencdo do didlogo com os diversos setores da
sociedade e a participacédo cidada, mesmo em tempos de distanciamento social. E
algumas atividades previstas, como cines clube e debate, eventos locais e regionais
para deliberacdes de propostas para politicas publicas e o Programa de Formacéo e
Desenvolvimento de Liderancas Comunitarias (Pro-Liderancas 1V), sofreram mais
impactos, mediante a maior necessidade de realizacé&o presencial.

O Grafico 32 apresenta a identificacdo, parte dos respondentes, das atividades do

plano de trabalho realizada no periodo pandémico.

Grafico 32: Atividades executadas no plano de trabalho durante a pandemia
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Conforme os dados do gréfico, grande parte das acdes consideradas estruturantes

para o funcionamento dos GGL foi mantida, com destaque para: reunides de GGL
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(92,6%); grupos de estudo (81,5%); monitoramento do orcamento publico (81,5%);
grupos de trabalho (74,1%); e prestacdo de contas no site (74,1%).

A alta taxa de manutencdo dessas acbes se deve, em grande medida, a
possibilidade de virtualizacdo dos processos organizativos e a adocao de plataformas
digitais como recurso viavel para reunides, estudos e elaboragcdo de documentos.

Além disso, atividades como producdo de conteudo (dossiés, videos, relatérios,
manuais), comunicagao e mobilizacdo on-line (70%) e apresentacédo de propostas de
incidéncia politica (55,6%) também se destacaram. Essas a¢fes demonstram uma
capacidade de adaptacdo estratégica, permitindo que 0s grupos permanecessem
atuantes mesmo sem a presenca fisica.

A capacitacao de associados (40,7%) e os encontros trimestrais com a equipe do
projeto (55,6%) indicam a manutencdo de processos formativos e de articulacéo
institucional, ainda que em formatos restritos. Aqui cabe uma analise que de certa
forma confronta os resultados obtidos pelos relatérios do projeto relativos ao
cumprimento de metas do plano de trabalho. Apesar de identificada a capacitacdo dos
associados por parte dos respondentes, os dados secundarios apontaram dificuldades
para realizacdo dessas acoes.

Em relacdo a identificacdo dos respondentes da pesquisa as atividades mais
impactadas pela pandemia, houve um recuo expressivo nas acdes que dependem do
contato direto com as comunidades, como: mobilizacdes comunitarias e eventos
locais e regionais (ambos com apenas 14,8% de realizag&o); intercambios entre
grupos (11,1%), sendo realizado no formato on-line; formacéo aberta a comunidade
(18,5%); acolhimento de novos participantes (18,5%); e oficinas (29,6%). Estas acdes
exigem interacdo presencial, territorialidade e construcdo de vinculos, sendo,
portanto, profundamente afetadas pelo distanciamento social.

A revisao dos Planos Diretores (25,9%) e a producao de curta-metragem (18,5%)
também aparecem entre as atividades com menor execuc¢ao, indicando que iniciativas
mais complexas ou de articulagdo multissetorial foram adiadas ou reformuladas.

Chama a atencao a inexisténcia (0%) de agbes como cines-debate e eventos para
elaboracdo de propostas de incidéncia politica, evidenciando os limites impostos a
mobilizag&o social no contexto de isolamento.

Com o objetivo de aprofundar na analise qualitativa dos dados primarios, foi

guestionado aos participantes da pesquisa sobre atividades que tiveram mais
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facilidade e atividades mais dificeis de se executar durante a pandemia, sob a
perspectiva das diferentes fungdes no projeto.

Em relacdo as facilidades, os dados do questionario revelaram tanto
convergéncias quanto especificidades, especialmente aquelas que puderam ser
transpostas para o ambiente virtual.

Os assistentes de mobilizacdo e logistica destacaram como mais vidveis as
reunides dos GGL e grupos de estudo/trabalho, por ja serem praticas consolidadas no
cotidiano do projeto. A familiaridade com as dinamicas, a natureza interna das
discussoes e a possibilidade de articulacdo sem necessidade de deslocamento foram
elementos facilitadores. Também houve referéncia ao uso desses encontros como
espacos para planejamento coletivo e devolutiva de acbes, revelando o papel
estratégico dessas reuniées no acompanhamento e continuidade das atividades. “As
reunides de GGL, grupo de trabalho e grupo de estudo eram mais simples porque ja
estavam no cotidiano. Mesmo on-line, dava para organizar sem dificuldade”; “A gente
escutava as pessoas, levava as demandas e, nas reunides, devolvia o que foi feito, o
gue néo foi. Servia pra planejar o que vinha depois”.

Os educadores sociais também enfatizaram que as reunides de GGL, grupos de
trabalho e de estudo foram as mais facilmente executadas, sobretudo devido & ado¢éo
de metodologias participativas, ao uso de ferramentas como Google Meet e a
possibilidade de organizar os documentos de forma acessivel aos participantes.
Ainda, destacaram as atividades de mobilizacdo nos meios de comunicacao,
producdo de noticias, encontros de alinhamento interno e formacdes da equipe,
reforcando o papel dos educadores como articuladores entre equipe técnica e
comunidade. No entanto, um dos educadores pontuou que nenhuma atividade foi
realmente facil, indicando que a adaptacéao exigiu esforco e criatividade metodoldgica.
“A gente ja usava Google Meet, gravava a tela, compartilhava os documentos... foi um
processo de aprender junto”; “Na real, nenhuma foi facil. Mas algumas foram
possiveis. Foi preciso transformar tudo, criar outra forma de estar junto.”

A equipe de gestdo apontou como atividades mais viaveis as reuniées de GGL, os
grupos de estudo e trabalho, os monitoramentos do or¢camento publico e os encontros
formativos internos, que puderam ser adaptados com o apoio de ferramentas digitais.
As acdes mais técnicas, voltadas ao publico interno ou a analise de legislacdes, foram
consideradas mais simples de executar a distancia, sobretudo apés a capacitacao da

equipe para o uso de metodologias digitais acessiveis. “O que era voltado para o
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publico interno, como os grupos de trabalho e o estudo das legisla¢des, fluiu melhor.
Adaptamos com bastante rapidez”; “A gente conseguiu manter um ritmo com as
reunides on-line. Planejamento, estudo, monitoramento... tudo isso se manteve.”

Os integrantes dos GGL foram unanimes em destacar as reunides de GGL como
atividade mais facil, pela continuidade do formato e pela participacdo ativa que o
ambiente virtual permitiu. Também foram mencionadas: audiéncias publicas virtuais;
lives e webinarios com interacdo pelo YouTube; grupos de estudo com leitura
compartilhada em tela; mapeamentos legislativos e monitoramentos; mobilizacao
social e divulgacdo nos meios de comunicagcdo. “Mesmo com pandemia, a gente
continuou com as reunides. Ficou mais facil até, porque era de casa, sem precisar
pegar condugdo”; “A gente fez audiéncia virtual, lives, tudo! E nos estudos de leis, a
leitura era na tela, todo mundo acompanhava”; “Usamos muito as redes. Mobilizar
pelo WhatsApp, pelo Facebook... ajudou a manter as pessoas informadas.”

Em consonancia com as demais fungdes, para os representantes da Petrobras, as
reunides virtuais (GGL, grupos de trabalho e de estudo) foram as mais facilmente
viaveis, principalmente por permitirem a continuidade do acompanhamento e
alinhamento técnico, mesmo a distancia. “As reunides virtuais permitiram que o
acompanhamento técnico continuasse, sem prejuizos grandes.”

No que tange as principais dificuldades, os AMLs relataram a interlocu¢cdo com o
poder publico e a participacdo em espacos de controle social. A transicdo para o
formato remoto resultou em desmobilizacéo social e na falta de acessibilidade das
informagdes, comprometendo a efetividade das acdes. A realizacdo de reunides de
GGL on-line, embora necessaria, foi limitada pela fragilidade das condi¢des técnicas
e pela auséncia do contato humano, essencial a construcao de vinculos e a mediagao
qualificada dos processos de formacdo. “As atividades realizadas com o poder
publico, pois sendo  on-line, a interlocugdo  era bem  dificil”;
“Participacdo nos espagos de controle social, pois nem todos divulgavam e ou
colocavam de forma acessivel as atividades para a participacao’;
“Acredito que o dialogo com poder publico [foi dificil], por causa da comunicagao e da
agenda.”

Interessante observar que os relatos denotam as atividades de cunho interventivo
com as mais dificeis, mas as estratégias adotadas pelo projeto foram efetivas, se
considerarmos o0s resultados do cumprimento de metas do plano de trabalho,

apresentados pela analise documental.
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Os educadores sociais enfatizaram os desafios enfrentados na conducdo de
atividades formativas e de monitoramento de legislagbes socioespaciais. A
necessidade de reestruturar metodologias para o ambiente virtual implicou em
sobrecarga de planejamento e em estratégias diferenciadas para manter o
engajamento, especialmente frente a auséncia de contato visual. Além disso, as
atividades como grupos de estudo e eventos tornaram-se dificeis de realizar devido a
rotina domeéstica dos participantes e as limitagdes tecnoldgicas. “Essas atividades
apresentam maior complexidade e demandam uma abordagem didatica estruturada

para manter a atencdao dos comunitarios...”; “As atividades formativas, devido a

necessidade de criar estratégias para que as pessoas pudessem reter e consolidar as
informacgdes sem o contato visual...”; “As atividades internas como grupos de estudo
e oficinas [...] e as atividades externas, como as participacdes e representacodes, que
por vezes eram dificeis de acompanhar...”; “Atividade com o publico externo, GGL e
comunidade [...] os comunitarios estavam acostumados a sair de casa para 0S
compromissos com 0 projeto, mas participar das atividades de casa, com os filhos
demandando atencéo...”

A equipe de gestdo destacou as dificuldades para realizar atividades presenciais
e de controle social, principalmente em municipios sem infraestrutura digital
adequada. A dependéncia da vontade politica local também foi mencionada como um
obstaculo para a continuidade das ac6es em ambiente on-line. Além disso, eventos
educativos e encontros presenciais foram suspensos, afetando o dinamismo do
projeto e a articulacdo entre os ndcleos. “As atividades de controle social, pois nem
todos os municipios tinham estrutura para realizar reunides on-line”; “Participacdes
em espacos de controle social [...] dependiam do interesse dos érgaos publicos e do
governo municipal...”; “Eventos, encontros educativos, uso dos espacgos dos nucleos,
o Pré-Liderangas.”

Entre os participantes do GGL, a mobilizagdo nas comunidades foi uma das
atividades mais impactadas, principalmente pela impossibilidade do “corpo a corpo”.
Também relataram dificuldades no acompanhamento de reunides com o poder
publico, principalmente por problemas de conectividade, falta de quérum e auséncia
de cultura digital. Além disso, atividades presenciais como cine-debates, intercambios
e oficinas foram inviabilizadas. “Mobilizagdo nas comunidades! Devido ao medo de

contato das pessoas”; “Contato com poder publico: o poder publico parecia perdido,

desorganizado”; “Representar em espagos de controle social [...] sempre com
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mascara’; “Eu diria que as reunides dos conselhos, pois muitas das vezes néao
ocorriam por falta de quérum”; “Além das atividades que ficaram impossibilitadas de
acontecer como cine debates.”

A equipe da Petrobras foi concisa em suas observacfes, destacando que as
atividades mais dificeis foram aquelas que envolviam o poder publico e a comunidade.
Tais acbes séo, por natureza, mais complexas, e a pandemia potencializou seus
obstaculos ao inviabilizar a presenca fisica e o contato direto com os atores locais.
“Todas com poder publico e de controle social, acredito que sejam as mais
complexas”; “As de participacdo com a comunidade.”

A andlise evidencia que a pandemia imp0s desafios transversais as diferentes
funcdes do projeto NEA-BC, porém com especificidades. As acfes de mobilizacéo
social e controle social foram as mais comprometidas em todas as funcdes. A falta de
infraestrutura digital, a descontinuidade das agendas publicas e a necessidade de
reinvencdo metodoldgica no ambiente virtual exigiram respostas diferenciadas de
cada segmento, impactando o ritmo e a qualidade da execucéo do plano de trabalho.

O contento pandémico propiciou a realizacéo de atividades ndo previstas no plano
de trabalho do projeto NEA-BC. Contudo, a maioria dos assistentes de mobilizacao e
logistica afirmou ndo se recordar das que tiveram surgido exclusivamente por conta
da pandemia. Uma fala identificou a realizacdo de capacitacdes em formato digital
como uma acdo emergente nesse contexto, indicando um esfor¢co de adaptacéo
metodoldgica: “Foram as capacitagdes em formato digitais.”

As falas dos educadores sociais revelaram tanto uma dificuldade de rememoracéo
guanto a incorporacdo de novas ferramentas digitais no cotidiano do projeto. A
mencao direta as lives e webinarios como atividades que nao estavam previstas
inicialmente foram citadas.

Em relacdo a gestdo do projeto, houve certa oscilacdo entre as respostas, com
predominio de ndo lembranca, mas também com reconhecimento de mudancas
relevantes. Foram destacadas a introducéo de webinarios, uso ampliado das redes
sociais e novos mecanismos de divulgacdo de dados, o que revela um
reposicionamento estratégico da comunicacdo institucional do projeto. “Os
Webinéarios, a mudanca de estratégia no uso das redes sociais e ampliacdo dos
mecanismos de divulgacao de dados.”

As falas dos GGLs foram as mais diversas e reflexivas. Algumas pessoas nao se

lembravam ou negaram a existéncia de atividades novas, enquanto outras relataram
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mudancgas significativas na conducéo do projeto. Entre as principais atividades que
emergiram, destacam-se: transicdo dos encontros para o formato on-line; letramento
digital dos participantes; e producdo ampliada de execucéo dos planos de trabalho
municipais, como forma de manter o engajamento e a autonomia local; e processo de
aprendizagem constante diante da imprevisibilidade;

A Petrobras relatou agBes emergenciais vinculadas a Responsabilidade Social,
gue nao estavam previstas no escopo técnico do projeto, mas surgiram como
respostas humanitarias a vulnerabilidade socioecondmica agravada pela pandemia:
“Distribuicdo de cartdes com crédito para compra de gas e cesta basica”; “Acredito
que a feita pela Responsabilidade Social, que continha a distribuicdo de cesta basica
e botijao de gas.”

A analise evidencia que, embora muitos participantes ndo tenham se recordado de
mudancas especificas, houve inovacdes pedagodgicas, estratégicas e assistenciais
motivadas pelas restricbes da pandemia. A adocdo de webinarios, capacitacfes
digitais, fortalecimento da comunicacéo virtual e acbes de apoio emergencial se
destacam como respostas resilientes, reafirmando o compromisso do projeto com a

continuidade de suas agdes e com o cuidado social em tempos de crise.

Inovacdes oriundas da pandemia para a execucéo do plano de trabalho

Embora a covid-19 e o isolamento social tenham imposto barreiras, 0 momento e
as acodes requeridas para continuar a execucdo do projeto funcionaram como
catalisadores para a transformacdo digital e pedagégica no ambito do NEA-BC. A
adocdo de estratégias hibridas, o uso de ferramentas digitais, a valorizacdo das
midias sociais e a flexibilizagdo das formas de participacdo foram os principais
legados desse periodo.

Os AMLs relataram uma significativa ampliacédo na utilizacdo de recursos digitais
como inovacao central no periodo pandémico. A incorporacao do formato hibrido nas
atividades, combinando encontros presenciais com a¢gdes remotas, foi apontada como
um legado positivo da crise sanitaria. As falas destacaram a apropriacdo de
ferramentas como videoconferéncias, plataformas colaborativas e midias digitais, 0
gue possibilitou a continuidade das acdes e maior capilaridade das comunicagdes

internas e externas. “Sim, passamos a realizar as atividades de forma hibrida e com
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manuseio de ferramentas digitais”; “A pandemia impulsionou a adog¢éao de diversas
inovagdes que continuaram sendo utilizadas mesmo apés o fim do isolamento social”.

Os educadores sociais se destacaram como atores centrais na experimentacao e
aplicacdo de metodologias inovadoras durante o periodo de distanciamento. A
utilizacao de plataformas como Genially e Powtoon e estratégias gamificadas foram
frequentemente mencionadas como meios de manter o vinculo com 0s grupos
comunitarios, promover o aprendizado ativo e garantir a participacdo em ambiente
virtual. “Genially e Powtoon possibilitaram uma abordagem mais atrativa e dinamica
nas acoes formativas”; “A realizacao de atividades hibridas e o uso de plataformas on-
line tornaram-se estratégias permanentes”. Essas inovagdes apontam para um
amadurecimento do repertorio pedagogico, ampliando os modos de atuacdo dos
educadores em contextos de crise, mas também como ferramentas estruturais na
formacédo e mobilizagéo social.

A equipe de gestao do projeto enfatizou inovacgfes relacionadas a organizacao
institucional, producdo de conteudos digitais e articulagdo com o poder publico. A
ampliacdo do uso das redes sociais, reunides on-line com gestores publicos e o uso
de aplicativos para gestao das atividades internas foram reconhecidos como avangos
que permanecem no pés-pandemia. “A elaboragao de materiais informativos digitais
e as reunides com o poder publico no formato on-line foram essenciais para a
manutencdo do dialogo institucional’; “As midias sociais ganharam destaque e se
mantém assim.”

Entre os membros do GGL, a principal inovacdo destacada foi a adogcéo de
formatos hibridos para reunides e atividades formativas. As redes sociais e as
plataformas digitais tornaram-se importantes canais de comunicac¢ao, favorecendo a
continuidade da participacdo mesmo em contextos de restricdo de mobilidade. “A
forma hibrida permite flexibilidade a quem n&o pode estar presente fisicamente”; “As
midias sociais viraram ferramentas essenciais para a divulgagéo e mobilizagdo”. As
falas dos sujeitos da ac&o educativa indicam uma significativa apropriacdo das
tecnologias digitais, compreendidas ndo apenas como ferramentas, mas como meios
de garantir a permanéncia da mobilizacéo social e da participacéo cidada. O modelo
hibrido, nesse caso, é visto como fator de democratizacdo do acesso as decisdes
coletivas.

Em contraste com os demais atores do projeto, 0s representantes da Petrobras

demonstraram uma percepcao limitada sobre a existéncia de inovacdes significativas.
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As falas indicam que, para essa fungéo, as a¢0es digitais adotadas foram percebidas
mais como adaptac¢des operacionais do que como transformacdes estruturantes. “Nao
enxergo que houve alguma inovagdo.” Tal percepcdo pode estar relacionada ao
distanciamento em relacdo a execucao cotidiana do projeto ou a auséncia de critérios
compartilhados sobre o que constitui uma inovagao. A divergéncia evidencia a
necessidade de maior alinhamento conceitual entre a instituicdo financiadora e o0s
executores locais, especialmente em contextos que demandam flexibilidade e
criatividade.

Em sintese, os dados primérios demonstram que a pandemia funcionou como
catalisador de transformacdes estruturais nos modos de realizacdo de atividades
coletivas, levando a consolidacdo de praticas digitais e mais inclusivas. A
incorporacdo dessas inovacfes no cotidiano pos-pandémico aponta para uma
reconfiguracdo das dindmicas sociais e institucionais, marcada pelo uso estratégico

da tecnologia e pela valorizac&o da flexibilidade organizacional.

4.3.7 — Materiais didaticos

Visando entender a percepcdo da equipe, sujeitos da acdo educativa e
membros da Petrobras, foi perguntado aos participantes da pesquisa sobre a
identificacdo de mudancas na elaboracéo de materiais didaticos e de comunicacao do
projeto NEA-BC a partir do momento pandémico. A maior parte dos respondentes
identifica que sim (63%); uma parte considera as mudancas parciais (11%); e 26%
entendem que ndo ha, conforme o Gréfico 33.

Gréfico 33: Percepcao de mudancas na elaboragdo de materiais didaticos e de comunicagao
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Fonte: elaboragéo propria (2025)

Cruzando os dados quantitativo aos qualitativos, a andlise obtida pelas
respostas ao questionario denota que a elaboracdo de materiais didaticos e
estratégias de comunicacdo passou por mudancas relevantes, ainda que percebida
de forma diferente entre as funcgdes.

Todos os educadores sociais relataram mudancas ou mudancgas parciais nos
materiais e na comunicagdo. Esse dado evidencia a forte atuacdo deste grupo na
adaptacdo metodoldgica e na produgédo de conteudos mais apropriados ao contexto
remoto ou hibrido. Pontuaram a capacidade de adaptacdo e inovacao pedagdgica,
incorporando ferramentas como animacdes, jogos pedagdgicos on-line, videos,
podcasts, cards, infograficos e plataformas de redes sociais. Essa diversidade de
formatos buscou fortalecer o engajamento dos participantes e democratizar o acesso
a informacdo. Ressalta-se também o desenvolvimento de habilidades técnicas pela
equipe, o que possibilitou maior autonomia na elaboracéo de materiais e a diminuicao
da dependéncia de profissionais externos.

A equipe de gestdo também teve forte reconhecimento das mudancas, o que
indica uma acdo coordenada no nivel institucional para a reestruturacdo da
comunicacado do projeto. As respostas denotam a gestao adotou estratégias voltadas
a dinamizacdo da producdo de conteudos informativos, como noticias, videos e
materiais educativos voltados a circulacdo em redes sociais. A produgédo se tornou

mais dindmica e critica, incorporando olhares cuidadosos quanto a qualidade,
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linguagem acessivel e uso de tecnologias digitais. A utilizacdo de e-books e
ferramentas virtuais ampliou o alcance e a diversidade dos produtos comunicacionais.
Esse alinhamento entre os educadores e a equipe de gestdo demonstra uma
articulacéo importante para garantir coeréncia nas estratégias e ampliar o alcance das
acOes educativas, inclusive com o uso de redes sociais, videos informativos e
recursos multimidia.

Ja os AMLs apresentaram respostas mais divididas. Apesar de trés afirmarem
gue houve mudancas, duas respostas foram negativas. A heterogeneidade pode
refletir diferentes niveis de envolvimento na producdo direta dos materiais ou na
percepcao do que seria uma mudancga significativa. Dos que identificam inovagoes,
destaca-se a transposi¢cdo dos contetdos para o meio digital, priorizando recursos
audiovisuais e linguagens acessiveis. O desafio do distanciamento fisico levou a
produgdo de materiais exclusivamente digitais, com foco na flexibilidade e
adaptabilidade dos conteudos. Observa-se também uma valorizagédo da clareza e da
linguagem inclusiva, elementos fundamentais para garantir a continuidade dos
processos educativos em contextos de acesso desigual as tecnologias.

Os integrantes dos GGLs demonstraram maior diversidade nas respostas, com
um numero equilibrado entre os que identificaram mudancas e os que ndo as
perceberam. Também houve mencdes a mudancas parciais. Oito pessoas
responderam sim; duas parcialmente; e cinco nao identificaram mudancas.

Essa dispersao pode estar relacionada a distancia de parte dos GGLs em
relacdo a producdo de materiais, atuando mais na participacdo e recepcao das
atividades do que na concepcao dos conteudos. Ainda assim, o fato de metade deles
reconhecer mudancas demonstra que a inovacdo chegou até as bases do projeto.
Pelas respostas, as inovac¢des dos materiais didaticos e de comunicacdo foram
percebidas tanto como necessarias quanto desafiadoras. A inclusdo de QR Codes, a
utilizacdo de tablets (fornecidos pelo projeto) e a digitalizacdo de materiais fisicos
revelaram uma nova forma de interacdo com os conteudos, algo mais interativo e
acessivel. Contudo, também emergiram falas sobre limitacbes de infraestrutura e
aprendizagem tecnologica, evidenciando a necessidade de apoio continuo. A
migracao de praticas presenciais para ambientes on-line foi um dos marcos mais
sentidos, como exemplificado no caso do “livro de memodrias”, que passou do formato

fisico para o digital.
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Ambos o0s representantes da Petrobras ndo mudancas significativas na
elaboracdo de materiais didaticos ou de comunicagdo durante a pandemia. Foi
ponderado o uso de podcasts e o incentivo a producao de materiais em mdultiplas
linguagens. Esse resultado evidenciam a tendéncia observada em outras analises, de
baixa percepc¢éo de inovacgéo por parte da empresa concedente.

Os dados revelam que educadores sociais e equipe de gestdo foram o0s
principais responsaveis pelas mudancas na elaboracdo de materiais e estratégias de
comunicacdo, adotando ferramentas digitais, linguagem acessivel e formatos
compativeis com a realidade do isolamento social. Os AMLs apresentaram
percepgdes mais diversas, enquanto os GGLs oscilaram entre o reconhecimento e a
negacdo das mudancas, refletindo diferentes graus de envolvimento e compreensao
dos processos pedagdgicos.

A auséncia de reconhecimento dessas mudancas por parte da Petrobras
aponta para descompassos nha percepcdo institucional sobre os avangos
metodoldgicos do projeto. Isso indica a necessidade de fortalecer os mecanismos de
avaliacdo e comunicacdo interna, para que inovacdes sejam reconhecidas e
potencializadas.

O contexto pandémico, portanto, foi ndo apenas um desafio, mas também um
catalisador de transformacfes nas praticas pedagogicas e comunicativas, com
impacto direto na capacidade do projeto de alcancar, envolver e formar sujeitos

criticos em tempos de crise.

4.3.8 — Intervencdo social: os desafios de participacdo da sociedade civil na

gestdo publica e as inovacdes no periodo pandémico

O periodo da pandemia imp6s uma série de obstaculos a realizacdo e a
efetivacdo da participacdo e do controle social, especialmente no contexto das
politicas publicas e da atuacéo dos conselhos e foruns de representacdo da sociedade
civil. Em ambito geral, os respondentes ao questionario relataram que mesmo antes
da pandemia ja dificuldades em se realizar essas atividades, por uma série de
guestdes como: praticas coronelistas; dificuldades em se realizar dialogo com o Poder
Publico; de conseguir agenda e canais de comunicacdo para a sociedade civil; de

desconfianca de alguns representantes da esfera publica quanto a gestéo
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democrética; e de interesses conflitantes etc. Em meio a pandemia, o cenario se
agravou.

A partir dos dados levantados pelo questionario, observam-se desafios
estruturais, tecnoldgicos, sociais e institucionais que afetaram diretamente a
capacidade de organizacdo e mobilizacdo popular. Mas, também revelaram a
inovacao de estratégias de atuacao por parte dos grupos gestores locais.

Para entender o contexto de atuacdo na gestdo publica, buscou-se,
primeiramente, a identificacao dos participantes da pesquisa sobre a reducédo (ou néo)
da participacdo social no momento pandémico. Conforme os dados apresentados no
Gréfico 34, 74% consideram que houve reducédo; 26%, parcialmente; e ndo houve

respostas negativas relativas a diminuicéo de participacéo social no periodo.

Gréfico 34: Identificacdo de reducéo na participacao social
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Fonte: Elaboragéo propria

As falas dos representantes dos assistentes de mobilizacdo e logistica refletem
uma percepcao clara da reducéo na participacéo social, embora algumas identifiquem
essa diminuicdo como parcial, indicando que houve esforgos para manter o vinculo
com os territorios, ainda que de forma limitada. A auséncia de encontros presenciais,
elemento central das acdes do NEA-BC, foi apontada como um fator critico para o
distanciamento de liderancas comunitarias e da populacdo em geral. Os elementos

apontaram as seguintes questdes:
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v" Impossibilidade de realizar encontros presenciais: “A nao participacao
presencial” comprometeu diretamente a atuacéo territorial,

v" A desmobilizacéo social provocada pela inseguranca sanitaria, dificultando
a adesao comunitaria: “A desmobilizagdo social provocada pela
inseguranca do momento e a dificuldade de acompanhamento das acdes
do poder publico”;

v' Dificuldades com a participagdo remota: “Mesmo on-line, a participacdo
efetiva foi a maior dificuldade encontrada, pois o didlogo em si era
prejudicado’;

v' Problemas estruturais no acesso digital: “Restricdo das atividades
presenciais e desigualdade no acesso as tecnologias”;

v' Barreiras institucionais: “O poder publico realizar as atividades de forma
acessivel e remota” foi um desafio continuo.

A equipe de educadores sociais identificou de forma significativa a diminuig&do
da participacéo social. Apesar das inovacdes tecnolégicas adotadas para mitigar os
impactos da pandemia, como o uso de plataformas digitais e midias sociais, 0s
educadores reconheceram que a mediacao virtual ndo substituiu a poténcia do corpo-
a-corpo. A dificuldade de acesso digital, sobretudo em comunidades mais vulneraveis,
foi um entrave para a continuidade da escuta ativa e da mobilizacdo popular,
resultando em desarticulacdo parcial de grupos e redes comunitarias: “A limitagdo de
encontros presenciais, dificultando a mobilizagdo comunitaria”; “A falta de acesso digital
para alguns comunitarios restringiu a inclusao”; “Alguns espacos tiveram suas agdes
interrompidas ou limitadas”; “A realizagao de reunides, audiéncias e eventos ligados
a tematica. E também a organizacdo dessas atividades quando eram realizadas de
forma remota, pois havia momentos em que ndo eram abertas a possibilidade de
participacdo, s6 eram feitas exposi¢des”; “Durante a pandemia, muitos espacos de
controle social inviabilizaram/dificultaram a participagéo social, com a nao realizacao
de reunibes/audiéncias publicas. Alguns conselhos ndo tiveram nenhuma reunido no
periodo...”.

A gestdo também indicou uma percep¢cdo majoritariamente de reducédo ou
reducado parcial na participacédo social. Relatos apontaram que, embora as reunides
on-line tenham permitido a continuidade institucional de algumas atividades, o alcance
e a qualidade da escuta coletiva foram comprometidos. A participacdo tornou-se mais

restrita, com menor diversidade de vozes e menor presenca dos sujeitos
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historicamente mobilizados pelo projeto: “Falta de acesso a internet e de equipamentos
para a comunidade participar de atividades no formato on-line”; “Compreensao do poder
publico sobre legalmente, como dar sequéncia as atividades no formato on-line e falta
de interesse politico para colocar isso em pratica”; “Que o poder publico se
estruturasse para realizacdo de reunides on-line”; “Muitos municipios nao criaram
estratégias de participagdo no periodo”; “As pessoas estavam com outras prioridades
de inicio”.

A percepcao de reducdo da participacdo social € bastante evidente entre os
participantes dos grupos gestores locais. A maioria relatou dificuldades de mobilizag&o
em seus territérios, agravadas pela falta de recursos tecnol6gicos e pela sobrecarga
emocional vivenciada durante o periodo. Ainda que alguns tenham conseguido manter
interacbes parciais com suas comunidades, o sentimento de afastamento e
esvaziamento das agendas coletivas foi uma constante. Isso evidencia que a l6gica
presencial do projeto, fundamentada na escuta territorializada e no dialogo
comunitario, sofreu impactos profundos com o isolamento social: “A impossibilidade de
estar presencialmente nos espacos interferiu negativamente para o exercicio do controle
social”; “O novo formato dos encontros”; “Falta de internet, celular, queda de luz
frequente”; “Falta de Internet, falta de laptop”; “A adaptagao assustou muita gente, e
no primeiro ano ninguém tinha se adaptado ainda, mas ressalto a dificuldade do
aparelho e a conexao de internet’; “As reunides de forma on-line talvez tenham
contribuido para esse afastamento”; “Medo de contaminagao pelo covid-19 e pessoas
perdendo entes queridos”; “Como eu ja moro isolado mesmo, n&o notei dificuldade...”
— relato que indica uma excecéo, destacando a diversidade de vivéncias no territério;
‘Foi a manutencdo do contato utilizando as midias sociais, principalmente o
WhatsApp”. Cabe destacar que a palavra “Adaptacdo” foi recorrente e evidencia o
esforco coletivo diante da nova realidade.

Os colaboradores da Petrobras que participaram da pesquisa também
reconheceram a redugao da participacdo social: “A impossibilidade do encontro
presencial e da escuta face a face, elementos fundamentais para a mediacdo de conflitos e
fortalecimento dos vinculos; “As orientagdes sanitarias de isolamento, que limitaram

severamente a atuagcao comunitaria, sobretudo em espacos publicos.
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As falas organizadas por funcdo evidenciam um cenério de desafios e reducéo a
participagéo social durante a pandemia, fortemente marcado por desigualdades de
acesso, esvaziamento de espacos formais de controle social, e pela descontinuidade
de acOes territoriais. Contudo, os resultados do projeto quanto a realizacdo das
atividades e cumprimento das metas do plano de trabalho evidenciados pela anélise
documental denotam um cendrio distinto.

Durante o periodo analisado, 0 projeto superou expressivamente as metas
estabelecidas tanto em participacdes quanto em representacdes institucionais. No que
se refere as participacdes em espacos sem assento formal, havia a previsdo de 104
acOes, sendo realizadas 271, o que representa um cumprimento de 260,6% da meta
inicialmente estipulada. Esse resultado evidencia uma capacidade ampliada de
presenca em eventos, foruns e espacgos coletivos, mesmo sem vinculo institucional
fixo, indicando um esfor¢co sistematico de articulacdo e visibilidade do projeto em
diferentes esferas sociais.

Ainda mais significativo foi 0 desempenho nas representacdes com assento formal,
ou seja, aquelas em que o projeto ocupou vagas oficialmente designadas em
conselhos, comissdes ou comités. Para essa categoria, foram efetivamente 527
atuacdes. Estes dados sugerem ndo apenas uma presenca continua e qualificada nos
espacos deliberativos, mas também uma forte capacidade de insercéo institucional e
reconhecimento da legitimidade do projeto como ator relevante nas arenas de
participacéo e controle social.

Para entender melhor sobre as divergéncias entre os dados primarios com 0s
secundarios, foi preciso retomar os resultados de participacdo e representacao por
ano pandémico. Em 2020, foram realizadas 59 participacdes. Esse quantitativo
cresceu em 2021, com 86 participacdes, e alcancou o pico em 2022, com 126 acodes.
Tal crescimento continuo pode estar associado a adaptacdo gradual as restricbes
impostas pela pandemia de covid-19, bem como a incorporagdo de novas
metodologias de mobilizacdo e articulagdo social, como reunides virtuais e eventos
hibridos, minimizando, assim, as dificuldades enfrentadas inicialmente pelos
participantes em suas diferentes categorias do projeto.

No ambito das representacbes com assento formal, os dados revelam uma
presenca ainda mais expressiva do projeto. A distribuicdo anual mostra que, ja em
2020, foram registradas 116 representagdes, seguidas por um aumento substancial

em 2021, com 225 acdes, e uma ligeira reducdo em 2022, que contabilizou 186
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representacfes. A analise denota a participacdo e o controle social do projeto no
fortalecimento de instancias participativas, reforcando seu compromisso com 0S
principios da gestdo democratica e da incidéncia politica em prol dos interesses
coletivos das comunidades envolvidas. Além disso, apontam para uma reconfiguracéo
das estratégias de engajamento durante o periodo, possivelmente impulsionada por
transformacoes nas dinamicas de participacado decorrentes do contexto pandémico,
como a ampliacdo do uso de plataformas digitais e a diversificacdo de espacos de
atuacao.

Outro indicador que contribui para a analise relativa aos desafios na intervencéo
politica durante o periodo pandémico relatada pelos respondentes é o de propostas
de politicas publicas. Os dados secundarios evidenciam que o projeto ampliou seu
poder de proposi¢do no periodo pandémico, mas o gargalo persistente ao longo dos
trés anos foi a baixa taxa de execucdo das propostas aprovadas. A capacidade
propositiva ndo foi acompanhada com mecanismos de efetivagéo.

As estratégias adotadas pelo projeto foram consideradas significativas pelos
participantes para enfrentamento dos desafios ao controle social. Os relatos
evidenciam que uma das principais estratégias adotadas foi o envio de oficios e
propostas formais aos conselhos municipais, solicitando a retomada das reuniées em
formato remoto. A equipe do projeto também se envolveu diretamente na adaptacéo
normativa desses espacos, apresentando sugestdes de alteracdo de regimentos
internos, quéruns e portarias que possibilitassem a realizacdo legal de reunibes
virtuais. Além do esforco institucional, o NEA-BC investiu na infraestrutura de acesso
digital para os comunitarios: cesséo de aparelhos, chips com internet e insumos de
protecdo individual, como mascaras e alcool em gel. Também foram promovidas
capacitacdes sobre ferramentas virtuais, visando ndo apenas instrumentalizar os
participantes para o uso das plataformas e garantia da qualidade e seguranca na
participacéo remota.

Diferentemente de todas as outras categorias, a equipe da Petrobras indicou néao
ter atuado diretamente nas estratégias de mobilizacdo ou continuidade dos espacos
de controle social durante o periodo, portanto, sem envolvimento na execucéo direta
das acdes de campo.

A conclusdo que se chega é que foi realizado um conjunto diverso de acdes
implementadas pelo projeto no intuito de garantir o funcionamento dos espacos de

controle social durante e ap6s o periodo pandémico. Os dados demonstram que,
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apesar dos desafios impostos pelo distanciamento social, o projeto atuou em
diferentes frentes para viabilizar a continuidade das atividades dos conselhos
municipais e de outros espacos de participacdo cidada.

A mobilizacéo social também se fez presente, tanto através da atuacéo direta do
projeto quanto por meio da iniciativa dos proprios representantes do GGL nos
conselhos, que recorreram a mensagens e redes sociais para solicitar a retomada das
reunides e incentivar a participacdo. Essa articulacdo de base aponta para o
fortalecimento da cultura de controle social e para o protagonismo dos sujeitos da
acao educativa do projeto NEA-BC.

No entanto, os dados também evidenciam limitacbes e lacunas. Parte dos
respondentes ndo se recorda de acdes especificas ou ndo percebeu intervencdes
diretas do projeto em seus territérios. Isso pode indicar heterogeneidade na
implementacdo das estratégias, resisténcia e despreparo do Poder Publico, ou
fragilidades na comunicacdo e no acompanhamento local. Além disso, foram
mencionadas dificuldades relacionadas a rotatividade de equipes e a limitacdo da
participacdo presencial durante a pandemia, 0 que impactou o engajamento em

determinados contextos.

4.3.9 — O retorno a modalidade presencial: convivio e cafezinho, sim! Abracos,

ainda nao!

O retorno do projeto NEA-BC as atividades presenciais proporcionou muita
alegria e alivio a equipe e aos sujeitos da acdo educativa, ansiosos pelo convivio
direto, pela socializacao e pela execucdo de a¢des que ndo fossem na modalidade
on-line. Contudo, também foi marcado por complexos desafios complexos e
insegurancas. Os dados levantados revelam tensdes entre o desejo de reencontro e
o receio frente a exposi¢cao sanitaria, destacando como o processo de readaptacao
envolveu tanto dimensdes estruturais quanto subjetivas.

Pelos relatos dos participantes da pesquisa, independentemente da funcdo que
desempenhava no projeto, a volta das atividades presenciais ndo representou uma
simples retomada da rotina anterior, mas sim um processo de reconstrucao
institucional, relacional e metodoldgica. Os dados primarios evidenciam como as
consequéncias da pandemia se estenderam para além do periodo de isolamento,

exigindo das equipes e comunidades estratégias de readaptacéo e inovacao.
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A escuta atenta dos sujeitos envolvidos, bem como a valorizagcdo das suas
experiéncias e percepgdes, foi fundamental para compreender os multiplos sentidos
atribuidos a esse processo e para fortalecer a participacdo social em tempos de
transicdo. Ainda que os desafios tivessem pontos em comum — como 0 medo do
contagio, o luto coletivo e a necessidade de reorganiza¢ao institucional —, cada grupo
vivenciou de forma particular o processo de reconstru¢do pés-pandemia.

A gestédo do projeto enfrentou o desafio de rearticular as acdes planejadas em
um cenario de incertezas e de reestruturacdo institucional. A necessidade de
redesenhar metodologias, renegociar cronogramas e restabelecer articulagdes com o
poder publico local foi central nas falas desse grupo. Além disso, houve forte presséo
para dar continuidade as metas acumuladas durante o periodo de suspensao
presencial. “As pessoas estavam fragilizadas emocionalmente”; “Tivemos que correr
contra o tempo para dar conta do plano de trabalho.” A andlise aponta que a equipe
de gestdo se viu diante de um duplo imperativo: recompor vinculos institucionais e
comunitarios, a0 mesmo tempo em que precisava responder as exigéncias de
execucdo do projeto num cenario profundamente alterado. Em sintese, foram
relatados como principais desafios: a remobilizacdo dos grupos locais; redesenho de
metodologias e cronogramas; reestruturacao das relagdes institucionais com o poder
publico; e pressédo para o cumprimento do plano de trabalho acumulado.

Os educadores sociais foram diretamente responsaveis pela reaproximacao
com os territorios e pela mediacdo entre o projeto e as comunidades locais. Suas falas
revelaram preocupacdes com a seguranca sanitaria, o acolhimento das demandas
emocionais da populagéo e a necessidade de manter parte das atividades em formato
hibrido. “Ainda existia um certo receio por parte das pessoas em participar
presencialmente”; “A sensacao era de um certo desanimo coletivo, de um luto que
ainda nao tinha passado.”

Do ponto de vista pedagogico e metodolégico, 0 retorno exigiu muita
flexibilidade e escuta sensivel, permitindo o redesenho de estratégias de educagéo
ambiental em sintonia com o novo contexto. Os principais desafios para a categoria
foram: a retomada da confianca das comunidades nas acdes coletivas presenciais; a
adaptacdo a novos formatos hibridos (presencial e remoto); reorganizacdo das
atividades educativas; e a escuta sensivel e acolhimento emocional dos GGLs.

Os AMLs destacaram como principal desafio a reestruturacéo das estratégias

de mobilizagcdo comunitaria, tendo em vista o desgaste das liderancas locais e a
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mudanca de contextos politicos municipais. A descontinuidade institucional, com
alteracdes nas gestbes das secretarias publicas, foi apontada como um fator que
dificultou a retomada de parcerias e apoios. “Mudaram os gestores das secretarias, e
tivemos que comecar do zero”; “Houve um enfraquecimento das liderangas locais
durante o isolamento”; "Nem todo mundo voltou com 0 mesmo entusiasmo."

A perspectiva dos membros do GGL evidenciou o impacto do afastamento social na
coesdo dos grupos e na participagdo comunitaria. A dificuldade em mobilizar
novamente os moradores e o receio persistente em relacdo aos encontros presenciais
foram apontados como entraves importantes. Os principais desafios relatados foram:
a baixa participacao nas atividades presenciais; dificuldade de comunicacdo com os
membros dos grupos durante e apos o isolamento; e a desconfianca em relacéo a
retomada presencial segura. “O maior desafio foi o medo das pessoas em relacéo ao
contato fisico”; “As pessoas nao voltaram todas de uma vez. Foi um trabalho de
formiguinha”; "Tivemos que dividir em pequenos grupos para conseguir reunir com
seguranca.”

A Petrobras relatou desafios relacionados a distancia do territorio no retorno
presencial. A pandemia impactou seus proprios protocolos e, com isso, reduziu a
presenca institucional direta, exigindo mediagdes pelas equipes locais do projeto. Os
principais desafios apontados pela equipe da empresa concedente foram: o
acompanhamento a distancia das acdes durante boa parte do processo; falta de
interlocucéo direta com as bases comunitarias no retorno; limitacdes institucionais
para articulacbes presenciais no primeiro momento. "Nao participamos diretamente
da retomada presencial nos territorios”; “Houve dificuldade para retomar o ritmo de
acompanhamento presencial das atividades."

Um ponto de destaque mencionado pelos respondentes, de forma geral, foi o
alinhamento das ac¢6es do projeto as exigéncias dos protocolos sanitarios, ao mesmo
tempo em que buscava manter o cronograma de atividades acordado com a empresa
concedente. Com o retorno as atividades presenciais e a implementacao do plano de
retorno, houve dificuldade em garantir infraestrutura minima nos territérios, como
espacos ventilados e com possibilidade de distanciamento, além da gestdo dos
materiais de protecdo individual (méascaras, alcool em gel, termémetros etc.). “Era
preciso encontrar locais adequados para os encontros, respeitando o distanciamento,

0 que nem sempre era possivel nas comunidades.” Outro ponto critico foi a
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readaptacdo do plano de trabalho e da logistica das atividades de campo, exigindo
reorganizagdo continua diante das mudancas nas regulamenta¢gdes municipais.

Os educadores sociais e 0s assistentes de mobilizacao e logistica, por estarem
na linha de frente da execucdo das acdes, enfrentaram diretamente as limitacbes
impostas pelos protocolos. Houve relatos de dificuldade para estabelecer o vinculo
pedagdgico com os participantes diante do uso de méscaras e da limitagdo de publico
nos encontros. “O uso da mascara atrapalhava a comunicagao, especialmente com
os mais idosos”; “Era preciso organizar varias turmas pequenas para fazer a mesma
atividade.”

As estratégias de formacgdo e mobilizacdo exigiram criatividade para respeitar
o distanciamento fisico sem comprometer o sentido comunitario das acbes. As
atividades ao ar livre e os formatos hibridos tornaram-se alternativas importantes,
embora insuficientes em certos contextos. Mesmo com a flexibilizacdo progressiva
das medidas de isolamento, persistiam entre os moradores receios quanto a
participacdo em atividades coletivas, sobretudo em ambientes fechados. “Muita gente
ainda estava com medo de aglomeracdo, mesmo com mascara”; “Tinhamos que
explicar o tempo todo que estavamos seguindo todos os protocolos”. Além disso, os
AMLs destacaram a escassez de recursos para viabilizar a higienizagcéo dos espacos
comunitarios e a dificuldade em acessar equipamentos de protecdo para todos 0s
participantes.

Para os membros do GGL, os protocolos de seguranca impactaram
diretamente a mobilizacéo e a presenca nas atividades. A impossibilidade de realizar
eventos maiores, como audiéncias publicas e plenarias abertas, comprometeu o
alcance das acdes e a capacidade de incidéncia politica do grupo. “Nao podiamos
fazer grandes reunides, e isso dificultava a participacdo da comunidade”; “A gente
perdia forca quando precisava dividir os encontros”. A fragmenta¢do dos grupos e a
impossibilidade de retomar encontros regulares com ampla participacdo geraram um
sentimento de perda da forca coletiva e de esvaziamento do controle social.

A equipe da Petrobras enfrentou restricbes institucionais rigorosas que
limitaram sua atuacdo presencial. Devido a protocolos internos, muitos técnicos da
empresa permaneceram em regime remoto mesmo apos o inicio do retorno das
demais equipes. “A Petrobras ainda estava com restricbes de campo, o que dificultou
0 acompanhamento direto”. Essa limitacao dificultou a supervisao técnica in loco e a

presenca simbolica da instituicdo junto as comunidades.
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Mas os protocolos de seguranga ndo trouxeram apenas desafios. Uma série de
potencialidades foram propiciadas ao retorno justamente por haver medidas de
seguranca sanitarias. A analise das falas evidencia, em geral, que os protocolos de
seguranca sanitaria ndo apenas configuraram um desafio logistico, mas também se
constituiram como elemento central para a reconstru¢do do vinculo comunitério e da
confianga nas agdes do projeto.

Do ponto de vista da gestdo, observou-se uma preocupacao continua com a
criacao de condi¢cBes adequadas de retorno, expressa no cuidado com a equipe e com
0s participantes, como o fornecimento de &lcool em gel, equipamentos de seguranca
e alimentagdo segura durante as atividades. Além disso, destacou-se o uso de
ferramentas tecnolégicas como legado do periodo remoto, que passaram a
complementar as atividades presenciais. Essa combinacéo de estratégias revela uma
adaptacado técnica e metodoldgica robusta, capaz de garantir a retomada segura e
gradual das agoes.

Entre os educadores sociais, o desafio do retorno esteve intimamente ligado a
necessidade de conciliar o aprendizado tecnolégico com a exigéncia de manter o
engajamento presencial. O reconhecimento da resiliéncia dos participantes e da
equipe, assim como a manutencéo da motivacédo durante o isolamento, permitiu uma
transicdo mais fluida. A prética hibrida — combinando o virtual e o presencial —
passou a ser valorizada como ferramenta estratégica para superacao dos desafios
impostos pelos protocolos, como o distanciamento fisico e a limitagdo do numero de
participantes.

Para os AMLs, o retorno presencial representou uma oportunidade de fortalecer
os lacos comunitarios, principalmente a partir de uma abordagem cuidadosa em
relacdo a seguranca sanitaria. As falas ressaltam o papel do acolhimento e da escuta
ativa nesse momento, bem como a importancia de espacgos presenciais como forma
de mobilizacdo mais efetiva, em contraposicéo as limitagdes do virtual. A confianca
gerada pelas medidas de seguranca foi essencial para reconstruir 0 engajamento nos
ndcleos operacionais.

Os participantes GGL relataram que a aplicagéo pratica dos protocolos — como
distanciamento das cadeiras, uso de mascaras, higienizacao e controle de acesso —
foi fundamental para o retorno seguro. Muitos destacaram que o enfrentamento da
pandemia gerou um sentimento de coletividade e resiliéncia que se refletiu na atuacao

durante o retorno. Também foi mencionada a dificuldade de acesso as tecnologias
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durante o periodo remoto, o que justificou a retomada de contetados e acbes no
formato presencial, garantindo maior inclusao e participacao.

A Petrobras ressaltou a importancia da continuidade das acdes mesmo durante
0 periodo pandémico, atribuindo o éxito no retorno presencial a solidez da equipe
técnica e ao compromisso dos voluntarios. Os protocolos de seguranca foram
percebidos como um componente essencial, mas nao isolado: foram articulados a
uma estratégia de fortalecimento das relacdes de confianca e da escuta qualificada
das demandas locais.

Assim, pode-se concluir que os protocolos de seguranca sanitéria, inicialmente
percebidos como barreiras a retomada, tornaram-se elementos estruturantes na
reconstrucao das relacdes comunitarias e na reafirmacéo dos principios educativos e
participativos do NEA-BC. A partir de uma perspectiva interseccional entre categorias,
percebe-se que o enfrentamento desses desafios foi possivel devido a articulacéo
entre cuidados técnicos, escuta ativa e inovacao metodoldgica, consolidando um
modelo de acdo socioeducativa sensivel as necessidades locais e adaptavel as

adversidades contextuais.
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CONCLUSOES

Este estudo buscou compreender a dindmica do projeto NEA-BC, evidenciando
suas praticas educativas, mobilizacdo social e desafios enfrentados, sobretudo
durante o periodo da pandemia de covid-19. A andlise sistematica dos dados
primarios e secundarios, articulada ao referencial tedrico dos capitulos anteriores,
permitiu identificar as continuidades e transformacdes que marcaram o percurso do
projeto, consolidando-o como um caso significativo de educacdo ambiental critica e
nao formal.

A trajetéria do NEA-BC demonstra que a educacdo popular e ambiental,
alicercada em principios Freireanos, pode efetivamente fomentar o protagonismo
comunitario e a construcao coletiva de conhecimento, mesmo em contextos adversos.
A pandemia, embora tenha imposto barreiras, também constituiu um meio de inovacgao
metodoldgica, sobretudo com a adocgéo de estratégias hibridas e ferramentas digitais
gue ampliaram o alcance e a participagao social.

Além disso, a pesquisa confirmou a relevancia da educacdo ambiental critica
para a promoc¢ao da justica socioambiental, especialmente quando articulada a
politicas publicas que, mesmo enfrentando entraves institucionais, possibilitam
espacos de controle social e incidéncia politica. Todavia, ressalta-se a necessidade
de fortalecer a execucdo das propostas formuladas, a fim de assegurar o impacto
efetivo das acdes no territorio.

Diante disso, conclui-se que o NEA-BC representa um projeto de educacao
transformadora, que dialoga com os fundamentos teéricos discutidos no capitulo 1 e
com as politicas publicas abordadas no capitulo 2, materializando na pratica as
diretrizes e desafios apresentados. O percurso histdrico e politico do projeto,
detalhado no capitulo 3, confirma a capacidade de adaptacéo, resiliéncia e inovacao
do NEA-BC, consolidando-o como referéncia para outras iniciativas que busquem
articular educacdo, mobilizagdo social e controle social em contextos de
vulnerabilidade.

A trajetéria do projeto NEA-BC evidencia uma experiéncia pioneira na
integracdo da educacgdo ambiental critica aos processos de licenciamento ambiental
federal, destacando-se pela construcdo progressiva de um modelo participativo que
articula capacitagdo, mobilizacdo social e organizagdo comunitaria. Desde sua
criacao, o projeto evoluiu de agdes pontuais de formacgao de agentes multiplicadores

para a consolidacdo de uma rede de nucleos operacionais nos municipios de atuacao,
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culminando na institucionalizacdo da Associacdo NEA-BC, posteriormente
renomeada Associacdo Raizes, que passou a gerir e executar o projeto com
autonomia.

Um aspecto central dessa trajetéria € a transformacédo dos sujeitos da acéo
educativa, que deixaram de ser beneficiarios passivos para assumirem papéis ativos
e protagonistas na gestdo e execucgdo das atividades, fortalecendo o protagonismo
comunitario por meio de metodologias participativas e do reconhecimento das
especificidades culturais e sociais da regido. Esse processo reforca a educacao
ambiental critica como instrumento emancipatério, capaz de promover mudancas
sociais e politicas locais.

A originalidade metodologica do NEA-BC reside na combinacdo de formacéo
cidada com o fortalecimento de espacos democraticos de aprendizagem, estruturados
por um planejamento estratégico participativo que respeita as demandas e
conhecimentos dos diversos atores sociais envolvidos. Essa abordagem ampliou o
alcance do projeto para além da transmissdo de conhecimentos, promovendo
autonomia, participacao qualificada e controle social.

Na primeira fase, apesar da auséncia de normativas especificas para educacéo
ambiental em licenciamento de empreendimentos de petréleo e gas, o projeto adotou
diretrizes nacionais consolidadas, implementando uma estrutura em rede que ampliou
a capilaridade das acdes por meio dos Nucleos Operacionais (NOs). O engajamento
de publicos diversos e a adocdo de uma pedagogia dialégica favoreceram a
construcéo coletiva e o fortalecimento do protagonismo social.

As fases subsequentes mantiveram e aprofundaram o compromisso com a
organizacdo comunitaria e a qualificacdo politica dos sujeitos, destacando-se a
consolidacdo dos Nucleos Operacionais e do Pro-Liderancas, além da revisdo e
fortalecimento institucional da associagao. A internalizacao da gestao e a valorizagéo
dos saberes locais na terceira fase revelaram a maturidade institucional alcancada,
bem como o aprimoramento dos processos internos e das praticas pedagdgicas,
formalizadas no Projeto Politico-Pedagdgico.

A transicdo para Associacao Raizes representou um importante momento de
ampliacdo do escopo institucional, permitindo a atuacdo em multiplas areas da
educacdo e da organizagdo social, consolidando uma identidade baseada em
metodologias participativas, valorizagédo dos saberes locais e promogéo da educacao

popular e critica. Contudo, os resultados do projeto no que tange as atividades
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institucionais com o0s associados denotam a necessidade de fortalecimento nesse
campo de atuagao.

Na quarta fase, sob nova gestao da Petrobras e em meio a desafios como a
pandemia de covid-19, o projeto ajustou seu foco para a Linha de Acdo C, orientada
a democratizacdo e fiscalizagdo dos Planos Diretores municipais. O planejamento
participativo, pautado no Projeto Politico-Pedagogico da associagdo, manteve as
metodologias criticas e populares, fortalecendo a articulacdo entre controle social e
politicas publicas locais, em consonancia com as especificidades da regido.

Finalmente, a quinta fase marca o encerramento do ciclo de 16 anos de atuagao
do NEA-BC, com expansdo para municipios do Espirito Santo e adaptacéo as novas
diretrizes do licenciamento ambiental federal. A reducdo do cronograma e a integracao
ao Plano Macrorregional indicam a transicdo para um modelo mais abrangente e
articulado regionalmente, mantendo a educacdo ambiental critica, a participacédo
social e a gestao integrada como eixos centrais da continuidade do legado do projeto.

Em se tratando da execucédo do projeto, antes, durante e depois da pandemia,
pelos dados secundarios, conclui-se que a trajetoria do projeto NEA-BC, desde sua
terceira fase até os dois primeiros anos da quarta fase, evidencia uma solida
construcdo metodoldgica e organizacional, com avancos significativos tanto na
educacdo ambiental critica quanto na mobilizacdo social e participacdo politica
comunitaria. Antes da pandemia, a consolidacdo da Associacao Raizes e dos Nucleos
Operacionais, a qualificacdo da equipe e a diversificagcdo das acdes formativas
fortaleceram a base técnica e organizativa do projeto, refletida em ampla participacéo
comunitaria e producdo continua de politicas publicas, comunicacdo e parcerias
interinstitucionais.

A mobilizac&o social e a organizacdo comunitaria constituiram pilares centrais
para o fortalecimento da atuacdo do NEA-BC. Os Grupos Gestores Locais (GGLS)
funcionaram como espacos estratégicos de articulagdo e protagonismo comunitario,
demonstrando capacidade de adaptacdo e resiliéncia mesmo diante dos desafios
impostos pela pandemia. O crescimento expressivo nas formagdes, reunioes e grupos
de trabalho e de estudo reforcou a construcdo de uma base comunitaria solida e
engajada, capaz de dialogar criticamente e atuar na gestdo socioespacial. A
ampliacdo do numero de participantes e a diversificacdo das estratégias

comunicacionais, sobretudo a migragéo para plataformas digitais, evidenciaram um
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avanco qualitativo da mobilizagdo social, que passou a privilegiar acdes mais
direcionadas e efetivas, apesar da reducéo quantitativa de algumas atividades.

Mediante os desafios inéditos, houve rapida adaptacdo das estratégias para o
ambiente remoto. A resposta institucional foi marcada pela implantacdo de um plano
emergencial de comunicagdo a distancia, que buscou minimizar desigualdades
digitais e garantir a continuidade das formagdes, mobiliza¢des e incidéncia politica. A
adaptacao incluiu a capacitacdo para uso de novas tecnologias e a distribuicdo de
equipamentos e chips de internet, consolidando o engajamento e ampliando a
participagdo, mesmo diante do contexto adverso.

Os dados do primeiro e segundo anos da quarta fase mostram nao s6 a
manutencdo das metas centrais, mas também uma evolucdo qualitativa das acoes,
com ampliacdo das atividades formativas, fortalecimento dos GGLs e incremento
expressivo na participagdo em espacgos formais de controle social e representagéo
politica. A mobilizagdo digital se destacou como meio fundamental, ampliando o
alcance das acdes e contribuindo para a democratizacdo da informacdo e da
participacao.

Entretanto, persistiram limitacdes estruturais, especialmente em atividades que
dependiam de encontros presenciais, e um fendmeno de tenséo entre a capacidade
interna ampliada de proposicao de politicas publicas e a capacidade externa reduzida
de execucado dessas propostas, possivelmente influenciada por entraves burocréticos,
resisténcia politica e efeitos da pandemia. Enquanto o numero de propostas cresceu
significativamente, a aprovacdo e, sobretudo, a execucdo dessas propostas
reduziram-se proporcionalmente, evidenciando desafios para a efetivacdo das
transformacdes desejadas.

Em sintese, o NEA-BC demonstrou resiliéncia e capacidade adaptativa frente
ao contexto pandémico, fortalecendo seu protagonismo na construcdo coletiva de
politicas publicas socioambientais, no controle social e na educacdo ambiental critica.
As dificuldades e potencialidades para o enfrentamento do isolamento social e da crise
sanitaria que se instauraram no periodo pandémico, mediante o anseio dos sujeitos
da acdo educativa para participar do projeto mesmo na modalidade virtual, sé foi
possivel através de acdes desenvolvidas no campo estratégico, por meio de
planejamentos de acado, capacitacdo da equipe e dos sujeitos da acdo educativa,
aquisicao de equipamentos e internet, assim como a contratacdo de plataformas

digitais para elaboracéo de conteudo e transmisséo ao vivo de eventos on-line.
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Mapear as praticas educativas e as estratégias

de mobilizagio e organizagdo comunitaria durante a pandemia;3- Analisar os impactos da pandemia para as
praticas educativas e os resultados do

PEA.

Metodologia Proposta:

a pesquisa sera do tipo exploratoria, do tipe quanti-qualitativa, para elaboragio de um panorama analitico
dos impactos da pandemia nas praticas

educativas do projeto MEA-BC na mobilizagdo social & na crganizagio comunitaria visando o fomento ao
controle social & A incidéncia politica.

Especificamente, serdo identificadas as praticas educativas do PFEA previstas e aprovadas antes do pericdo
da pandemia, as praticas educativas

(diagndsticas, formativas e interventivas) e as estratégias de mobilizagio e organizacdc comunitaria para
enfrentamento dos desafios impostos pela

covid-18 e os resultados do PEA mediante o periodo pandémico. Assim, esta pesquisa buscou responder as
seguintes questdes: como a pandemia

afetou a execugdo das atividades educativas do projets NEA-BC prevista em seu plano de trabalha? Comao
realizar a mobilizagio social, a

organizagdo comunitiria e executar um projeto de educagio ambiental, com base na agdo-reflexio entre
educadores e educandos, por meio da

praxis educativa no dmbito da educacio ndo formal? Comao fomentar a participagio e o

Enderago:  Avenida Or. Albero Tomes, 217

Balrro: Caniro CEF: 25[035-580
UF: R Municiple: CAMPOS DOS GOYTACAZES
Telefonse:  (77)2101-2864. Fax: (Z2@2101-2529 E-mall: cepshilifbpn-campos.com.br

Pigira 02 da 08

268



FACULDADE DE MEDICINA DE
CAMPOS/FUNDACAO W
BENEDITO PEREIRA NUNES

Contireaclo do Parecer: 7.503.355

controle social na gestio ambiental pablica, em meio a

pandemia e 4 necessidade de distanciamento social? Quais foram os desafios & potencialidades do projeto
MEA-BC no pericdo pandémico?Como

técnicas e instrumentos metedologicos, serdo analisados os planos de trabalho do NEA-BC (2018 a 2022) e

relatdrios anuais do conveénio firmado

com a empresa Petrobras, subsidiados pelos dados do Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do projeto,

para aferit;.:'i-:- das atividades planejadas

executadas, além das novas atividades para enfrentar a pandemia. Visando uma analise quanti-qualitativa,

a aferigdo contara com indicadores

como: numeno de participantes do projeto antes, durante e depois da pandemia; niumero de atividades; tipos
de atividades realizadas (mobilizagdo e

nrganizag.:'m comunitaria, diagnasticas, formativas e interventivas); atividades ndo executadas e novas
atividades: numerc de materiais didaticos

preduzides; tipos dos materiais; temas dos materiais; nimero de propostas de intervengdo politica
apresentadas; numero de propostas aprovadas;

niumere de propostas executadas; e temas das propostas. Os dados primarnios que dardo subsidios para as
analises da execugdo do PEA no

pericdo pandémico & o5 impactos da covid-19 serdoc realizados por meio da aplicagdo de
questionario/entrevista com pessoas que vivenciaram a

atuagdo do projeto durante o periode pandémico: equipe de gestio, educadores sociais, assistentes de
mobilizagic = legistica; sujeitos da agdo

educativa; & colaboradores da empresa concedente. A tatlul.:il;.:'m dos resultados sera efetuada por meio de
software, para posterior analise de

contelddo.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Como a pesquisa se propde a analisar a percepgdo das pessoas envolvidas no projeto (colaboradores e
sujeitos da agdo educativa) sobre as

experéncias durante a execugdo do projeto NEA-BC em tempos pandémicos,

evidencia-se riscos a pesquisa, considerando o inciso V da HEEDIugEu

486/2012, no gue tange "DOS RISCOS E BEMEFICIOS™. Ainda gue haja ética &

legalidade 3 tratativa dos dades pessoais, pois as enfrevistas e

Enderago:  Avenida Or. Albero Tomres, 217

Balrro:  Ceniro CEP: 25035-580
UF: RJ Municiplo: CAMPOS DOS GOYTACAZES
Telsfons: [22)2101-2864 Fax: [(Z2@2101-2523 E-mall: cepshibpr-campos.com. b
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guestionarios aplicados serfo baseados na Lei de protegie de dados, assim
como se prima pelos rigores metodoldgicos, nos quais as questies

para coleta de dados primarios sejam imparciais e nao induzem a resposta do
participante, toda pesguisa com seres humanaos envolve risco em
tipos e gradagies variados, ainda que minimos, como constrangimento

do participante ao responder ao questionanolentrevista, mesmo que eles
estejam baseados na Lei de Protegio de Dados. A pesquisa se baseia na
Resolugso

CHMS n®* 5010 de 2018, no que atesta o direito de o participante

desistir a qualguer momento de participar da referida pesquisa, sem prejuizos.
Beneficios:
A coleta de dados primarios @ muito importante para subsidiar a analise da pesquisa, tanto como
complemento de dados secundarios, como em

evidéncia da percepgdo por parte de quem vivencicu o momento de pandemia
na execugdo do projeto NEA-BC. Os dades serdo tratados de

maneira ética e legalizada, em respeito & Lei de Protegio de Dados.

De acordo com a orientagio da Resolugdo 486/2012, mais precisamente o
inciso |14 -DOS TERMOS E DEFIMIQ@ES - beneficios da pesquisa, que

trata do "proveito direte ou indireto, imediato ou posterier, auferido pelo
participante efou sua comunidade em decorméncia de sua parlj{:ipa-g:.in na
pesguisa”, elenca-se o5 seguintes pontos:

- pportunidade de explicitar a vivéncia pessoal e da comunidade acerca das
dificuldades e potencialidades para execugio do projeto (objeto dessa
pesguisa) em momentos pandémicos;

- refratar as altemativas que permitiram (ou ndo) a execugio do projeto mediante
o isglamento social;

- cruzamento de dados secundarios com os primarios para analise dos objetivos
desta pesquisa, a fim de propiciar uma analise que considere os

indicadores do projeto assim como a realidade das pessoas, a fim de considerar as
vivéncias e o "olhar” de cada um dos paricipantes, que representam o coletive;
- devolutiva as comunidades envolvidas a partir dos resultados da pesquisa,

propiciando acesso ao conteldo da tese.

Enderego: Avenida Dr. Alberio Tomres, 217

Balrro:  C2nir CEP: 28D035-580
UF: RJ Municiple: CAMPOS DOS GOYTACAZES
Telefone:  [2212101-2064 Fax: (222104-2528 E-mall: cepshiifbpr-campos.com.br
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Comentarios e Consideragdes sobre a Pesguisa:

Menhum comentario ou consideragies a fazer.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigataria:

O projeto de pesquisa apreseniou todos os requisitos exigidos e de acorde com a Resolugdo n® 486/12 e
novas nermatizagoes da Flataforma Brasil.

Recomendagoes:

Mada a acrescentar.

Conclustes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Como resultado desta analise & com base na Resolugdo CHS n® 466/12,0 projeto de pesquisa foi aprovado
por seus proprics fundamentos.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

0 Colegiado ACATA o PARECER do parecerista APROVANDO O Projeio Pesguisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documemnto Arguivo Postagem Autor Situagio
Informaghes Basicas|FB_INFORMACOES_BASICAS DO _FP | 01/04/2025 Aceito
do Projeto ROJETO 2457528 pdf 12:03:56
Salicitagdo Carta_de_anuencia_LUENF pdf 01/04/2025 |FABIAMA DE Aoeito
registrada pelx CEP 12:03:18 |ARRUDA RESEMDE

REIS
Projeto Detalhado /| Projeto_resumido_Fabiana_Armuda_Res| 31/03/2025 |FABIAMA DE Aoeito
Brochura ende_Reis. pdf 20:48:32 |ARRUDA RESEMDE
Investigador REIS
TCLE ! Termos de | TCL.pdf 311032025 |FABIANA DE Aceito
Assentimenio 15:56:49 |ARRUDA RESEMDE
Justificativa de REIZ
Auséncia
Folha de Rosto folha_de_rosto_plataforma_Brasil_assin | 07/02/2025 |FABLAMA DE Aoeito

ado_.pdf 15:04:20 |ARRUDA RESEMDE
REIS

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:
Mao

Enderago: Avenida Dr. Alberto Tomes, 217

Balrro:  Cantng CEP: 25.035-560
UF: RJ Municiplo: CAMPOS DOS GOYTACAZES
Telefone:  [2292401-2064 Fax: (Z2@2101-2629 E-mall: cepshifbpn-campos.com.br
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Apéndice 2 — Questionério de pesquisa (dados primarios)

Praticas educativas em projetos de
educacdo ambiental em tempos de
pandemia: perspectivas do projeto NEA-

BC

Este gquestiondrio faz parte da pesquisa de tese de doutorado do Programa de Pos-
Graduagdo em Politicas Sociais/PPGPS, Linha de Pesquisa 1 — Educag&o, Cultura,
Politica e Cidadania.

A pesquisa tem o parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - Mimero do
Parecer: 7.503.395.

Se respalda também na Lei n®. 13.709/18 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais e
demais normativas aplicaveis sobre protegao de Dados Pessoais a todos o0s
respondentes.

0Os dados coletados serdo tratados com total ética e sigilo e sua
utilizagdo sera exclusivamente para fins académicos. Seus dados pessoais ficardo
andnimos e somente os resultados globais da pesquisa serao divulgados.

1. E-mail*

2. Fungdo no periodo da pandemia *

Marcar apenas uma oval.

() Equipe de gestdo do projeto NEA-BC
) Educador social do projeto NEA-BC
) AML do projeto NEA-BC
| Participante do Grupo Gestor Local do projeto NEA-BC
) Equipe Petrobras



Categoria - Questdes gerais do periodo pandémico

htips:#fdocs.google comiforms/d' IkAxowlpUrCMBdg3PZ 16 TW.8dxbUEF SjaSLYF Y DO UknDiedit 110

230772028, 23:57 Priticas educativas em projetos de educagdo ambiental em tempos de pandemia: perspectivas do projeto NEA-BC

3. No momento em que o projeto interrompeu as atividades presenciais por causa *
da pandemia, quais eram as suas expectativas?

4. Na sua opinido, quais foram os principais desafios enfrentados na execucdo do *
projeto durante o periodo pandémico?

5. E quais foram as principais potencialidades para a execucdo do projeto durante *
a pandemia?
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6. Ao retomar a modalidade presencial (fim do isolamento social), quais foramos  *
principais desafios para execucdo do NEA-BC?

tips:i/docs.google.comforms/d! IkAxwlpUrCMBdq2PZ16TWJ8dxb UEF SjaSLYFY0OUknDiedit 210

3072025, 23:57 Praticas educativas em projetos de educagio ambiental em tempes de pandemia: perspectivas do projeio MEA-BC

7. Ao retornar a modalidade presencial (fim do isolamento social), quais foramas *
principais potencialidades para execucio do NEA-BC?
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Categoria - Mobilizagao social

8. Como era realizada a mobilizacdo social antes da pandemia? (Essa pergunta  *
permite marcar mais de uma opc¢ao de resposta)

Marque todas que se aplicam.

[ ] corpo-a-corpo

| | Midias sociais (WhatsApp, Instagram, site da Associagéo Raizes)
|| atividades educativas em instituicées de ensino

|| Eventos

|:| Locais de grandes circulacio de pessoas, como pracas

|| contato telefénico

|:| Outro:

9. Dwurante a pandemia, quais estratégias de mobilizacdo social foram possiveis  *
realizar? (Essa pergunta permite marcar mais de uma opgao de resposta)

Marque todas que se aplicam.

| | corpo-a-corpo

[ | midias sociais (WhatsApp, Instagram, site da Associagdo Raizes)
|:| Atividades educativas em instituictes de ensino

|| Eventos

|| Locais de grandes circulagéio de pessoas, como pragas

|| contato telefénico

|:| Outro:
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23/07/2025, 23:57 Praticas educativas em projetos de educagio ambiental em tempos de pandemia: perspectivas do projeto MEA-BC

10. Na sua opinido, quais foram os principais desafios encontrados para *
mabilizac&o social durante o periodo pandémico?

11. E quais foram as potencialidades para mobilizacdo social durante o periodo  *
pandémico?

Categoria - Organizagdo comunitaria

12. Com base nas suas experiéncias, vocé identifica que os grupos gestores *
locais se mantiveram organizados durante o periodo pandémico?

Marcar apenas uma oval.
Sim
' Néo

Parcialmente



13. Vocé identifica mudanc¢as na organizacdo comunitaria dos grupos gestores *
locais apos a pandemia de covid-197

Marcar apenas uma oval.

' Parcialmente

tips:i/docs.google.comiforms/d! IkAxwlpUrCMBdg2PZ16TW.8dxbUEFSja SLYF Y 0OUKnD/=dit 410

3072025, 23:57 Praticas educativas em projetos de educagio ambiental em tempos de pandemia: perspectivas do projeto MEA-BC

14. Se aresposta da questdo anterior foi sim, aponte quais foram principais
mudancas.
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Categoria - Atividades educativas

231072025, 23.57 Praticas educativas em projetos de educagio ambiental em tempos de pandemia: perspectivas do projeto NEA-BC

15. Das atividades previstas no plano de trabalho do projeto NEA-BC durante a *
pandemia, quais foram as possivels de se realizar?

Margue todas que se aplicam.

| ] capacitagdo dos associados

[ ] Prestagdo de contas no site

[ ] Prestagdo de contas nos Niicleos Operacionais

D Moticias/videos da Associagdo Raizes

|:| Encontros dos associados nos Micleos

[ ] Encontros Trimestrais de Avaliacdo e Capacitacdo com a equipe
| | Elaboragdo de Codigo de Etica

| | Elaboragdo Memarial Institucional

[ ] Elaboracdo e publicizagdo de relatérios das atividades do convénio
D Elaboragdo de Manual de Comunicacio

] Elaboragdo de Manual para Produgdo de Eventos

[ ] construgdo de Diagnéstico participativo acerca das realidades locais e os
impactos da inddstria do Petroleo

| ] Produgéo e divulgagdo de pega de comunicagéo sobre a nota Técnica, destacando
alLinha de Agdo C

[ ] Manutengées nos Niicleos Operacionais

[ ] Produgdo e divulgacdo de curta-metragem sobre o Projeto NEA-BC

D Disponibilizagdo de espacgo, equipamentos, internet e livros nos Nicleos para a
comunidade

] Criagdo/atualizagéo e disponibilizagéo de arquivo de memdria com acgdes e
saberes dos GGLS

| ] Mobilizagdes nas comunidades

[ ] Mobilizagées nos meios de comunicagdo

[ ] Reunites de GGL

[ ] Grupos de estudo

[ ] Grupos de trabalho

D Oficinas
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|| intercambios

| | Encontros educativos

| | cines club e cines debate

[ | Formacéo para acolhida de novos participantes

| | Elaboracdo de pegas de comunicacgdo/material informativo

|:| Mapeamentos de legislagdes que interferem nas questdes socioespaciais
[ | Pré-Liderangas

[ | Dossiés das ages acerca das politicas piblicas

|| Moticias acerca das atividades de controle social e incidéncia politica

[ | Monitoramentos e divulgacées referente ao orgamento piblico

|:| Eventos locais e regionais para deliberagdes de propostas para politicas piblicas

https:iidocs. google.comforms/d/ 1 IkAxwlpUrCMBdq2PZ16TWI8dxbUEF Sja SLYF Y DOUkn Diedit /10

231072025, 23:57 Praticas educativas em projetos de educagio ambiental em tempos de pandemia: perspectivas do projetc NEA-BC

|| Aces conjuntas com instituigdes, movimentos sociais e demais PEAs voltadas
para acompanhamento, monitoramento e incidéncia politica

|| Participages em espacos de controle social

|| Representagdo (com assentos) em espacos de controle social

|| ReuniGes com o poder piblico

|:| Monitoramentos sobre a aplicagdo das legislagdes socioespaciais
[] Participagdo em revisdes do Plano Diretor e do Plano Urbano

| | Apresentacdo de propostas de incidéncia politica ao Poder Piblico

|:| Outro:
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16. Das atividades realizadas durante a pandemia, quais foram as mais faceis de *
se executar? Por que?

17. Das atividades realizadas durante a pandemia, quais foram as mais dificeis de *
se executar? Por que?

18. Ha alguma atividade que ndo estava prevista no plano de trabalho, mas surgiu *
em virtude da pandemia? Se sim, qual?
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19. Das atividades que ndo foram possiveis realizar em virtude da pandemia e do *
isolamento social, explicite os motivos.

20. A pandemia trouxe alguma inovagdo que continua sendo realizada nas *
atividades depois fim do isolamento social? Se sim, quais?

Categoria - Materiais didaticos e de comunicagio

21. Vocé identifica alguma mudanc¢a na elaboragdo de materiais didaticos e de *
comunica¢do no periodo pandémico?

Marcar apenas uma oval.

 Sim
) N&o

Parcialmente
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22.  Se asua resposta para a questio anterior foi "sim" ou "parcialmente”, apresente
quais foram as mudancas.

1s:ifdocs. google_ comiforms/d! IkAxwlpUrCMBdg3PEZ 18 TW.IBdxbUEF SjaSLYFYDOU knVedit =Tali}

072025, 23:57 Praticas educativas em projetos de educagio ambiental em tempos de pandemia: perspectivas do projeio NEA-BC

Categoria - Intervengdo politica

23.  Vocé identifica que houve reducdo na participacdo social durante o periodo da *
pandemia?

Marcar apenas uma oval.
) sim
) Néo

) Parcialmente

24.  Quais foram os principais desafios encontrados no periodo pandémico parao *
exercicio da participacdo e do controle social?
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25. Houve alguma intervencdo do projeto NEA-BC para funcionamento dos *
espacos de controle social? Se sim, quais?

26. A pandemia de covid-19 trouxe alguma inovacdo nas estrategias de *
interven¢do social e incidéncia politica para o projeto NEA-BC?

Marcar apenas uma oval.

~ ISim
N&o
ips:idocs.google.comforms/d/ 1 lkAxowlpUrCMBdg3PZ 1 6TW . 8d=b UEF S5jaSLYFY DO Uknl/edit 210
¥3/07/2025, 23:57 Praticas educativas em projetos de educagio ambiental em tempos de pandemia: perspectivas do projeto NEA-BC

27. Se na questdo anterior sua resposta foi sim, quais foram as inovagdes e
estratégias?



