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RESUMO

O desenvolvimento de Campos dos Goytacazes ao longo do século XX, foi marcado
por desafios decorrentes da transicdo de uma economia rural para uma urbanizacao
acelerada. Com o intenso crescimento urbano de maneira rapida e sem
planejamento, somado a uma grande desigualdade social, surgiram as primeiras
ocupacbdes em areas ambientalmente frageis e, como margens de rios e lagoas
suscetiveis a desastres socioambientais. Essa dindmica entendida por Rolnik
(1999) como urbanismo de risco expde 0s moradores a ameagas COmo
deslizamentos e inundacgdes, fruto das condi¢cbes precarias de infraestrutura e do
acesso desigual a terra. Nesse cenario, destaca-se a Favela e Comunidade Urbana
Funddo, localizada a margem esquerda ou norte do Rio Paraiba do Sul e as
margens da BR 356, nos bairros Fundao e Vera Cruz, area que compreende o
subdistrito de Guarus, em Campos dos Goytacazes, RJ. Esta pesquisa tem como
objetivo compreender como a populagdo assentada na margem esquerda do Rio
Paraiba do Sul, interpreta os riscos socioambientais e quais sdo os determinantes
que fundamentam a sua permanéncia na localidade? Entre os objetivos
destacam-se: 1) Analisar a divergéncia entre o risco técnico e o risco percebido,
identificando como a "hierarquia dos riscos" dos moradores da FCU Fundao
sobrepdem-se aos indicadores oficiais de vulnerabilidade. 2) Investigar os
determinantes da permanéncia e do pertencimento territorial, examinando como a
estabilidade da rotina, os lagos de vizinhanga e a localizagao estratégica em relagao
ao mercado de trabalho superam a percepc¢ao de perigo ambiental; 3) Reconstituir o
processo de producao social do espago na FCU Fundao. O percurso metodolégico
adotado trata-se da abordagem qualitativa, por meio de métodos mistos. Como
justificativa, entende-se que o estudo do urbanismo de risco pode auxiliar no
planejamento urbano e de politicas sociais e de habitagdo, além de contribuir nos
estudos envolvendo Sistemas de Informagdes Geograficas aplicados em areas de
risco em solo urbano. Os resultados evidenciam um embate entre o risco técnico e o
risco percebido, revelando que a interpretacao local € mediada por uma “hierarquia
de riscos” na qual as vulnerabilidades sociais e econémicas precedem as ameacas
ambientais. Identificou-se que a permanéncia na localidade é sustentada pela
“seguranga ontoldgica”, onde a estabilidade da rotina e os lagos de vizinhanga
minimizam a percepg¢ao do risco geotécnico. Além disso, a pesquisa demonstra que
o risco é frequentemente mobilizado pelo Estado como um dispositivo politico para
justificar remogdes em areas de interesse urbanistico, negligenciando as raizes
histéricas e a autonomia dos moradores. Conclui-se que as lacunas de programas
habitacionais populares, como o Morar Feliz, ao ignorarem a dimensao do habitar e
o capital social, acabam por catalisar processos de resisténcia e o retorno das
familias aos territérios de origem.

Palavras-Chave: Vulnerabilidade socioambiental, Exclusio territorial, Politicas

Sociais.



ABSTRACT

The development of Campos dos Goytacazes throughout the 20th century was
marked by challenges arising from the transition from a rural economy to rapid
urbanization. With intense urban growth occurring quickly and without proper
planning, combined with significant social inequality, the first settlements emerged in
environmentally vulnerable areas, such as riverbanks and lagoons prone to
socio-environmental disasters. This dynamic, understood by Rolnik (1999) as “risk
urbanism,” exposes residents to threats such as landslides and flooding, resulting
from precarious infrastructure conditions and unequal access to land. In this context,
the Favela and Urban Community of Fundao stands out, located on the left (northern)
bank of the Paraiba do Sul River and along the BR-356 highway, in the
neighborhoods of Fundao and Vera Cruz, an area that comprises the subdistrict of
Guarus, in Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro. This research aims to
understand how the population settled on the left bank of the Paraiba do Sul River
interprets  socio-environmental risks and what determinants underpin their
permanence in the locality. The main objectives include: 1) Analyzing the divergence
between technical risk and perceived risk, identifying how the “hierarchy of risks”
among residents of the Fundao Urban Community overlaps with official vulnerability
indicators; 2) Investigating the determinants of permanence and territorial belonging,
examining how the stability of daily routines, neighborhood ties, and strategic location
in relation to the labor market outweigh the perception of environmental danger; 3)
Reconstructing the process of the social production of space in the Fundao Urban
Community. The methodological approach adopted is qualitative, using mixed
methods. As a justification, it is understood that the study of risk urbanism can
contribute to urban planning and social and housing policies, as well as to studies
involving Geographic Information Systems applied to risk areas in urban settings.
The results reveal a tension between technical risk and perceived risk, showing that
local interpretation is mediated by a “hierarchy of risks” in which social and economic
vulnerabilities take precedence over environmental threats. It was identified that
permanence in the locality is sustained by “ontological security,” where the stability of
daily routines and neighborhood ties minimize the perception of geotechnical risk.
Furthermore, the research demonstrates that risk is often mobilized by the State as a
political device to justify removals in areas of urban interest, neglecting the historical
roots and autonomy of residents. It is concluded that gaps in popular housing
programs, such as Morar Feliz, by ignoring the dimension of dwelling and social
capital, end up catalyzing processes of resistance and the return of families to their
territories of origin.

Keywords: Socio-environmental vulnerability; Territorial exclusion; Social policies.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A producdo do espago geografico € um processo que reflete, produz e
reproduz dinamicas sociais, econémicas e politicas de uma sociedade. No espaco
geografico, destaca-se o espago urbano, um sistema em movimento que reflete a
interagc&o entre social, temporalidade, meio natural e técnicas. Para Lefebvre (2006)
e Santos (2020) as técnicas estdo vinculadas a produgao capitalista, um processo
que transforma o espago urbano em um reflexo das dinamicas de poder e
desigualdades inerentes ao modo de producéo.

Em profundidade a definigdo, Santos (2020) o define como um conjunto
indissociavel entre sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, em que a presenga do
social € vital para a dialética desse conjunto. Enquanto o primeiro sistema pode ser
entendido como os fixos resultantes das técnicas, como edificagdes, estradas;
enquanto o segundo, as agdes sociais. Nessa linha, Santos (2020, p. 63): “De um
lado, os sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as acgdes e, de
outro, o sistema de acbes leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre
objetos ja preexistentes”.

Como consequéncia dessa logica, o espago urbano apresenta-se de maneira
articulada e fragmentada, evidente na dicotomia entre centro e periferia. Em virtude
do parcelamento do solo urbano e os interesses econdmicos sobre ele, as periferias,
geralmente areas estigmatizadas e, diversas vezes ambientalmente fragil, sdo as
localizagbes para onde vdo as massas populares, as classes mais baixas no
sistema.

Em espacos periféricos, frequentemente podem ser encontradas
autoconstrugdes em ambientes que apresentam riscos as populagdes entao
vulneraveis socialmente. Esse tipo de urbanizacdo é entendido por Rolnik (1999)
como urbanismo de risco, um produto da exclusdo territorial advinda do solo urbano
sob o capitalismo. Segundo a autora, esse tipo de urbanismo representa riscos nao
so6 relacionados as edificagdes, mas ao meio fisico, a regulagao, a posse da terrae a
qualidade de vida das populagcdes que ocupam esses espacgos.

Como exemplo dessa exclusdo no espaco urbano de Campos dos
Goytacazes, destacam-se as ocupagdes em areas suscetiveis a processos
geomorfoldgicos instaveis, as quais apresentam um elevado potencial para a

ocorréncia de desastres socioambientais, como o caso da Favela e Comunidade



Urbana Fundao (FCU), um assentamento entre a margem esquerda ou norte do Rio
Paraiba do Sul e a margem da BR 356, entre os bairros Fundao e Vera Cruz, em
Guarus, Campos dos Goytacazes, segunda regido do Distrito Sede, conforme o

mapa abaixo.

Figura 01 - Localizagcédo do Estado do RJ, Campos dos Goytacazes e a Favela e

Comunidade Urbana Fundao

Ricr Paraiba do
Sul

[] Estado do Rio de Janeiro
[] Campos dos Goylacazes
Cursos hidricos
FCU Fundéao
Rodovias
—— Ferrovias

Datum SIRGAS (2000) UTM 24s
Base de dados: Cetores Censo de 2022 -
IBGE 2022; Malhas territoriais IBGE, 2023,
KML exportado.
Elaborado por Marcia Lima.

0 250 500 m
R

Fonte: Elaboragao propria

A localidade entendida como Favela e Comunidade Urbana Fundao'
localiza-se imediatamente na Margem Esquerda do principal Rio que corta a cidade,
com alguns trechos em encostas com declividades acentuadas. A comunidade teve

sua génese a partir do declinio da economia agucareira, que foi grande

' O Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2022, caracteriza a localidade como Favela e
Comunidade Urbana Fund&o, bem como o setor censitario da localidade recebe o nome de setor
censitario funddo. Neste censo utilizam o termo aglomerado subnormal, termo que caiu em desuso.



impulsionadora de diversos processos de segregacao no territorio da cidade, a partir
de meados do século XX.

Posteriormente no século XXI ocorreram remogdes as quais contemplaram
algumas familias no Conjunto Habitacional no Santa Helena, no Governo de
Alexandre Mocaiber e, mais tarde, foi edificado o conjunto habitacional Aldeia Il, na
primeira fase do Programa habitacional Morar Feliz no governo de Rosinha
Garotinho em 2010 a alguns metros da regiao. Esse projeto foi o destino de familias
remanescentes de remog¢des anteriores da FCU Fundao, em virtude da construgéo
da Ponte Alair Ferreira, embora uma parcela dos moradores tenha optado por
permanecer na localidade original, resistindo ao processo de transferéncia.

Diante desse cenario, esta pesquisa parte da seguinte questdo de pesquisa:
Como a interpretacdo da vulnerabilidade socioambiental pela populacdo assentada
na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul se articula aos determinantes de sua
permanéncia na localidade?

A partir dessa problematica, foram elaborados os seguintes obijetivos: 1)
Analisar a divergéncia entre o risco técnico e o risco percebido, identificando como a
"hierarquia dos riscos" dos moradores da FCU Fundao sobrepdem-se aos
indicadores oficiais de vulnerabilidade. 2) Investigar os determinantes da
permanéncia e do pertencimento territorial, examinando como a estabilidade da
rotina, os lagos de vizinhancga e a localizagéo estratégica em relagdo ao mercado de
trabalho superam a percepgéo de risco ambiental; 3) Reconstituir o processo de
producao social do espaco na FCU Fundao.

A relevancia desse estudo justifica-se pela centralidade do debate sobre
ocupacdes em caracterizadas como areas de risco e pela necessidade de identificar
os estudos sobre o tema s&o fundamentais para identificar padrbes, avaliar impactos
socioambientais e mitigar riscos. Conforme destaca Dutra (2012), o reconhecimento
do territorio € fundamental para um planejamento urbano justo.

Para além da justificativa académica, a escolha deste tema possui raizes em
vivéncias pessoais que moldaram meu olhar sobre o territorio. Na infancia, visitei
algumas das residéncias da localidade e, embora na época ndo compreendesse a
complexidade das dinamicas sociais ali presentes, ja era capaz de perceber, ainda
que de modo intuitivo, as insegurangas intrinsecas ao ambiente onde o
assentamento se encontra. Somado a isso, o deslocamento diario entre o subdistrito

de Guarus e a regiado central de Campos dos Goytacazes transformou a observacéo



das edificagbes a margem do rio em um exercicio constante de inquietagdo. A
visibilidade das vulnerabilidades a que essa populagao esta exposta despertou em
mim o desejo de investigar as contradigdes do espago urbano e as resisténcias
daqueles que o habitam.

Como caminho para alcangar os objetivos propostos, serdo realizadas
revisdes bibliograficas e em documentos, com objetivo de entender o que ja foi
produzido sobre o tema e construir uma base sdlida para a pesquisa. Além disso,
objetivando entender a percepgédo dos moradores serao realizados formularios com
os moradores. Por fim, serdo realizados mapas de suscetibilidade a inundacao,
erosao e mapas de areas de risco no distrito sede de Campos com intuito de
entender onde a comunidade estudada localiza-se em meio a cenarios de risco.

Com o intuito de fundamentar a analise da area de estudo, o primeiro capitulo
dedica-se a construcdo do aporte tedrico-conceitual. Nele, discutem-se a producao
do espago urbano e os processos de exclusao territorial que explicam a génese de
assentamentos em areas ambientalmente frageis, sob a o6tica do 'Urbanismo de
Risco'. Sao articulados conceitos fundamentais como riscos, desastres e
vulnerabilidades, além de uma anadlise sobre os processos geomorfolégicos que
moldam o meio fisico, estabelecendo o didlogo entre a dindmica da natureza e a
ocupagao humana.

O segundo capitulo debruga-se sobre a formagao socioespacial de Campos
dos Goytacazes, resgatando o historico da cidade e a expansao de suas periferias.
Analisa-se a dialética do espago urbano campista, marcada pelo jogo de forgas entre
o capital e os grupos sociais excluidos, processo que culminou na formagédo de
Favelas e Comunidades Urbanas (FCU), com destaque para a génese da FCU
Fundao.

No terceiro capitulo, detalha-se o percurso metodoldgico, de natureza
qualitativa e métodos mistos, descrevendo as técnicas de levantamento de dados,
como a historia oral, as conversas espontaneas e o uso de geoprocessamento.

Por fim, o quarto capitulo apresenta os resultados e a discussido da pesquisa.
Nele, confrontam-se o risco técnico e o risco percebido, analisando como a
'seguranga ontoldgica' e a hierarquizagao dos perigos pelos moradores desafiam a
I6gica institucional. O capitulo examina ainda o impacto de politicas habitacionais,
como o Programa Morar Feliz, encerrando-se com as consideracdes finais e as

proposi¢des para o planejamento urbano e social.



CAPITULO 1 - A PRODUGAO DO ESPAGO URBANO, EXCLUSAO E RISCOS
SOCIOAMBIENTAIS

Este capitulo tem como objetivo a constru¢do dos principais referenciais
tedricos que sustentam a analise da relagao entre a produgéo do espago urbano e a
emergéncia dos riscos socioambientais como resultado das desigualdades
expressas no espago urbano sob o modo de produgao vigente. Assim, os topicos
abaixo apresentados objetivam uma tentativa de conexdo didatica dos elementos

gue atuam como um meio entre a teoria e a pratica nesta pesquisa.

1.1 DINAMICAS DE PRODUGAO E SEGREGAGAO DO ESPAGO URBANO

A producdo do espago geografico € um processo que reflete, produz e
reproduz dindmicas sociais, econdmicas e politicas de uma sociedade. Santos
[1996] (2020) o define como um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio entre sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, em que a presenga do
social é vital para a dialética desse conjunto. O primeiro sistema pode ser entendido
como os fixos resultantes das técnicas, como edificacdes, estradas, materialidades
produzidas pelo trabalho?; enquanto o segundo, as agdes sociais.

Carlos (2011) aponta o espago enquanto uma triade: como condi¢do, meio e
producao/reproducao social, o qual por meio da temporalidade € possivel identificar
a instancia da sociedade e suas relagdes socioespaciais. Presente no espaco
geografico, destaca-se o espago urbano, um sistema em movimento que reflete as
interacdes entre social, temporalidade, meio e técnicas, sejam elas de producao,
econdmicas, sociais e politicas.

Para Corréa (1989) o espaco urbano aos moldes capitalistas revela-se como
um produto social, resultante de ag¢des acumuladas ao longo do tempo pelos
agentes que produzem e reproduzem o espaco. Ele apresenta-se de forma

fragmentada e articulada, refletindo e condicionando a sociedade, carregado de

2 O trabalho nesse contexto ndo se restringe a légica capitalista de geragdo de mais valia, mas como
uma atividade humana essencial que planeja e transforma o espaco, dotada de intencionalidades.
Para Santos (1996) a técnica é trabalho passado, pelo qual as técnicas politicas, econdmicas,
culturais, arquiteténicas que se realizam no espaco.



simbolismos e atua como um campo constante de disputas: & a propria sociedade
em uma de suas dimensées, materializadas nas formas espaciais (CORREA, 1989).

Lefebvre (2006) e Santos (2020), destacam que por meio das técnicas
vinculadas ao modo de producéao capitalista, como a mercantilizagado do solo urbano,
especulacédo imobiliaria e gentrificagdo, ocorre a transformagédo das cidades e do
espaco. Esse processo reflete dindmicas de poder e desigualdades que, como
sinaliza Veras (2018), sao inerentes ao modo de produgdo vigente no espago
urbano.

Por meio de uma visdo processual a respeito do espacgo urbano, Lefebvre
(2006) o compreende como dinamico e em constante transformacdo. Esse
movimento mostra-se vinculado a industrializagdo, o que situa o conceito de urbano
no contexto da sociedade capitalista industrial. No entanto, enfatiza que o urbano
nao € um mero subproduto da industrializagdo, mas uma manifestacdo dindmica de
seus movimentos que reflete e influencia as transformagdes sociais, espaciais e
econdmicas, numa relagao de interdependéncia®.

Nessa linha de pensamento, sob o capitalismo e a expansdo de suas
relacbes de produgdo e reprodugdo, a cidade reconfigura-se e o espago urbano
transforma-se em mercadoria. A ideologia urbanistica, como chama atencgéao
Lefebvre (2011) aponta para uma cidade voltada aos interesses do capital e ndo as
necessidades sociais, culturais e humanas dos que habitam a cidade. Nesse
sentido, evidencia-se a cidade enquanto mercadoria e a supressao do habitar pelo
habitat.

Para Lefebvre (2011), o habitar na cidade corresponde a uma pratica milenar,
onde o habitar é aquele da apropriagao, € o modo criativo através do qual o cidadao
se apropria do espacgo para realizar sua vida ao passo que se auto constitui como
humano, o que remete diretamente ao conceito de direito a cidade. Enquanto o
habitat refere-se ao valor de troca atribuido a moradia. Nesse sentido, “O direito a
cidade nao € apenas o direito a visita, ao retorno as cidades tradicionais. Trata-se do
direito a vida urbana transformada, renovada” (Lefebvre, 2011, p. 117/118). Em

consonancia, Carlos (2020) “A construgdo do habitat em suas formas desprovidas

3 Podemos, a partir das contribuigcbes destes autores, entender o espago urbano como um processo
social que ultrapassa as dimensdes fisicas das cidades. Conforme Cavalcanti (2001) “a cidade é a
forma, é a materializacdo de determinadas relagdes sociais, enquanto que espago urbano é
conteudo, sdo as proprias relagdes sociais que se materializam no espago” Cavalcanti (2001, p.14).



de arte e do sentido do uso, com suas areas exiguas e descaracterizadas, impde um
outro modo de acesso ao espacgo urbano” (Carlos, 2020, p. 361).

Este processo de transformacdo do habitar em habitat reflete a dialética
socioespacial presente no urbano, em que o Estado, os agentes vinculados ao
capital e grupos sociais excluidos expde as desigualdades inerentes ao modo de
producao vigente, o que evidencia o solo urbano a servigo do capital (Veras, 2018).
Conforme, Veras (2018) o espacgo urbano capitalista € moldado pelos interesses do
capital que, por sua vez, utiliza-se do solo urbano como uma maquina a servigo da
acumulagao do capital, o que negligencia a igualdade no acesso a moradia como um
direito a cidade.

Como evidéncia desse processo, projetos urbanos voltados para areas
centrais e a servico do capital, frequentemente expulsam populacdes vulneraveis
para areas periféricas que podem expor os moradores a riscos (Rolnik, 1999). Por
outro lado, o estigma associado as areas periféricas, marcado pela desordem e
violéncia, contribui para a perpetuagao das desigualdades.

Segundo Corréa (1989), os principais agentes que atuam na (re)produgao do
espago urbano e, consequentemente, na metamorfose habitar em habitat se
dispdem em: proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, proprietarios dos
meios de produgao, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Nesse contexto, o Estado enquanto mediador das relagdes de producéo,
organizagao e usos do espago urbano, frequentemente tende a privilegiar interesses
dos grupos vinculados ao capital. Conforme Harvey (2005), o Estado exerce um
papel importante ao garantir a propriedade privada, assegurar o cumprimento de
contratos, proteger os mecanismos de acumulacdo do capital e promover bens
publicos, além de prover infraestruturas sociais e fisicas. Esses elementos s&o
pré-requisitos fundamentais para viabilizar a produgao e a troca dentro do sistema
capitalista.

Em virtude disso, politicas seletivas e planejamento urbano subordinado ao
mercado, as ag¢des do Estado contribuem para a reprodugédo das desigualdades no
espaco urbano. Nessa conjuntura, a maneira como o Estado brasileiro estruturou o
planejamento urbano resultou na concentragcdo de populagdes marginalizadas em
areas de vulnerabilidade (Siena, 2010).

Sob uma perspectiva critica, Rolnik (2015), por conseguinte, destaca sobre a

ambivaléncia do Estado, o qual enfatiza a atuacdo do Estado frente a producao e a



organizagdo do espago urbano e expde que as agbes do Estado ao invés de
resgatar o espago social, reforca as relagcbes de dominagao, sobretudo ao atender
os interesses da classe dominante. Em consonancia Carlos (2020), expde que a

resposta do Estado frente a producao do espago urbano evidencia-se na:

[..] existéncia do Estado normatizando o cotidiano, legitimando a
propriedade privada do solo como direito (no plano do juridico),
direcionando o processo de valorizagao/desvalorizagdo dos lugares através
de politicas publicas e da manipulagdo dos orgamentos, da cooptagdo do
conhecimento que produz o saber técnico, (revelando o carater utilitario da
ciéncia produtora de informagéo), produzindo o discurso que funda a légica
do crescimento e justificando a distribuicdo dos recursos aplicados nos
espacgos produtivos visando a reprodugao do lucro, enquanto a aplicagao da
verba publica nos espacos improdutivos da periferia ocorre, sob a forma de
“assisténcia,” mediante uma catastrofe, para diminuir a pressdo na
sociedade (Carlos, 2020, p. 363).

Nessa linha de raciocinio, Rolnik (2015) enfatiza que a construgdo de
assentamentos em areas ambientalmente frageis ndo pode ser somente entendida
como resultado da auséncia do Estado, mas como o resultado de suas acdes, seja
por meio de remogdes de familias de areas inseguras ou até mesmo como um fator
de ocupacdo dessas areas, uma vez que a omissao € uma falta de acdo. Para a
autora, o Estado se mostra onipresente e como principal mediador dos processos de
consolidacdo dos assentamentos.

E nesse cenario de desigualdade na distribuicdo da infraestrutura e de
seletividade do mercado de terras que emerge o que caracteriza Rolnik (1999) como
urbanismo de risco, entendido como a materializagao da exclusao territorial, fruto da
urbanizagédo desigual. O urbanismo de risco apresenta-se como um produto das
dindmicas capitalistas sobre o espaco urbano, que expde popula¢des vulneraveis
socialmente a condicbes precarias de habitagdo e a outras dimensdes da
vulnerabilidades, insegurangas, riscos e desastres, como deslizamentos e
inundacgdes devido as condig¢des frageis do ambiente (Rolnik, 1999).

Com efeito, as areas as quais desenvolvem-se os mercados de moradia
voltados para as populagbes menos privilegiadas economicamente, sao,
frequentemente, mais instaveis, perigosas e dificeis de ocupar: encostas ingremes,
beiras de corregos, areas alagadigcas, em outras palavras, areas do espacgo urbano
gue ndo se mostram interessantes aos agentes vinculados ao capital. “O urbanismo
de risco € aquele marcado por insegurangas, sejam elas do terreno, da construgéo

ou da condigao juridica do territério” (Rolnik, 1999, p. 100).



1.1 ENTRE A CIDADE CIDADE REAL E CIDADE LEGAL

O espaco urbano contemporaneo, moldado pelos interesses do capital que,
por sua vez, deixou de encarar a igualdade no acesso a moradia como um direito a
cidade, resultou na dualidade entre cidade legal e a cidade real (Veras, 2018). A
autora ao trazer o debate para discussao, destaca uma fratura social caracteristica
das cidades brasileiras, que reflete as desigualdades, produtos de uma produgao
desigual e excludente do espago urbano.

Dentro desta dicotomia, a cidade legal corresponde ao espago urbano
regulamentado e organizado de acordo com leis e normas — aqui € possivel
entender o papel do Estado enquanto agente produtor do espago urbano —
caracterizando-se pelo acesso a servigos, beneficios e equipamentos urbanos. Por
outro lado, a cidade real vai além do documentado; € marcada por desigualdades
sociais, é privada de servigos ecossistémicos, o que agrava situagdes de injustica.

No Brasil, a producdo da cidade legal, no sentido de normas e leis, sob o
planejamento urbano, ganha for¢cas a partir do século XX durante o periodo
republicano. Posteriormente, entre as décadas de 1940 a 1980, o espaco brasileiro
passou por profundas transformagdes induzidas pela industrializagdo* as quais
provocaram um forte deslocamento populacional para o meio urbano, o que ilustrou
a explosao de novas grandes cidades (Miranda et al, 2013).

De acordo com Moraes (2017), apesar do crescimento urbano, muitas dessas
cidades nao estavam preparadas para acomodar uma populagao crescente. Cidades
como Sao Paulo e Porto Alegre ainda apresentavam-se desestruturadas; Salvador e
Recife em estruturas coloniais e o Rio de Janeiro enfrentando desafios geograficos
em seu crescimento. Essa falta de planejamento e a ocupacado desordenada de
areas ambientalmente frageis contribuiram para a criagdo de um cenario propicio a
ocorréncia de desastres socioambientais, caracteristico do urbanismo de risco.

Embora o planejamento urbano tenha ganhado forca a partir da
industrializagdo, o pensamento urbanistico no Brasil, de acordo com Lage e Filho

(2020), pode ser identificado a partir de trés periodos distintos: na génese das

4 Juntamente a outros fatores como as reverberagdes da Revolugdo Verde no cenario brasileiro.



preocupacdes do urbano no Brasil, durante os anos 1895 a 1930 com planos de
intervencao fisica em trechos das cidades — embelezamento e melhoramento urbano
—; 0 segundo periodo datado de 1930 a 1950, os quais foram elaborados planos que
visavam articular bairros e as areas centrais das cidades por meio de obras de
mobilidade urbana; e, por fim, de 1950 a 1965, quando amplia-se a questao urbana,
sobretudo a partir de influéncias francesas, como de Gaston Bardet e Joseph Lebret.

Contudo, Maricato (2002) observa que, a partir dos anos 1930, os conceitos
de embelezamento e melhoramento urbano passam por modificagdes, sobretudo,
durante 0 momento em que os problemas urbanos ndo podiam mais ser ignorados,
uma vez que afetam a légica da produgao.

No periodo ditatorial, o planejamento urbano ganhou forga no Brasil € uma
grande quantidade de Planos Diretores foram elaborados. Conforme Maricato (2002)
parte desses documentos foram construidos sem consulta dos grupos sociais
excluidos, bem como a sociedade no geral, sendo elaborados por especialistas
pouco engajados com realidade social e cultural local. Como resultado, seus
resultados foram restritos em seletivas areas do espago urbano.

Em contrapartida, no periodo democratico, com a Constituicdo de 1988, em
virtude do crescimento desordenado e acelerado das cidades, foi editada e

acrescentada em 2001 a Lei n.° 10.257, nomeada como Estatuto da Cidade.

[...] o Estatuto da Cidade é a lei federal de desenvolvimento urbano exigida
constitucionalmente, que regulamenta  importantes instrumentos
urbanisticos, tributarios e juridicos capazes de salvaguardar a efetividade do
Plano Diretor, que se mostra como instrumento imprescindivel para o
estabelecimento da politica urbana na esfera municipal e como res ponsavel
pelo pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana [...] (Decarli e Filho, 2008, P. 36).

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade (LEI N°
10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001), o Plano Diretor constitui-se como um
instrumento basico da politica de desenvolvimento e ordenamento do espaco
urbano. E obrigatério em todos os Municipios com mais de 20 mil habitantes
integrantes de regides metropolitanas ou aglomerados urbanos e parte de cinco
principios fundamentais, conforme a Lei 10.257/2001, (BRASIL, 2001):

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:| — com mais de vinte mil
habitantes; Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument

instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Constituicdo Federal; IV —
integrantes de areas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de

influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional. VI - incluidas no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Apesar das inumeras diretrizes e principios presentes no Planos Diretores,
como as diretrizes sobre uso, ocupagao, zoneamento do solo, bem como regras de
edificagcdes facam parte da cidade que se espera, tais diretrizes frequentemente
mostraram-se presentes apenas para uma parcela do espacgo urbano. Maricato
(2002) ao tratar dos orgamentos municipais voltados para a promogao de uma
cidade justa conforme os planos, aponta que “[...] Proprietarios de terras e
capitalistas das atividades de promogao imobilidria e construgdo sdo um grupo real
de poder e de definigdo das realizagbes orgamentarias municipais” (Maricato, 2002,
p. 157). Assim, enquanto aplica-se as diretrizes em determinados espagos de
interesse dos grupos de poder, outros ficam a parte da situagéo.

Corroborando essa visdo, Rolnik (2015) aponta que o planejamento urbano
ao invés de moldar uma cidade justa proposta pelo Direito a Cidade que busca a
justica socioespacial, atua predominantemente para os interesses dos agentes
vinculados a reprodugdo do capital. Como resultado, a legislagdo urbana se
manifesta como um instrumento de segregacao espacial, reservando as melhores
areas para os empreendimentos de alto padréao e dificultando o acesso da
populacdo de baixa renda a moradia digna. A cidade idealizada pelo planejamento
urbano, nesse contexto, contrasta com a realidade vivida, marcada por
desigualdades e exclusoes.

A cidade real, nesse sentido, € marcada pela excluséao territorial e situagdes
de injustica espacial que se manifestam na coexisténcia de realidades urbanas
distintas, como aponta Rolnik (1999). Essa dualidade, agravada pela exposi¢céo a
riscos ambientais e sociais, € um dos principais desafios quando se trata do

urbanismo de risco no Brasil.

1.2 A CIDADE REAL ENTRE RISCOS E DESIGUALDADES


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm

Como par dialético: sociedade e o espago, Santos (1977) propde o estudo do
espaco enquanto uma totalidade analitica, como um meio entre relagdes sociais e a
natureza, sendo essa entendida por Santos (1977) como sinbnimo de espaco.
“‘Natureza e Espaco sao sinbnimos, desde que se considere a Natureza como uma
natureza transformada — uma Segunda Natureza, como Marx a chamou” (SANTOS,
1977, P. 82).

A partir dessa compreensao, as agdes sociais, ao incidirem sobre a natureza,
nao apenas a transformam, mas modificam também o proprio ser humano. Ao
mesmo tempo, essas agdes geram novas agdes e novas formas, e essas novas
formas, por sua vez, produzem outras acdes, constituindo, assim, a temporalidade

que compdem o espacgo geografico.

Sistemas de objetos e sistemas de agdes interagem. De um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as agdes e, de outro,
o sistema de agdes leva a criagdo de objetivos novos ou se realiza sobre
objetos preexistentes. E assim que o espago encontra a sua dindmica e se
transforma (Santos, 2020, p. 63).
Dessa maneira, tais agbes que geram objetos e vice-versa, ndao se dao
desvinculadas de uma base fisica e ndo sdo isentas de consequéncias. Também
nao ocorrem desvinculadas do contexto que as condicionam. Como corrobora

Santos (2020, p 102):

Esses objetos ndo tém por si mesmos uma histéria, nem uma geografia.
Tomados isoladamente em sua realidade corpérea, aparecem como
portadores de diversas historia individuais [...] Na sua existéncia historica
depende de sua inser¢do numa série de eventos — uma ordem vertical — e
sua existéncia geografica é dada pelas relagbes sociais a que o objeto se
subordina, e que determinam as relagdes técnicas ou de vizinhanga
mantidas com outros objetos — uma ordem horizontal (Santos, 2020, p. 102).

Se possivel cruzar a perspectiva de Santos (2020) ao objeto de estudo desta
pesquisa, uma ocupagao numa area ambientalmente fragil pode ser entendida como
um fendmeno que envolve tanto agdes quanto objetos e que deve ser entendida na
totalidade da dinamica socioespacial, isto seria pensar as questdes que permeiam
as acobes: o modo de producdo, as decisdes politicas, as relagdes de poder e a
histéria da produgdo do espago que, por sua vez revela processos de segregagao
socioespacial que possuem relagdes diretas com situagdes de injustica ambiental.

Paralelo a essa dinamica, € necessario considerar também o substrato fisico

e ecologico sobre o qual se assenta a formagéo das cidades, os geossistemas. Eles



fornecem as bases materiais que condicionam e limitam ou potencializam as acdes
humanas sobre o0 espaco.

Um geossistema pode, ser entendido como:

[...] [...] combinac&o de fatores geomorfoldgicos (natureza das rochas e dos
mantos superficiais, valor do declive, dindmica das vertentes...), climaticos
(precipitagdes, temperatura...) e hidrolégicos (lengois freaticos epidérmicos
e nascentes, pH das &guas, tempos de ressecamento do solo...)”
(BERTRAND, 2004, p. 146\147).

Nessa linha de raciocinio, Costa (2019) chama atencdo para analise da
vulnerabilidade socioambiental a partir da interseccédo entre formacgao socioespacial
e 0s geossistemas, a qual € possivel pensar para além do risco como um evento
temporal e espacial, mas a partir da sua génese e como esses eventos séo
potencializados, induzidos e utilizados pelos mais diversos agentes que
(re)produzem o espago urbano (Costa, 2019). Essa perspectiva permite
compreender que o risco ndo é um elemento externo ou naturalizado, mas um
fendmeno socialmente produzido, que reflete a desigualdade, poder e as condigdes

historicas da ocupagao urbana.

Figura 02 - A relagao entre formagao socioespacial e area de risco

Geossistema Argade \— qumagéq
. Risco | Socioespacial

| Cafac_ - Politicas ‘

‘ Fisicas | B S Publicas ‘

Erosividade

Erodibilidade ‘ Moradores Infraestrutura

Fonte: Macena, 2011 apud Costa, 2019, p. 354.

A interdependéncia apontada pode ser sintetizada na figura acima que busca
evidenciar a indissociabilidade dos elementos acima Costa (2019). Conforme o

autor:

O processo é social, mas a natureza, ainda que de outra forma, tem sua
contribuigdo potencializadora. Nao ha problema ecolégico ou natural que



ndo seja social e problema natural ou ecolégico que ndo impacta a
existéncia social, econémica, politica e simbdlica das sociedades (COSTA,
2019. p. 354).

Por conseguinte, diante da articulacdo entre dindmicas socioespaciais e as
bases ecologicas do espago urbano, € possivel perceber que as situagbes de
injustica ambiental ndo estdo dissociadas da organizagdo e producéo do espaco
urbano, sendo atravessadas por relagcbes entre geossistemas, processos

socioespaciais e riscos historicamente construidos.

1.3 - JUSTICA ESPACIAL E JUSTICA AMBIENTAL

A partir da virada do século XX para o XXI| no Brasil, os debates relacionados
a justica ambiental tornaram-se crescentes. Autores como e Acselrad (2002) e
Herculano (2008) trouxeram em diversas pesquisas questdes vinculadas a
distribuicdo desigual dos riscos e como essa distribuicdo frequentemente se
mostrava atrelada a questdes de pobreza.

Nesse contexto de mobilizagédo, Cartier et al (2009) chamam atengao para os
diversos movimentos sociais e pesquisas académicas que deram notoriedade a
questao, sobretudo a partir da criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA) que trouxe para o escopo o conceito de injustica ambiental (Cartier et al,

2009, p. 2696), conceituada como:

‘o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico
e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento
as populacdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos
étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e
vulneraveis”

Se possivel articular esta problematica & dindmica urbana Maricato (1995) e
Santos (2004) apontam que as agdes do Estado, agente que assume papel
centralizador na formagdo do espago urbano, as colocam como principal
responsavel pelos contrastes sociais existentes no meio urbano, uma vez que
transformam seletivamente o espaco (Almeida, 2009, p. 18). Ao agir ou n&o agir
sobre determinados espacos no meio urbano, as ag¢des do Estado podem criar
situagbes de segregacao espacial que, conforme Almeida (2009) mostram-se

frequentemente vinculadas a injustica ambiental. Para a autora:



[...] a segregagado, associada aos padrbes sociais existentes entre as
diferentes regides da cidade, onde prevalecem desigualdades de renda e
qualidade de vida, refor¢ca a idéia de que a ocupacgao do espago incorpora
outros fatores, que vao além das estruturas desiguais de distribuicdo de
servicos, acesso, posse e controle de territérios, mas também ao acesso
aos recursos naturais neles contidos (Almeida , 2009, p. 20)

Nessa perspectiva, Harvey em "Social Justice and the City" de [1973] (2010),
aponta que o espaco urbano ndo constitui um espaco de neutralidade, pelo
contrario, € um produto das relagbes de poder, interesses econdmicos, bem como
fortemente vinculado a légica capitalista (Ribeiro, ano). Nesta obra, Harvey traz para
o ambito da geografia o conceito de justica espacial, caracterizado por ele como
como um conceito limitado, que deve ser essencialmente pensado como um
conjunto de principios que buscam a distribuicdo dos recursos resultantes do
trabalho (Harvey, 2010).

Questionamentos elaborados pelo autor sobre o que devemos distribuir e
para quem, sdo importantes para que seja possivel analisar as injusticas que
permeiam o espago urbano. Harvey (2010) relaciona questdes de justica social a
partir da maneira como ocorre a organizagdo do espago € CoOmo esse arranjo
acentua desigualdades, o que corrobora para situagdes de (in)justica ambiental, uma
vez que refere-se a distribuicdo equitativa ou ndo dos recursos, servicos e
oportunidades no espaco.

Sob essa o6tica comparativa, enquanto a (in)justica espacial tem como ponto
de partida a distribuicdo desigual de recursos, equipamentos urbanos, infraestrutura,
servigos; a (in)justica ambiental diz respeito a exposigdo desigual aos riscos
ambientais, bem como ao acesso assimétrico aos servicos ecossistémicos,
entendidos como beneficios que populagées humanas tem dos ecossistemas, como

agua potavel, lazer.

A ideia de justica, ao contrario, remete a uma distribuicdo equanime de
partes e a diferenciagao qualitativa do meio ambiente. Nesta perspectiva, a
interatividade e o interrelacionamento entre os diferentes elementos do meio
ambiente ndo dizem indivisdo. A denuncia da desigualdade ambiental
sugere uma distribuicdo desigual das partes de um meio de diferentes
qualidades e injustamente dividido. (Acselrad, 2002, p.10).

Com efeito, quando uma determinada populagao é forcada a ocupar espagos

ambientalmente frageis, devido a escassez de habitagdes e terras em virtude do



parcelamento do espacgo urbano, tem-se um exemplo evidente da articulacéo entre
injustica ambiental e injustica espacial.

Nesta disputa por forgas, as situagdes de injustica espacial e ambiental, por
sua vez, ndo existem desvinculadas das diversas faces da vulnerabilidade, dos
riscos e desastres mostram-se intrinsecamente relacionadas as agbdes dos agentes
governamentais e do mercado imobiliario. De acordo com Acselrad (2002), temos os
mecanismos dos agentes vinculados ao capital, os promotores imobiliarios que
atuam na produgédo desigual do espago, o qual os baixos custos de localizagao
apontam para area onde residem os pobres. Por outro lado, tem-se as ag¢des do

Estado ou suas omissdes que favorecem a agao perversa do mercado.

O capital, por seu lado, mostra-se cada vez mais moével, acionando sua
capacidade de escolher seus ambientes preferenciais e de forgar os sujeitos
menos moveis a aceitar a degradagdo de seus ambientes ou
submeterem-se a um deslocamento forcado para liberar ambientes
favoraveis para seus empreendimentos (Acselrad, 2002, p. 14).

Em contrapartida, vinculada as agbes dos agentes dotados de maior capital,
tem-se outra vertente: os grupos sociais excluidos que, de maneira a resistir ao
imperativo das acgdes do capital sobre o espago urbano, ocupam areas
ambientalmente frageis. E nesta dinamica complexa, envolvendo mercantilizagéo do
solo, segregagao e omissao do Estado, que resulta na crescente exposicdo de
parcelas da populagao a multiplas dimensdes de risco.

Por conseguinte, pode-se notar a manifestacdo da vulnerabilidade
socioambiental, que ndo trata-se de uma condicdo intrinseca de determinados
grupos, mas uma construgdo historica e social da intersecgao entre fragilidades do
ambiente e as condigdes socioecondmicas das populagdes marginalizadas (Cartier,
2009).

1.3.1 MUDANGAS CLIMATICAS E JUSTIGA ESPACIAL

Como aponta Saito (2024) o perigo associado as mudancas climaticas nao é
algo futuro que pode se iniciar em anos posteriores, é algo que ja se iniciou, € o
agora. O autor aponta que as anomalias climaticas que antes possuiam uma rara
temporalidade, na atualidade acontecem com muita frequéncia em diversas regides

do planeta.



Conforme o relatério da Organizagdo das Nacgdes Unidas no Brasil, as
intensas emissbes de gas carbdnico e metano na atmosfera, por meio de diversas
ac¢des humanas, tém elevado a temperatura do planeta e acelerando o processo de
mudangas climaticas (Nagbes Unidas, 2025). Quando falamos em mudangas
climaticas, ndo nos referimos apenas ao aumento da temperatura média do planeta
como um dado isolado, mas aos impactos socioambientais que essas mudancas
geram.

Apesar de ndo termos atingido a marca dos 1,5 graus celsius, o ano de 2022
foi marcado por diversas enchentes e secas, sendo os mais atingidos os paises

mais vulneraveis, entendidos por Saito (2024) como pertencentes ao sul global.

[...] os danos causados pela crise ambiental ndo sédo sofridos da mesma
maneira por todas as pessoas do planeta. O impacto ambiental associado a
producédo e consumo de alimentos, energia e matérias-primas ¢é distribuido

de forma desigual (Saito, 2024, p. 27).

Num cenario de mudancas climaticas, eventos extremos tornam-se cada vez
mais frequentes e seus impactos, como mencionado, ndo atingem todas as classes

sociais da mesma maneira. Como afirmam Jacobi e Sulaiman (2016):

Os cenarios de risco e as fatalidades urbanas criadas pelas agbes
antrépicas estdo associados tanto a forma de ocupagao de terrenos e de
empreendimentos regulares quanto a assentamentos de populagao de baixa
renda em areas invadidas, resultado de uma ocupagéo desordenada que
reflete a falta de uma loégica de governanga colaborativa (Jacobi e Sulaiman,
2016, p. 133).

Essa desigualdade socioambiental ndo se manifesta apenas na exposi¢ao ao
risco fisico, mas configura o que se define como vulnerabilidade multidimensional.
Portanto, torna-se imperativo analisar como fatores econémicos, habitacionais e
politicos se sobrepdem para intensificar a fragilidade desses grupos diante dos

eventos extremos.

1.4 AS MULTIPLAS FACES DA VULNERABILIDADE

Os estudos sobre vulnerabilidade mostram-se importantes, sobretudo, no
atual cenario de mudangas climaticas e ocorréncias de eventos extremos. Para

Adger (2006), os estudos a respeito do conceito tém representado ferramentas



analiticas importantes para descrever estados de suscetibilidade a danos,
impoténcia e marginalidade de sistemas fisicos e sociais, bem como para orientar a
analise normativa de agdes objetivando melhorar o bem-estar por meio da redugao
de risco (Adger, 2006, p. 2). Em consenso, Dutra (2011) expde que o conceito
ganhou forga nos ultimos anos para a comunidade cientifica e tornou-se uma
categoria analitica importante para a comunidade internacional.

Todavia, ndo obstante a relevancia do tema, a literatura ainda ndo convergiu
para uma definicdo unica e consensual do termo. Dimenstein e Neto (2020),
apontam que existe uma diversidade de perspectivas tedricas sobre o tema, desde
ciéncias da saude, ciéncias naturais e sociais, em que cada epistemologia constroi
seu conceito de vulnerabilidade. Toma-se como base nesta pesquisa a
vulnerabilidade socioambiental a partir da perspectiva das ciéncias sociais.

No que se refere a evolucéo histérica desse arcaboucgo, Cidade (2013) aponta
que os meandros do conceito de vulnerabilidade passaram a ganhar intensidade na
década de 1980, quando a gedgrafa Susan L. Cutter propés um estudo sobre a
vulnerabilidade associando a questdo ambiental a social, em que acrescentou a
diferengca entre a vulnerabilidade no espago geografico e a vulnerabilidade no
espaco social. O primeiro trata-se onde individuos e lugares vulneraveis estdo
localizados; e o segundo refere-se quem num determinado espacgo € vulneravel.

Nessa perspectiva, Marandola e Hogan (2005) entendem que a
vulnerabilidade é vista como a interagdo entre o risco existente num determinado
espaco geografico e as caracteristicas somadas ao grau de exposicdo da
populagdo, bem como sua relagdo com o meio. Nesta analise, a vulnerabilidade tem
sua origem a partir de estudos sobre desastres e avaliacado de riscos.

Tratando-se dos fatores que influenciam o grau de exposicdo a
vulnerabilidades, encontra-se a localizagdo geografica, associada as condigbes
climaticas, bem como a ocupagdo do solo. Caracteristicas fisicas, sociais e
econbmicas de uma determinada populagdo também determinam o grau de
sensibilidade aos impactos de um desastre, como também a capacidade de
respostas e de recuperagao.

Essa preocupagao teodrica se transpds para a agenda institucional global em
2005, quando 186 paises, incluindo o Brasil, assinaram o principal instrumento para
a implementacao da reducido de riscos de desastres que adotaram os Estados

Membros das Nag¢des Unidas. O Marco de Agéao de Hyogo, assinado na cidade de



Kobe, no Japao, objetiva a redugdo substancial dos riscos de desastres e nas
perdas de vidas, meios de subsisténcia e saude, bem como de ativos econdmicos,
fisicos, sociais, culturais e ambientais, de pessoas, empresas, comunidades e
paises (Sendai, 2015, p. 7). Neste documento o conceito de vulnerabilidade é
interpretado como: "Condi¢cdes determinadas por fatores ou processos fisicos,
sociais, econbmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma
comunidade ao impacto de riscos".

Cardona (2006) associa vulnerabilidade a insegurangca e ao potencial de
dano, enfatizando dificuldade de prever e lidar com a ocorréncia de eventos e suas
consequéncias. Ao relacionar-se com a questao social, a autora destaca que grupos
sociais marginalizados sao mais suscetiveis a desastres, tanto pela maior exposi¢cao
aos riscos quanto pela menor capacidade de resposta. Assim, ao analisar a
vulnerabilidade, é possivel identificar as desigualdades sociais, os riscos ambientais
e as fragilidades inerentes a sistemas complexos.

Na realidade brasileira, para Dutra (2011) a exposig¢ao a vulnerabilidades por
parte de muitas familias pobres esta associada a multiplas dimensbées da
desigualdade, seja ela social, de posse da terra, de acesso a educagéo, emprego,
dentre outras. Para a autora, em consonancia com Maricato (2003), o acesso a terra
no Brasil se mostra historicamente de maneira insuficiente e ndo adequada, o que
diversas vezes nao atende as necessidades minimas dos grupos sociais expostos a
riscos e desastres.

Em Jultima analise, depreende-se que a vulnerabilidade socioambiental
engloba dimensbes ambientais e sociais da vulnerabilidade, é a condicdo de um
individuo, grupo ou sistema que o torna suscetivel a danos, perdas ou sofrimento em
decorréncia de eventos adversos, como desastres socioambientais. Essa condigao &
influenciada por fatores sociais, econdmicos, ambientais e institucionais, que limitam
a capacidade de prevenir, mitigar, responder e se recuperar de eventos extremos.

Em suma, ao que aponta Cartier et al (2009), a vulnerabilidade
socioambiental pode ser entendida como uma coexisténcia ou sobreposi¢ao
espacial entre grupos populacionais pobres, discriminados e com alta privagao,
nesse sentido, permeado pela vulnerabilidade social e econbmica, que vivem ou
circulam em areas de risco ou de degradagdo ambiental, em situacdo de

vulnerabilidade ambiental.



Por meio dessa abordagem, € possivel compreender como as desigualdade
estrutural, como acesso precario a terra, moradia e infraestrutura urbana
intensificam os impactos dos eventos extremos sobre grupos marginalizados,
sobretudo, em contextos de injustica ambiental e espacial, , conforme discutido por
autores como Cardona (2006), Dutra (2011) e Cutter (2011).

1.5 DESASTRES COMO PROCESSOS SOCIALMENTE CONSTRUIDOS

Os desastres podem ser entendidos como naturais? Para resposta desta
pergunta Xavier et al (2014) apontam duas caracteristicas importantes a respeito do
termo. A primeira caracteristica € que eventos da natureza sdo denominados
ameacas naturais e por si s6 ndo sdo desastres. Para que seja entendido como
desastre é necessario que populagcbes estejam expostas e em condigbes de
vulnerabilidade. Nesse sentido, € o entrelagamento entre vulnerabilidades, perdas
ou danos materiais, impactos ambientais, a saude e a vida das populagbes. Nas

palavras dos autores:

Para tal, é necessario que populagdes estejam expostas em condi¢cdes de
vulnerabilidade, que compreendem tanto as capacidades de prevengéao e
respostas, como as relacionadas as condigdes de vida da populagao
(trabalho, renda, saude e educacdo, assim como aspectos ligados a
infraestrutura, como habitagbes saudaveis e seguras, estradas,
saneamento, uso e ocupagéo do solo, entre outros) (Xavier et. al, 2014, P.
273).

Em conformidade, Quarantelli (1998); Valencio (2008); Tavares (2017); Pant
(2024); entendem os desastres como eventos sociais e que desestabilizam a ordem
social, criando uma crise e sinalizando a necessidade de uma nova dinamica social.
Em paralelo, Siqueira et al (2016) enfatizam que os desastres s&o processos
socialmente construidos, pois decorrem das condigdes sociais e das escolhas
politicas, econdmicas e ambientais que definem o ambiente em que as populacdes
afetadas vivem. Alves et al (2024), nesse sentido, dialoga sobre desastre
socioambiental, uma vez que os impactos sao causados por fendmenos naturais
extremos sobre um sistema social e com isso, ocorrem perdas que vao além do

suportado pela comunidade atingida. Conforme Pant (2024):

Os desastres nao sdo um fendmeno uUnico, mas sim eventos socialmente
construidos [ 7 ]. A sociologia dos desastres analisa as razdes e causas
basicas das injusticas e da vulnerabilidade humana aos perigos na
sociedade. A pesquisa mostrou que os desastres ndo sao neutros em seu
impacto e afetam mais severamente 0s grupos mais vulneraveis,
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especialmente os pobres e marginalizados, criangas e idosos [ 8 ]. (Pant,
2024, p. 42. tradugao nossa)

Nesse contexto, a cidade de Campos dos Goytacazes, localizada no interior
do Rio de Janeiro, a ocorréncia de inundagdes mostra-se como uma regra € nao

uma excecao.

1.5.1 RISCOS

Sob diferentes prismas tedricos, diversos autores contribuem para a
compreensao da nogao de risco sob diferentes perspectivas: Ulrich Beck (1986), ao
propor a ideia de “sociedade de risco”; Anthony Giddens (2002) ao discutir sobre
seguranga ontologica; Mary Douglas (1966) e (1994) que analisa o risco como
construgéo simbdlica e moral, vinculada a ordem social; e Henri Acselrad (2002), ao
relacionar risco a injustica ambiental.

Num panorama histérico, conceito moderno de risco tem suas origens na
I6gica das apostas e dos jogos de azar, sobretudo no contexto do lluminismo e do
surgimento das sociedades capitalistas modernas (Douglas, 1992). Gradualmente,
seus usos foram incorporados em outras esferas como a politica, econdmica,
ambiental e torna-se parte da linguagem técnica e politica moderna (Douglas, 1992).

Spink (2018), também num panorama historico sobre o risco aponta que o
risco, a partir do momento em que formalizagbes sobre o conceito comegaram a
surgir, o termo era caracterizado como probabilidade de um evento indesejado

acontecer.

A questdo da definicdo de risco ja abarca varias décadas e sera aqui
abordada a partir de autores que, de certo modo, parecem ter direcionado o
debate: Baruch Fischhoff, Stephen Watson e Chris Hope, na década de
1980; Frank Yates e Eric Stone, no inicio dos anos 1990; e Ortwin Renn e
Eugene Rosa, no final dos anos 1990, nas propostas apresentadas no
numero inaugural do Journal of Risk Analysis, em 1998 (Spink, 2018, p. 35).

No campo das ciéncias sociais, a nogao de risco foi amplamente explorada
por autores como Ulrich Beck (2010 [1986]), que destaca como a modernidade
transformou os riscos em elementos centrais da organizagdo social. Sob essa ética
Beck (2010), em sua obra sobre a sociedade de risco, a partir de uma visdo advinda
de um pais desenvolvido, argumenta que a atual configuragcdo das ameacas é

globalizada, invisivel e, frequentemente, resultante das agdes humanas, sobretudo


https://www.scirp.org/journal/paperinformation?paperid=131176#ref8

vinculadas a industrializagao. Nesse sentido, o risco evidencia-se como onipresente
e ao mesmo tempo inerente a existéncia da sociedade. Assim, Beck (2010) analisa o
risco como produto do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial, produto
da modernidade, ou seja, devem ser entendidos a partir da propria estrutura social e
ndo como eventos excepcionais (Siqueira E Malagodi, 2013, p.54).

Em didlogo com essa visdo, mas enfatizando a dimenséo cultural Mary
Douglas (1983) relaciona o risco a teoria social e cultural. A autora aponta que o
risco ndo é puramente algo técnico ou fisica, mas uma construgao coletiva e cultural,
a qual sdo escolhidos quais perigos temer e quais ignorar. Tal escolha n&o depende
da probabilidade real, mas do tipo de organizagao social que seria protegida.

Em complemento, a ideia de risco associado a valores surge momentos antes
de Beck (1986), em 1984 com Fischhoff, Watson e Hope que definiram o termo
como um “ato politico” que inevitavelmente expressava uma posicao de valor. Para
Spink (2018) é nesse momento que surgiria o ponto fraco do conceito.

Na atualidade, assim como a vulnerabilidade, o risco &€ multifacetado. Girdo et
al. (2018) o definem como a probabilidade de consequéncias ou perdas prejudiciais
que resultam da interagdo entre um perigo e condi¢des vulneraveis. E o potencial
para perdas fisicas, sociais, econdmicas, ambientais, culturais ou institucionais em
uma area e periodo especificos. Embora o risco esteja intrinsecamente ligado a
imprevisibilidade ou a probabilidade de algo acontecer, sua constante associagédo ao
conceito de perigo o conecta diretamente a exposi¢cdo ao dano, ao ruim e ao severo
(Girao, et al., 2018, p. 75).

No caminho tragado para compreensao dos riscos, outros autores trazem
novas contribuigdes quanto ao entendimento do risco. Nesse caminho, Acselrad
(2002) coloca em evidéncia a importancia de abordagens a respeito do risco que
levem em consideragdo a existéncia de lutas simbdlicas ao redor do risco e que
considerem a diversidade social na construg¢ao do risco.

Costa (2019) caracteriza o risco como um dos elementos que compdem o
metabolismo urbano, juntamente com o desemprego, moradias inadequadas. Ele
afirma que esses elementos, chamados de elementos sécio urbanos, geram
impactos diferenciados em diferentes espacgos. Nesta perspectiva o autor argumenta
que:

Esses elementos da cidade, embora também fagam parte do que Ab’Saber
(2004) chama de metabolismo wurbano, sdo responsaveis pela
territorializagéo e fixagdo do risco, ja como elementos sécio-urbano, embora



uns lugares sejam mais afetados que outros e, consequentemente, as
pessoas, visto que os impactos sdo diferenciados; a mesma inundagéo que
destroi casas de alguns pode apenas parar o transito de outros, o lugar faz
a diferenga (Costa, 2019, p.277).

Essa diferenciacdo de impactos corrobora a tese de Maricato (1994) que
reforca que a relagdo entre risco e degradagdo ambiental esta intrinsecamente
associada ao modelo de urbanizagdo excludente, no qual a desigualdade e a
exclusao social sao estruturantes. Nesse sentido, a maneira como diferentes grupos

sdo expostos aos riscos se mostra como regra.

Em qualquer parte do mundo, a exclusdo social tem uma componente
ambiental, mas é nas cidades do 3° mundo que a concentragdo de pobreza
no territério se mostra mais claramente : nas periferias urbanas loteadas
ilegalmente, nas favelas onde moram mais de 5 milhdes de brasileiros, nos
corticos localizados em &reas centrais degradadas. (Maricato, 1994, p. 2).

Essa reflexao dialoga com a critica de Souza (2000, p. 113), ao afirmar que
em uma sociedade estruturalmente desigual, o controle da produgcdo do espaco
urbano é privilégio de poucos. Os ganhos decorrentes dessa légica ndo sao
uniformemente distribuidos, enquanto os impactos negativos da degradagao
ambiental recaem desproporcionalmente sobre as populagdes mais vulneraveis.

Concomitante, Souza (2000) ainda observa que, concomitantemente a
geracgao de riqueza pela degradagdo ambiental, ocorre a producdo de pobreza. Em
suas palavras, trata-se de um processo vicioso, no qual os agentes com maior poder
decidem como parcelar e explorar o solo urbano, beneficiando-se da valorizacéo de
areas privilegiadas (como os condominios de luxo), ao passo que distribuem os
riscos urbanos entre os grupos sociais marginalizados.

Esses riscos recaem, por exemplo, sobre as ocupacdes em encostas, areas
alagaveis e beiras de rios, territérios considerados "non aedificandi", mas que, diante
da auséncia de politicas habitacionais inclusivas, acabam se tornando alternativas
possiveis de moradia. Vale destacar, contudo, que tanto os condominios de luxo
quanto os assentamentos precarios podem estar sujeitos a riscos. Em ultima
analise, a diferenga reside no modo como esses riscos sdo percebidos, enfrentados
e administrados socialmente.

Como citado sobre o calcanhar de aquiles do conceito de risco que parte do
risco técnico versus risco percebido, podemos entdo falar da interpretacado do risco
como quando pensamos no risco percebido. Para isso, podemos retornar a teoria da

seguranga ontolégica de giddens, a qual aponta como confianga basica que os



individuos desenvolvem em relagdo com o mundo que se sustentam na estabilidade
das rotinas, pela previsibilidade e pelo cotidiano habitual e sobretudo pela auséncia
de eventos disruptivos. “A nogcdo de seguranga ontoldgica liga-se intimamente ao
carater tacito da consciéncia pratica — ou em termos fenomenoldgicos, ao “por entre
parenteses” suposto pela “atitude natural” na vida cotidiana” (Giddens, 2002, p. 40).

Somada a questdo de seguranga ontoldgica de Giddens, pode-se associar,
portanto, que a interpretacbes sobre o risco podem ser permeadas, por exemplo,
pela memodria, pelo cotidiano e pela confianga basica.

A confianga basica atua como um dispositivo de triagem cognitiva e
emocional frente as incertezas. Segundo Giddens (2002), ela constitui o suporte
principal de um "casulo protetor", uma mascara defensiva que permite aos individuos
manterem a fé na continuidade do mundo e de sua prépria identidade (Giddens,
2002). Sem esse filtro, a paralisia diante do perigo tornaria a vida social impossivel.

Assim, sob esse prisma, € possivel compreender o0 risco como uma
construgcao social, sobretudo ao partimos do pressuposto de que ele ndo é
apreendido como algo objetivo, mas por meio de processos simbdlicos e relacionais,

nos quais individuos e grupos selecionam, interpretam e hierarquizam os riscos.

1.6 AREAS DE RISCO OU AREAS AMBIENTALMENTE FRAGEIS?

A luz do conceito de area de risco, Siqueira e Malagodi (2013) chamam
atengao para a multiplicidade de defini¢des. Tal pluralidade n&do remete apenas a
campos de analise, mas evidencia que para além de um termo técnico, a “area de
risco” forma um campo de debate e, sobretudo, de disputa. As disputas em torno
desse campo se manifestam na maneira como essas areas sao identificadas,
priorizadas e gerenciadas, bem como quem sio os sujeitos que ocupam tais areas e
a quem interessa esses ambientes ou quando interessam.

A defini¢ao fornecida pelo Ministério das Cidades no ano de 2007, aponta que

as areas de risco podem ser entendidas como:

Area passivel de ser atingida por fendmenos ou processos naturais e/ou
induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas
estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais.
Normalmente, no contexto das cidades brasileiras, essas &reas



correspondem a nucleos habitacionais de baixa renda (assentamentos
precarios) (Carvalho et al 2007, P. 26).

No entanto, como elucidado, a multiplicidade de definicdes exige que o
debate sobre o risco parta de uma visdo para além da hegeménica e, nesse sentido,
partiremos do entendimento que o risco esta embutido em uma realidade

socialmente construida, vinculada a um espacgo e permeada por relagdes de poder.

As areas de risco sdo unidades espaciais que fazem parte do mosaico das
cidades com conteudos diferenciados. Sao constituidas por diferentes
processos histéricos, econdmicos e sociais que interagem na
heterogeneidade do espago, com sujeitos sujeitos e sujeitados aos eventos
de risco que podem atingir diferentes classes sociais e de renda (COSTA,
2019, p.253).

Em continuidade a essa reflexdo, Valéncio (2009) num tragado histérico
retoma o que antes era caracterizado como area carente, segundo ela eram
denominadas areas construidas no imaginario social com habitagdes precarias,
dotadas de escassez, local o qual habitavam as classes marginalizadas.
Consequentemente, eram areas estigmatizadas como violentas, com populagdes
igualmente percebidas como violentas, representando inseguranca para a cidade.
Essa construcdo negativa do espago e de seus moradores atuou para justificar a
marginalizagao e as intervengdes, sobretudo tudo por atores hegemonicos.

Nessa linha de raciocinio, Valéncio (2009, p. 35) sintetiza essa
estigmatizagao: "Tudo, enfim, concorre ali como desafiador as normas e convengdes
e incrementa o processo de identificacdo dos moradores como inferiores e
potencialmente violentos, usurpadores, arruaceiros, trapaceiros e promiscuos."

Devido ao estigma construido e associado a esses espagos, surge a
necessidade de seguranga, uma vez que representavam riscos a “normalidade” do
meio urbano. Dessa forma, metamorfoseia-se a area carente para area de risco,
como instrumentalizacdo do conceito, sobretudo, do Estado frente a esses espacos,

conforme Valencio (2009):

A cidade é idealizada como locus dos winners. Sua circunscricdo numa
ordem econdmica excludente € motivo pela qual a ‘area carente’ ameaca a
concepgdo de normalidade social do meio urbano. Diante da persisténcia
dos pobres no fazimento do lugar, nele depositando sentidos para a sua
existéncia, emergem novos mecanismos de contestacdo a essa
territorializagédo, dentre os quais tem destaque a progressiva substituicdo da
nominagao ‘area carente’ para ‘area de risco’. Essa nominacido, em
processo de difusdo, tem como objetivo garantir a legitimidade do Estado no
desfazimento do lugar, eliminando-se, da paisagem urbana, a vizinhanga
indesejada (Valencio, 2009, p.35 ).



Assim, o conceito de area de risco aponta para um territério em disputa, onde
o interesse de determinados agentes € suprimido pelos interesses dos vinculados ao
capital que utiliza-se do conceito como garantia de legitimidade. Essa logica torna-se
evidente ao analisarmos as remocgdes forgcadas presentes em iniumeros espacos
urbanos brasileiros: Bota Abaixo de Pereira Passos e até mesmo momentos que
antecederam grandes eventos no Brasil como a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, onde muitas comunidades no Rio de Janeiro e em outras
capitais foram removidas sob a justificativa de "risco" ou para abrir espaco para
obras (SANTOS E FAUSTINO, 2017).

Trazendo essa légica para a realidade de Campos dos Goytacazes, RJ,
observa-se que as remogdes, norteadas pelo discurso técnico da 'area de risco', se
manifestam em diversas favelas. Essas comunidades, que em determinado
momento ndo eram de interesse dos agentes que produzem o espago urbano e
detém poder, tornam-se alvo de novos empreendimentos e, consequentemente, de
interesses justificados pelo mesmo discurso de area de risco.

A Favela Margem da Linha, uma das maiores da cidade, que corta quase
toda a area urbana da margem sul do Rio Paraiba do Sul (Mapa 2), é um dos
grandes exemplos desse processo em Campos, conforme Godoy, Oliveira e
Aliprandi (2015).



Figura 03 - Localizagdo das Favelas e Comunidades Urbanas de Campos dos

Goytacazes, RJ
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Durante seu surgimento e crescimento, a favela foi alvo da omissdo do
principal agente produtor do espacgo urbano: o Estado. Contudo, na atualidade, com
a chegada de novos empreendimentos, a area passou a ser considerada de risco
para a populagdo. Nas palavras de Godoy, Oliveira e Aliprandi (2015, p. 122):
“‘Naquele momento, a area em questdo era a periferia da cidade, tomada por
canaviais e cortada pela linha férrea, ndo havendo entdo interesse para a expansao
ou o investimento imobiliario. Portanto, a favela no local ndo produzia incobmodo”.

Observa-se que o0 jogo muda quando o interesse no espago se inverte: a
presenga de grupos sociais excluidos pode n&o causar incbmodo, mas o espago se
torna alvo de disputa no momento em que passa a interessar a outros agentes,

esses diversas vezes vinculados ao capital.



Nesse contexto, o poder publico utiliza-se da cartografia do risco, uma ideia
baseada na geografia pragmatica e no discurso silenciador que desconsidera as
outras esferas do habitar nesses espacos. “ A cartografia do risco se impde como
uma fala técnica que impede a vocalizacdo de direitos dos que ali vivem,
descartando simultaneamente a necessidade de outras interpretagcbes” (Valencio,
2009, p. 36).

Dessa forma, os discursos técnicos de areas de risco, que frequentemente
resultam em remocgodes, s&o seguidos pela desconsideragdo ampla para com as
razoes da fixagao, os vinculos e lagos estabelecidos, as necessidades das pessoas
que produziram aquele espaco, descartando simultaneamente a necessidade de
outras interpretacdes. ‘Ao delimitar o lugar de vivéncia de populagdes
empobrecidas como area de risco, o referido mapa fundamenta as praticas de
remocao compulséria dos ali inseridos e evita mostrarem o pulsante conflito territorial

que caracteriza a cidade”.

Nesse contexto, o discurso e a pratica institucional do Sistema Nacional de
Defesa Civil se voltam para a priorizacdo da elaboracdo de mapas de risco
das cidades brasileiras, emblematico de um fazer técnico que atribui
responsabilidade aos pobres pelos danos ou destruicdo de suas moradias,
sobretudo em eventos relacionados as chuvas (Valencio, 2009, p. 35).

Assim, o termo “area de risco”, ao ser utilizado de forma hegeménica, reduz a
compreensao da vulnerabilidade a aspectos fisicos e naturais do territorio,
desconsiderando 0os processos estruturais que conduziram populagdes
empobrecidas a ocuparem esses espagos. Como argumenta Acselrad (2002), o
risco € frequentemente tratado como um atributo natural do lugar, e ndo como
resultado das desigualdades no acesso a terra urbana e a infraestrutura. Essa légica
fortalece um discurso de tecnificacdo e neutralidade, que serve, frequentemente,
como bem argumentou Valencio (2009) a legitimagdo da agdo do Estado na
remogao de populagdes julgadas como indesejadas.

Em contraste, o conceito de “area ambientalmente fragil”, frequentemente
utilizado por Maricato (1994) que as expde como frageis ndo apenas em
caracteristicas naturais, mas pela maneira como foram ocupadas historicamente por
populagdes vulnerabilizadas, devido a logica excludente do capital sob o espago
urbano. Essa definicdo permite uma leitura mais ampla, na qual se reconhece a
interagdo entre o meio fisico e as dindmicas sociais que conformam os territorios

urbanos. Ele desloca o foco da culpabilizagcdo dos moradores para a fragilidade



sistémica dos ambientes que resultam, entre outros fatores, do abandono histérico
por parte do poder publico, da auséncia de politicas urbanas inclusivas e do avango

de interesses privados sobre 0 espago urbano.

1.6.1 AREAS AMBIENTALMENTE FRAGEIS E PROCESSOS QUE ELEVAM A
EXPOSIGAO A RISCOS E DESASTRES

Sob a otica da ocupacéo territorial, Girdo et al (2010) expbéem que areas de
planicies e terragos fluviais, bem como encostas pouco declives representam areas
faceis para ocupacdo e habitagdo, o que resulta na valorizacdo dessas areas e na
ocupacao delas por classes mais privilegiadas. Em contrapartida, areas de varzeas
fluviais e encostas ingremes que representam riscos a populacao, frequentemente
conformam-se como a unica alternativa de ocupacao por parte das classes mais
baixas.

No que se refere a caracterizagdo desses ambientes, Guerra (2005) aponta
que as encostas geralmente encontram-se em areas de fundo de vale e topos de
chapadas. Nas bacias hidrograficas, as encostas desempenham o papel de fornecer
agua e sedimento para os canais fluviais (Moraes, 2017, p. 42). No contexto
geomorfoldgico, encostas sdo formas tridimensionais produzidas pelo intemperismo,
erosao e sao de origem deposicional ou erosiva. (Guerra, 2005); (Moraes, 2017).

Depreende-se nesse sentido que os riscos relacionados a ocupacado de
encostas dependem de diversos fatores. Conforme Girdo Et al (2010), sdo eles as
caracteristicas geoldgicas e pedolégicas, declividade da encosta, formas de encosta,
cobertura vegetal e caracteristicas dos regimes de chuvas. Quando combinados
fatores que geram instabilidade nas encostas e agbes antropicas sobre esses
ambientes, consequéncias como processos erosivos e movimentos de massa
podem se concretizar. O quadro 1, elaborado a partir dos escritos de (Girao et al,
2010) e (Moraes, 2017) elucidam fatores de instabilidade, suas caracteristicas e

consequéncias para areas de encostas.

Quadro 1 - Fatores, caracteristicas e consequéncias

Fatores que podem

. i Caracteristicas Consequéncias
levar a instabilidade 9

Geologia e pedologia Presenca de solos pouco coesos ou com baixa Movimentos de massa -



Declividade

Forma da encosta

Vegetagao/cobertura
vegetal

Regime pluviométrico
da regido

Ocupacgdes urbanas

capacidade de suporte

Altas declividades que dificultam a estabilidade da
encosta

Encostas muito ingremes

Pouca ou total retirada da cobertura vegetal

Chuvas intensas ou concentrados num periodo de
tempo

Construgdes sem planejamento que podem
acarretar em sobrecarga no solo

deslizamento

Escorregamentos e
erosao

Instabilidade e alto
escoamento superficial

Instabilidade e erosao

Risco de deslizamento e
saturagao do solo

Movimentos de massa -
deslizamento

Fonte: Quadro elaborado a partir das leituras de Girdo et al (2010); Moraes (2017).

Somado aos fatores de instabilidade, podemos acrescentar a visdao de

geossistemas elaborada pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (2007) que, como

aponta Costa (2019), mostra-se como importante maneira de medir areas

ambientalmente frageis e o grau de risco vinculado a esses espacos.

Quadro 2 - Grau de risco setorizado em graus

Grau de
Probabilidade

Descrigao

R1 — Baixo ou sem
risco

R2 — Médio

1. Condicionantes geoldgico-geotécnicos e nivel de intervencéo sao de
baixa ou nenhuma potencialidade para escorregamentos e solapamentos.

2. Nao ha sinais de instabilidade.

3. Nao se espera ocorréncia de eventos destrutivos durante uma estagao

chuvosa normal.

1. Condicionantes e nivel de intervencdo com alta potencialidade para

escorregamentos e solapamentos.

2. Presenca de sinais de instabilidade (trincas no solo, abatimentos etc.).

Processo em desenvolvimento e ainda monitoravel.




3. Possivel ocorréncia de eventos destrutivos durante chuvas intensas e
prolongadas.

1. Alta potencialidade para escorregamentos e solapamentos.

2. Sinais evidentes de instabilidade. Processo em pleno desenvolvimento e
ainda pode ser monitorado.

3. Possivel a ocorréncia de eventos destrutivos durante chuvas intensas e
R3 — Alto prolongadas.

1. Alta potencialidade para escorregamentos e solapamentos.

2. Sinais expressivos e numerosos: trincas em moradias, muros, cicatrizes,
erosdes, proximidade com cérregos etc. Processo em estagio avangado,
sem possibilidade de monitoramento.

3. Provavel ocorréncia de eventos destrutivos durante chuvas intensas e
R4 — Muito Alto prolongadas.

Fonte: IPT, 2007 apud Costa, 2019, p. 188 (Adaptado).

A utilizacdo dos quadros no item 1.3 ndo se limita a fungdo técnica ou
classificatéria. O objetivo é trazer visibilizagdo e compreensao critica das relagées
desiguais entre sociedade e natureza que marcam o espacgo urbano brasileiro. Ao
sistematizar os fatores de instabilidade ambiental e os graus de risco, esses
instrumentos tornam-se mediadores entre o conhecimento técnico-cientifico e a
realidade social vivida pelas populag¢des que habitam areas ambientalmente frageis.

No caso das encostas, por exemplo, embora o discurso técnico possa atribuir
risco a combinagdo de fatores naturais e antropicos, os quadros ajudam a tornar
explicito o quanto a instabilidade esta vinculada a processos historicos de
desigualdade social e de segregacdo socioespacial. Ou seja, as pessoas nao
ocupam encostas por escolha técnica, mas por exclusdo estrutural dos espacos
seguros e urbanizados, como apontam autores como Girdo et al. (2010) e Costa
(2019).

Além disso, ao descrever os graus de risco, torna-se possivel hierarquizar
areas prioritarias para agbes preventivas, politicas publicas e gestdo de riscos,

rompendo com a ideia de que desastres sio inevitaveis ou exclusivamente naturais.



Nesse sentido, os quadros também cumprem uma funcao politica: eles oferecem
subsidios para reivindicagdo de melhorias urbanas, intervengbes de contencéo,
remogdes com garantia de reassentamento digno e participagado comunitaria.

Sob a dtica da teoria dos geossistemas, os quadros reafirmam a importancia
de se considerar o espago urbano como um sistema dinédmico e desigual, no qual o
risco ndo esta apenas nos elementos naturais, mas na forma como a sociedade se
organiza sobre eles. Logo, sua insercdo neste capitulo ndo deve ser entendida
apenas ao entendimento dos processos fisicos do relevo ou da geodinédmica, mas

também a critica da producgao social do risco.

1.7 A EVOLUGCAO CONCEITUAL DAS FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS
SEGUNDO O IBGE E SUA RELAGAO COM AREAS AMBIENTALMENTE
FRAGEIS

O primeiro censo em favelas realizado no Brasil ocorreu em 1947 e 1948 no
Rio de Janeiro, momento anterior a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Posteriormente, sob o IBGE foram realizados oito censos
demograficos (de 1950 até 2022) os quais o conceito de Favelas e Comunidades
Urbanas, hoje utilizado pelo IBGE, sofreu variagoes.

O censo de 1950 e 1960 utilizou-se do termo favelas para caracterizar e
estudar aglomerados urbanos os quais havia predominancias de casebres ou
barracdes, cujas condigbes juridicas eram sem licenciamento com a auséncia de
estruturas basicas como saneamento basico, iluminagdo, bem como a auséncia de
arruamento, numeragao.

Posteriormente, na década de 1970, o censo demografico utiliza do conceito
de aglomerados urbanos excepcionais, entendidos como aglomerados urbanos com
total ou parcial caracteristica de mais de 50 edificagdes, marcadas por casebres ou
barracbes, autoconstrucbes, falta de licenciamento e também ausente de
saneamento, arruamento, iluminagdo. O censo de 1980 utilizou-se o conceito de
setores especiais de aglomerados urbanos para também caracterizar areas como as

citadas.



No censo de 1991 até o censo de 2022, foi utilizado o conceito de
aglomerados subnormais para designar realidades como as citadas, no entanto com

algumas variagdes.

Quadro 3 - Nomenclaturas utilizadas pelo IBGE

< o Agreqados de setores
Ano Pesquisa Base Territorial Tabulacées dos resultados It
1950 Censo Demografico Favelas Favelas
1360 Censo Demografico Favelas Favelas
: Aglomerados urbanos excepionais - ge-

y me aN0s 5

1870 Censo Demografico Aglocx?:m-‘;;;g:f:nm ralmente conhecidos como Favelas, Mo-
EREITEY cambos, alagados etc,
~ : Setores especiais de :
1980 Censo Demografico aglomerado Lrbano Favelas
1901 Censo Demografico Aglomerados .t_;ul_n pormaus (favelas Eavlias Agiumer?dus E;um.lormaus
e similares) ({favelas e similares)

’ Aglomerados subnormais (favelas | Aglomerados subnormais (Favelas e simi-

19 e P : ) E
9% Contagem od Papuiagag e similares) lares)
1999 MUNIC Favelas e assemelhados
2000 Censo Demogréfico Aglomerados subnormais (favelas Aglomerac_!os .‘_il.lbﬂDI'I'ﬂaIS
e similares) (favelas e similares)
2001 MUNIC Favelas e assemelhados
. Aglomerados subnormais (favelas ’ -

2007 Contagem da Populacao e similares) Aglomerados subnormais
2010 Censo Demogréfico Aglomerados subnormais Aglomerados subnormais Aglomerados subnormais

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1950/2010; Contagern da Populacao 1996/2007: Pesquisa de Informacoes Municipais 1999/2001.

Com base nos principios da Constituicdo de 1988, no Estatuto da Cidade e no
Tratados da ONU que dissertam sobre direito a moradia adequada como um dos
direitos humanos, ocorreu o debate sobre a classificagdo dos territérios urbanos pela
utilizacao de irregularidades fundiarias como um reforgo a visées discriminatorias.

No documento disponibilizado pelo IBGE para tratar dessas continuacéao, é
explicitado que por meio dos debates entre pesquisadores e movimentos sociais, o
termo aglomerado subnormal cria hierarquias no espag¢o urbano, bem como leva a
estigmatizagdo dos moradores e a negagao das favelas enquanto uma afirmagao do
direito a cidade. Com base nisso, o IBGE passa, a partir de 2024, a adotar o termo
Favelas e Comunidades Urbanas (FCU).

Conforme a nota metodoldgica disponibilizada pelo IBGE, conceitua-se

favelas e comunidades urbanas como:

[...] territérios populares originados das diversas estratégias utilizadas pela
populacdo para atender, geralmente de forma autbnoma e coletiva, as suas
necessidades de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer,
cultura, entre outros), diante da insuficiéncia e inadequacao das politicas
publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do direito a cidade.

(IBGE, 2024, p. 52).



1.8 INUNDAGAO, ENCHENTE E ALAGAMENTO

No cenario atual, questbes relacionadas a hidrologia apresentam-se nas
cidades brasileiras como grandes causadoras de desastres, como demonstram os
casos de Campos dos Goytacazes em 2007, Mimoso no Espirito Santo em 2024 e
os eventos extremos ocorridos no Rio Grande do Sul em 2024. A ocorréncia desses
fendbmenos evidenciam a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre as
diferengas entre inundacgao, enchentes e alagamentos, dada a ocorréncia frequente
no espago urbano brasileiro e também campista.

Enchentes, alagamentos e inundagdes s&o fendbmenos considerados naturais,
porém intensificados a partir da acédo antropica sobre o solo. Guerra (2011)
conceitua inundagao como sendo o transbordo hidrico que ultrapassa o canal fluvial
principal. Ja as enchentes sdo entendidas como a elevagédo do nivel de um curso
hidrico podendo chegar a sua cota maxima, porém sem que haja transbordo

(MORAES, 2017). A figura abaixo evidenciam esses processos;

Figura 04 - Diferenga entre inundagao, enchente e alagamento

INUNDACAO

ENCHENTE

Fonte: Defesa Civil de Sao Bernardo do Campo, 2015.



Figura 05 - Inundagéao de 2008

Fonte: Acervo da Defesa Civil de Campos dos Goytacazes, inundagéo de 2008.

Sob essa Otica, o processo de urbanizagdo e a consequente
impermeabilizagdo do solo exercem influéncia direta na ocorréncia de alagamentos.
Areas que, por sua topografia, ja4 possuiam uma tendéncia natural ao acimulo de
agua, quando pavimentadas, passam a reter volumes consideraveis por periodos
prolongados, uma vez que o ciclo de infiltracdo é interrompido. Nesse sentido,
pode-se compreender os alagamentos como o: '[...] acumulo momentaneo de aguas
em determinadas areas em razdo da defasagem no sistema de drenagem [...]'
(MORAES, 2017, p. 48).



Figura 06 - Alagamento na area central de Campos dos Goytacazes
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Fonte: Folha1, 2024.

1.9 USO DE GEOTECNOLOGIAS PARA IDENTIFICAGAO E MITIGAGAO DE
RISCOS

Os Sistemas de Informacdo Geograficas correspondem a sistemas de
processamento dados graficos e dados alfanuméricos que objetivam realizar
analises espaciais e modelagem de superficies e sao responsaveis por executar
técnicas vinculadas ao geoprocessamento. De acordo com Borges et al (2021), as
geotecnologias se mostram importantes para a gestao dos territérios. Por meio delas
€ possivel construir hipoteses, obter informagdes uteis para mitigacdo dos riscos.

Retificando essa perspectiva, Camara et al, 2001) expoem:

As ferramentas computacionais para Geoprocessamento, chamadas de
Sistemas de Informagdo Geografica (GIS), permitem realizar analises
complexas, ao integrar dados de diversas fontes e ao criar bancos de dados
geo-referenciados. Tornam ainda possivel automatizar a producdo de
documentos cartograficos (Camara et al, 2001, p. 1).

De maneira complementar, Ramos et al (2012) ao tratarem de ocupacgoes
urbanas que podem apresentar riscos, sobretudo habitagdes em fundos de vales e
em encostas, chamam atengao para a importancia das geotecnologias. Os autores

apontam que o geoprocessamento integrado ao sistema de informagdes geograficas


https://www.folha1.com.br/geral/2024/03/1297208-regiao-da-pelinca-fica-alagada-com-menos-de-uma-hora-de-chuva-na-tarde-desta-quarta.html#google_vignette

oferecem importantes contribuicbes ao tratar dos riscos, uma vez que a partir do
entrelacamento entre dados preexistentes e a elaboragdo de novas informacdes &
possivel realizar progndsticos de inundagdo em areas ja urbanizadas e antecipar
medidas de prote¢cdo que visam prevenir riscos e desastres.

Costa e Costa (2015) contribuem com tal visdo: “A partir do cruzamento de
informagdes tematicas contidas nos varios mapas digitais gerados na etapa de
diagnostico do plano de manejo é possivel identificar areas com diferentes
potenciais e limitagdes (...)” (Costa e Costa, 2015, P. 111).

Dessa maneira, por meio das técnicas de geoprocessamento € possivel obter
uma percepcgao visual da distribuicdo de um determinado problema no espaco
geografico. Nao s6 isso como também é possivel visualizar padrées existentes,
analisar a frequéncia com que tais padrdes se repetem e antever processos

geomorfolégicos (Costa e Costa, 2015).

Sintese do capitulo

As discussoes trazidas neste capitulo, demonstram que os riscos e desastres
nao sao fendmenos naturais, mas produtos de uma construgao social e politica. O
caminho tedrico percorrido nos permite evidenciar que a area de risco pode ser
instrumentalizada pelos agentes que detém poder sobre o espago urbano de modo a
legitimar remog¢des com intuito de atender interesses do capital.

Buscamos tornar evidente sobre a seletividade espacial e como ela impacta
de maneira diferentes as populagdes mais pobres dentro do sistema e como tais
situagdes de injustica ambiental podem ter impactos mais severos posteriormente
com o cenarios de mudancas climaticas.

Em ultima analise, buscamos ademais neste capitulo cumprir o papel de
desnaturalizar o risco e os desastres, sobretudo ao recorrer a autores que
evidenciam as raizes historicas da urbanizacdo sob o capitalismo, estabelecem-se
as bases para compreender que a luta contra o desastre é, fundamentalmente, uma

luta pelo direito a cidade e pela superacao das vulnerabilidades estruturais.



2 - A DIALETICA SOCIOESPACIAL DO ESPAGO URBANO CAMPISTA

Este capitulo possui como objetivo trazer o historico de uso e ocupagdo do
solo na Favela e Comunidade Urbana Fundao. Para isso, percorremos o historico da
formagdo espacial urbana da cidade de Campos dos Goytacazes, aspectos
ambientais, expansdo das periferias, programas e politicas habitacionais na

localidade. Neste capitulo também abordaremos a caracterizacédo da area de estudo.

2.1 0 ESPAGO GEOGRAFICO GOYTACA: ASPECTOS GEOGRAFICOS E
AMBIENTAIS

O Municipio de Campos dos Goytacazes compde a regionalizagdo do Norte
Fluminense sendo identificado como o maior Municipio em extensao territorial do
Estado do Rio de Janeiro, o que ocupa cerca de 4 mil quildmetros quadrados. O

mapa abaixo ilustra a localizagdo do Municipio dentro do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 07 - Localizagédo da Cidade de Campos dos Goytacazes
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Fonte: Elaboragéo propria (2022).



Destacado como o0 municipio com maior area de maior concentracio

populacional do Norte Fluminense, O municipio de Campos dos Goytacazes conta
com 483.540 habitantes, de acordo com o censo do IBGE de 2022.
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Figura 08 - Densidade populacional do Norte Fluminense
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https://atlasnf.uff.br/?page_id=8264

Aspectos Fisico-Geograficos e Ambientais

Tratando-se dos aspectos fisico-geograficos, a construgdo do espaco
geografico da cidade foi fortemente influenciado pela presenga do Rio Paraiba do
Sul, principal Rio que divide a cidade no Norte/Sul, Margem esquerda/Margem
direita, bem como a presencga de diversos cursos hidricos. Assim, a regido a qual
iniciou a ocupacao do territério, foi/é marcada por uma hidrogeografia inicialmente
repleta de lagoas, lagunas e muitos brejos que se formavam durante os periodos de
chuva (Lamego 1945); (Faria, 1992). Acerca dessa configuracdo Leite (2021)

esclarece que:

Em sua origem ela era constituida por uma vasta superficie de brejos e
lagoas que passou por um progressivo processo de drenagem a partir do
inicio da colonizagdo portuguesa. Esse processo se intensificou na virada
do século XIX para o século XX, quando houve a conversao de engenhos
em usinas e, consequentemente, o aumento da demanda por terras
agricultaveis. Sendo assim, a drenagem em larga escala passou a ser uma
politica de estado que visava a criagcdo das condigdes propicias ao amplo
desenvolvimento da monocultura canavieira, ja que esta atendia as
necessidades da agroindustria do agucar e do alcool (Leite, 2021, p. 100).

Nao obstante as intensas intervencdes antropicas para dessecacéo do solo, a
heranga hidrica da regido permanece latente. Essa caracteristica é ratificada pela
dindmica do Rio Paraiba do Sul, cuja cota de transbordo atual € de 10,40 metros —
um limite critico que evidencia a vulnerabilidade urbana frente aos ciclos naturais.
Tal persisténcia pode ser evidenciada na figura abaixo, no qual se observa a
expressiva hidrografia da cidade na atualidade, marcada por inumeras nascentes e

cursos hidricos remanescentes (Carneiro, 2004).
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Figura 09 - Hidrografia de Campos dos Goytacazes
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O Municipio se dispdée em uma vasta planicie quaternaria, com baixa
declividade, boa parte em sua porcdo sul e sudeste do territério, formada pelos
processos geomorfolégicos de deposicdo de sedimentos transportados pelo Rio
Paraiba do Sul e por movimentos oceéanicos de transgressao e regressao (Carneiro,
2004, p. 24). Para além desta unidade geomorfolégica, o espaco de Campos dos
Goytacazes € marcado por tabuleiros terciarios ao norte do Rio Paraiba do Sul, que
indicam a presenga de meédias declividades, bem como regides com maiores
declividades tanto ao norte quanto ao noroeste de seu territério (Ramalho, 2005, p.
29).



Figura 10 - Mapa hipsométrico de Campos do Goytacazes
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Devido vasta presenca de cursos hidricos no solo da cidade, bem como sua
baixa declividade, Carneiro (2004) aponta que inumeras inundagdées que ocorriam
nas margens do Rio de Paraiba do Sul; nas zonas abastadas onde existiam lavouras
e a maior densidade demografica, perduravam por varios meses até que escoasse

para o0 oceano.

E essa regido, repleta de lagoas, lagunas e de brejos que se formavam com
as chuvas, que os primeiros colonizadores encontraram. Na época das
chuvas, no verao, os rios transbordavam, inundando as planicies adjacentes
e ampliando o espelho de 4guas de mais de uma centena de lagoas, unidas
por uma intrincada rede de canais e brejos rasos (Carneiro, 2004, p. 25).

Para compreender como essa dindmica afeta a populagédo, torna-se
necessario analisar a relagao entre os aspectos climaticos e a ocupacéao do territério.
O Clima do municipio, do tipo tropical umido, apresenta picos pluviométricos entre
dezembro e minimas em junho (Ramalho, 2005). Essa sazonalidade explica a
recorréncia de noticias sobre enchentes no inicio do ano e evidencia um problema

socioambiental, conforme discute Souza (2000), existe uma correlagdo entre



degradagdo ambiental e vulnerabilidade social em decorréncia de uma sociedade
heterbnoma e injusta.

Nesse sentido, os grupos sociais excluidos, parafraseando Corréa (1989),
sdo os mais afetados por desastres, uma vez que ocupam ambientes onde a
natureza do terreno e a intensidade das chuvas confluem para uma situacdo de
risco.

Dessa forma, o clima do Municipio corresponde ao tropical umido, com
maximas pluviométricas registradas durante o verdo, o qual o més de dezembro
apresenta os maiores indices de chuva e minimas durante o inverno, em junho com
o menor indice pluviométrico (Ramalho, 2005). Isso nos da informagbdes que
durante os meses de dezembro e janeiro é frequente a presencga de noticiarios sobre
enchentes, inundagdes e alagamentos na regido. Nesse sentido, 0s grupos sociais
excluidos, frequentemente com forte relacdo com a degradagdo ambiental sédo os
mais afetados nesta época do ano.

A pedologia® disposta no territério campista corresponde a maior parte de
podzdlicos vermelho escuro eutrofico uma classe que corresponde aos luvissolos,
geralmente solos com significativa suscetibilidade a processos erosivos. Também
sdo encontrados solos aluviais, gleissolos humicos na extensa planicie e latossolos
nas regides mais elevadas do territério (Ramalho, 2005). O quadro 2 objetiva
apresentar de maneira resumida os principais tipos de solo presentes no territério,

bem como os principais problemas enfrentados por eles.

Quadro 4: Solos que compdem a pedologia de Campos dos Goytacazes

Solos Atributos Desafios

S30 mal drenados e

pouco profundos. Pouca capacidade de drenagem, o que influencia o

Encontram-se em regides escoamento superficial e limita o uso agricola. Sao
Gleissolos alagadicas, como solos mais suscetiveis a compactagao uma vez que

planicies aluviais, possuem argila em sua composigdo bem como a

varzeas e areas saturagao continua.

deprimidas.

> A classificagdo dos solos utilizada pela autora em questdo foi do projeto RADAM Brasil. RAMALHO, R. de S.
Diagnostico do Meio Fisico como Contribui¢do ao Planejamento do Uso da Terra do Municipio de Campos dos
Goytacazes. Campos dos Goytacazes-RJ: UENF, 2005.



ARGISSOLOS

Latossolos
Vermelho-Amarel
o Alico

Aluvial
(NEOSSOLO

Sao solos com boa
fertilidade natural,
possuem composi¢des
argilosas e estao
associados a areas de
relevo ondulado.

Possui acidez elevada e,
devido a isso, possui
baixa fertilidade. Sao
solos profundos e bem
drenados e possuem
argila em sua
composicao.

Sao solos formados por
deposicao de sedimentos
em areas de varzeas e

Quando em ambientes ingremes como encostas,
sobretudo sem cobertura vegetal, possuem alta
suscetibilidade de eroséo. Sobre esses solos
presentes em areas declives, ocupagbes urbanas
encontram dificuldades de se estabelecerem,
oferecendo riscos aos assentamentos. Costa et al
(2008) consideram que sao areas de risco pela
ocorréncia de deslizamentos de blocos e solos.

Quando em areas desmatadas, sdo suscetiveis a
erosao. Necessitam de corregao de sua acidez com
calcarios e fertilizantes.

Sua areas séao sujeitas a inundagdes recorrentes e
ocupagdes que alteram seu regime hidrico podem
resultar em enchentes.

FLUVICO)

margens de rios.

Fontes: Embrapa Solos (SiBCS, 52 edi¢ao); Lepsch (2011); Costa et al (2008); Ramalho (2005).

2.2 A URBANIZAGAO E EXPANSAO DAS PERIFERIAS DE CAMPOS DOS

GOYTACAZES

Em suas origens, a partir da perspectiva colonial, o Municipio foi marcado

pelas subdivisbes do espago geografico brasileiro realizadas pela coroa portuguesa

em capitanias hereditarias durante o século XVI, que corresponderam a estratégias

da coroa de controle e ocupagao dos territérios (Ramalho, 2005, p. 91). A regiao,

neste contexto, fez

parte da capitania de Sdo Tomé, doada a Pero Goéis, que

inicialmente, correspondia ao espago habitado pelos povos originarios Goytaca,

Puris, Coroados, Tupinambas, Coropds e diversos outros, sendo parte deles um

grupo que deu origem ao nome da cidade: Campos dos Goytacazes (Rodrigues,

2016); (Prata, 2020).

O processo de constituicdo do territério em Campos dos Goytacazes se
inicia enquanto tal na chegada-invasdao portuguesa na regido,
desconsiderando nesse momento os territérios indigenas que antes aqui se
constituiam, com sua propria légica e organizagdo, mas que foram
completamente destruidos com a instalacdo portuguesa e sua
territorializagdo. (Rodrigues, 2016, p. 10)



A colonizagdo da cidade, ocorrida a partir de finais do século XVI, e o
adentramento a area continental se deram por meio do Rio Paraiba do Sul, principal
rio da cidade e que divide o espago de Campos em Norte/esquerda e Sul/direita, o
qual Lamego (1945) apontou como um rio navegavel devido ao nivel mais baixo de
seu leito durante aquele periodo (Lamego, 1945). Nesse sentido, Faria (2005) expde
que o Rio Paraiba do Sul foi o principal elemento natural que orientou a formacao
espacial de Campos dos Goytacazes.

Em continuidade ao processo de divisdo do espaco de Campos,
posteriormente, em 1627 a capitania de Sdo Tomé torna-se Paraiba do Sul,
concedida pelo sistema de sesmaria® aos sete capitdes pertencentes a elite’ colonial

portuguesa, sendo alguns deles donos de engenhos.

Os sete capitdes que adquiriram as terras dos Campos dos Goytacazes
sdo, a saber: Miguel Ayres de Maldonado, Antonio Pinto Pereira, Jodo
Castilho, Miguel da Silva Riscado e os irmaos Gongalo Corréa de S3,
Manoel Corréa e Duarte Corréa. Note-se que trés dos capitaes tém por
sobrenome Corréa, que dardo origem a dinastia dos Viscondes de Asseca,
um titulo de nobreza daqueles que vieram dominar a regido por mais de 100
anos. (CONCEICAO, 2016, p. 59)

®De acordo com NOZOE (2006, p.1),a coroa portuguesa concedeu extensas doagdes de terras chamadas
sesmarias, durante o periodo colonial e esse foi o unico meio de obten¢do de terras e seu titulo de propriedade
durante todo o periodo.

7 Como elite entende-se um grupo que dispunha de riqueza, prestigio social e poder politico.



Figura 11 - Inicio da Freguesia de Sao Salvador dos Campos dos Goytacazes
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Fonte: Acervo da autora, 2023.

Em continuidade ao ordenamento territorial, 1677, com cerca de 150
habitantes, a capitania tornou-se a Vila de Sao Salvador de Campos, em
consequéncia da construgdo da capela do Santissimo Salvador, erguida desde
1652.

A Vila abarcava as freguesias de Guarulhos, Sdo Salvador, Sdo Gongalo,
Santa Rita, Nossa Senhora do Desterro e Nossa Senhora das Neves. Foi fundada

por um dos descendentes dos sete capitdes, o Visconde d'Asseca (Martim Correia



de Sa e Benevides Velasco ou 4.° Visconde, Martim Correia de Sa), dominando a
regidao por quase um século. De acordo Chagas (2010), pode-se afirmar que aqui se
inicia de fato a histdria da colonizagdo em Campos dos Goytacazes.

Seguindo a evolugdo cronoldgica, conforme Alves (2013) a partir da forte
relagdo com o mundo rural, a entdo Vila foi elevada a categoria de cidade por meio
da Lei de 28 de Marco de 1835, apdés a emancipacao da Vila de Sdo Salvador de
Campos. Nesse periodo, a regido de Campos dos Goytacazes ja era um importante
centro produtor de agucar e de outros produtos agricolas, o que contribuiu para o
seu desenvolvimento e para a elevagao a categoria de cidade.

O passado histérico e econdbmico da cidade de Campos dos Goytacazes foi
fortemente marcado pela agropecuaria, bovicultura e posteriormente, no século
XVIIl, pela cultura da cana-de-agucar, devido a alta demanda do mercado
internacional (Pessanha; Neto, 2004; Ribeiro, 2021).

Sob essa otica, a economia agucareira na regido, vista hoje na paisagem
campista através das rugosidades deixadas pela temporalidade, gerou profundas
implicagcdes para a organizagao espacial e social da regidao e possui forte relagao
com a expansao das periferias e ocupagdes de areas ambientalmente frageis, uma
vez que levou a desigualdade no acesso a terra que se metamorfoseou em uma
urbanizagao desigual.

Dando concretude a esta analise, Oliveira e Pedlowski (2012), apontam que a
forte ligacdo de Campos com o setor sucroalcooleiro determinou o crescimento das
favelas nas periferias e em areas ambientalmente frageis ao redor do centro urbano,

sobretudo na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul. Nas palavras dos autores:

O fechamento de dezenas de fabricas de agucar e alcool implicou nhuma
forte corrente migratéria do campo para as cidades, com a maioria dos
migrantes integrando-se nas periferias dos nucleos urbanos. Estes novos
espagos de ocupacdo estavam localizados em areas ambientalmente
sensiveis, dando origem a um cordao de favelas no entorno da area urbana,
principalmente na sua zona norte (Oliveira e Pedlowski, 2012, p. 668).

Ainda nessa linha de raciocinio, José Luis Vianna da Cruz (2023) chama
atencdo para este legado deixado pela economia agucareira ao caracterizar os

ex-trabalhadores como “Deserdados da cana”.

Esse trago marca, até o momento — inicio da segunda década do século XXI
— a questao social na regiao, principalmente em Campos. Seu legado é uma
grande massa de trabalhadores que, devido as destituicdes e
despossessdes sofridas — da terra, da moradia e dos saberes do campo —
séo integrados marginalmente a cidade, desprovidos de acesso aos direitos,



a infraestrutura urbana e aos meios de vida e trabalho, um exército de
reserva nunca mais incorporado, em sua grande parte, através de relagbes
de trabalho formais, na economia regional formal (Cruz, 2023, p. 56).

Essa massa de 'deserdados da cana’ referidos pelo autor, ao direcionar-se do
meio rural para o urbano, tornou-se o principal agente da ocupagao urbana informal,
cujos fluxos acompanharam as transformagdes infraestruturais da cidade.

Sob essa otica, a urbanizacdo de Campos dos Goytacazes seguiu uma
cronologia ditada pelas necessidades produtivas, a qual Terra et al. (2010) apud
Rainha e Silva (2014) dividem em momentos-chave. Para os autores o primeiro
momento (Século XIX) foi marcado pelo advento das ferrovias, momento em que os
engenhos transformavam-se em usinas. Por meio desse contexto, é possivel
observar o avango da mancha urbana.

O segundo momento (1940-1950) corresponde ao novo modelo logistico a
partir da construcdo de rodovias. Neste momento ocorre a expansao urbana da
cidade em diregcao centro para periferia em virtude do eixo das principais rodovias
que passaram a cortar a cidade, como a br 101 e a RJ 216. Esse momento marca a
expansdo da cidade em grandes loteamentos (parques e jardins), sobretudo no
subdistrito de Guarus.

Posteriormente, durante as décadas de 1960 a 1970, observa-se um grande
crescimento de Guarus, acompanhando o eixo da BR 101. Por fim, nas décadas de
1970 a 1989 ocorre a consolidagdo do adensamento nas areas urbanas, que
conforme a tabela abaixo, podemos observar o aumento da taxa de urbanizacao

durante quatro décadas.

Tabela 01 - taxa de urbanizagdao de Campos dos Goytacazes de 1970 - 2010

Ano Taxa de urbanizacao
1970 58,85
1980 60,89
1991 84,50
2000 89,47
20107 90,297

Fonte: Adapatado de Terra et al (2010) apud Silva e Rainha (2014).



Um outro momento marcante no espago urbano campista, ocorre com o
declinio da economia agucareira na regiao e crescimento da estruturagdo produtiva
do petrdleo na Bacia de Campos que foram momento que corresponderam a
momentos que acentuaram as desigualdades com os deserdados da cana de agucar
que foram forgados a ocupar areas ambientalmente frageis e periféricas bem como o
investimento a programas habitacionais por meios dos royalties advindos do
extrativismo do petroleo.

Observamos por meio da periodizagao periodizagdo construida por Terra et
al. (2010) apud Rainha e Silva (2014), que a partir da década década de 1940 até
inicio dos anos 2000, marcam a rapida urbanizacdo da cidade bem como expansao
das periferias

Diante desse cenario a configuragdo socioespacial de Campos dos
Goytacazes consolidou-se de forma fragmentada. O processo de urbanizagao
acelerada, descrito anteriormente, ndo apenas empurrou os 'deserdados da cana'
para as margens do centro urbano, como também concentrou as maiores

vulnerabilidades sociais e ambientais em zonas especificas da cidade.

2.2.1 EXPANSAO DAS PERIFERIAS E FRAGMENTAGAO ESPACIAL

Falar sobre as periferias de Campos dos Goytacazes nos leva a um caminho
que nos remete ao subdistrito de Guarus. Embora ndo seja a unica area periférica
de Campos, é sob ela que localiza-se a area estudada nesta pesquisa, A FCU
Fundao, bem como é sobre ela que frequentemente nos deparamos com noticias de
violéncia e desastres socioambientais, como por exemplo inundacgoes.

O espacgo geografico do subdistrito de Guarus possui marcas de uma
fragmentacao espacial construida em tempos remotos. Nesse sentido, conforme
Almeida (2022), a cidade inicialmente a margem direita da cidade (hoje o centro) era
habitada pelos povos originarios Goytaca e a margem esquerda (hoje Guarus) era
habitada pelos povos Guarulhos. Os Guarulhos eram vistos como uma populacéo
reativa e com isso, estigmas foram construidos sobre eles.

Posteriormente, finais do século XIX e inicio do século XX, inicia-se a
expansdo do municipio em diregao ao norte fluminense, na diregdo de Guarus. Esse

contexto de finais de século XIX, marcado pelo fim do periodo escravocrata, muitos



ex-escravizados, como aponta (Assis, 2016 apud Almeida, 2022), ocuparam a

regiao.

Com o advento da colonizagdo do lado de Guarulhos e, em seguida, o
sistema escravagista, a populagdo escrava se intensificou de modo a
superar a populagao livre nesse local (ASSIS, 2016). Guarus tornou-se,
entdo, territério ocupado por antigos escravos que nao tinham
oportunidades de trabalho nem de moradia (Almeida, 2022, p. 17)

Em complemento, Azerredo (2022), ao tratar sobre a modernizagdo da
agroindustria sucroalcooleira e do setor agroindustrial agropecuario, a autora aponta
que comparada a outras localidades do municipio, a regido de Guarus foi a que
recebeu maior fluxo de antigos trabalhadores das fazendas e/ou usinas proximas ao
local, sendo muitos deles descendentes de filhos e netos de ex-escravavizados
(Azeredo, 2022, p. 135).

Nesse contexto, & possivel observar que a Regidao de Guarus desde décadas
passadas € marcada pela dualidade e estigma, por receber contingentes de

populacdes excluidas.

Nessa perspectiva, o lado central era compreendido como sinbnimo de
supremacia em relagdo a outra parte da urbe, e o de Guarus, visto com
preconceito, denotando inferioridade, de modo a ser varias vezes cenario do
recebimento de grupos excluidos por inUmeras politicas urbanas com foco
no higienismo e na segregacao na area central. (Almeida, 2022, p. 17)

Faria (2005) aponta que a partir das Reformas Higienistas de Saturnino de
Brito, em 1902, é que inicia se a fragmentacdo sdécio-espacial no municipio de
Campos. Isso porque tais reformas privilegiaram sobretudo a area central da cidade
com objetivo de higienizar esta area, higienizando em diversos sentidos que vé&o
além da questdo sanitaria ao determinar que as areas mais afastadas do centro
seriam espacgos destinados aos presidios, hospitais, cemitérios e afastamento dos
ambulantes. Além disso, conferem a Faria (2005) as medidas da Camara naquela
época apoiavam-se nos discursos baseados na ideia de que tudo que se relacionava

aos pobres era considerado desordem.

Anuncia-se o embrido do fendmeno de diferenciagdo socio-espacial no
municipio de Campos, definido por dois aspectos interdependentes: o
sobrevalor da area central, com incremento de agdes publicas voltadas a
garantia da logica burguesa de desenvolvimento e progresso e o desvalor
das areas periféricas, pela falta de investimento e ocupacgéao progressiva das
classes pobres. Além disso, as areas mais afastadas eram determinadas



para a construgdo de presidios, cemitérios, hospitais especializados em
doencas de carater epidémico e contagioso (tuberculose, por exemplo),
assim como os matadouros (FARIA, 2005, P. 4784/4785).

Em 1944 é aceito o plano induzido por Salo Brand, entao prefeito da cidade,
que objetivava ordenar a cidade para além das areas abrangidas pelo Plano de
Saturnino de Brito, com planejamentos voltados também para Guarus, que segundo
Faria (2005), finalmente foi integrada a cidade. O plano de Salo Brand foi um
importante plano que embora nado tenha sido colocado totalmente em pratica,
privilegiou uma organizagdo da cidade, aliando beleza e funcionalidade, orientou o
sentido de expansdo da cidade em direcdo as areas periféricas (FARIA, 2005, p.
4788).

Com o surgimento e adensamento das favelas em Campos dos Goytacazes
entre as décadas de 1950 e 1960, bem como o adensamento populacional na
década de 1980 e consequentemente o aumento dos problemas socioespaciais
(Almeida, 2022), foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Fisico-Territorial Urbano
de Campos (PDUC).

O PDUC segundo Zacchi (2012) fez parte do Programa de Cidades de Porte
Médio do Estado do Rio de Janeiro e tinha como objetivo realizar por meio de leis e
documentos, uma analise da questdo urbana de Campos, bem como promover o

crescimento econdmico baseado no setor industrial.

O PDUC se propunha a realizar uma analise técnica da problematica
fisico-territorial urbana de Campos, materializando-se em leis e documentos
técnicos que serviam de respaldo a agdo de fiscalizagdo e controle do
espago pela municipalidade, sem, contudo, culminar em intervengbes e
melhorias necessarias para equalizar e democratizar o acesso a cidade.
(Zacchi, 2012, p. 68).

No entanto, Faria e Pohlman (2002) dissertam que este Plano n&o foi capaz

de realizar intervengdes e melhorias para democratizar o acesso a cidade.” (p.495).

[...] este instrumento urbanistico proposto pelo Executivo Municipal foi
colocado a servigco dos interesses dos usineiros e grandes proprietarios de
terras em Campos dos Goytacazes (RJ), ao definir areas prioritarias para
expansao urbana e para a implementagdo de melhorias publicas, as quais
fazem reverberar, até os dias atuais, a segregacdo e as injusticas
socioespaciais historicamente consolidadas (Zacchi, 2012, p.68).

Como resultado desse processo historico, o censo dos anos 2000, apontava

para o numero de favelas em Campos que aumentava abruptamente, sendo as



maiores a margem da linha, que recentemente vem passando por diversas
remogdes, e a Favela Aldeia, hoje boa parte foi removida para o Conjunto
Habitacional Morar Feliz Aldeia | no Parque Cidade Luz, bem como a Favela e
Comunidade Urbana Funddo. O grafico abaixo objetiva evidenciar as maiores
favelas e comunidades urbanas de Campos nos anos 2000, sendo a maior delas a

Margem da Linha com quase 3000 habitantes.

Grafico 1 - Maiores favelas por populagdo nos anos 2000
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Fonte: Adaptado de Censo IBGE (2000) apud Faria (2005).

Nos dias atuais, o reflexo dessa trajetoria de segregagdo e planejamento
excludente materializa-se na configuragdo das Favelas e Comunidades Urbanas
(FCU) espalhadas pelo tecido urbano. Como se observa no mapa abaixo, essas
ocupacdes nado se distribuem de forma aleatéria, boa parte acompanha,
predominantemente, as margens dos corpos hidricos, as faixas de dominio

ferroviario e os eixos rodoviarios de Guarus.



Figura 12 - Favelas e Comunidades Urbanas de Campos dos Goytacazes de acordo

com o censo de 2022
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Observadas as caracteristicas fisicas da cidade, as ocupacgdes nas periferias
da cidade ocorreram majoritariamente em solos ambientalmente frageis e que
apresentam riscos aos habitantes: em margens de lagoas, rios, rodovias e encostas.
Em decorréncias dessa trajetoria de exclusao territorial, a cidade atualmente, em
periodos de fortes chuvas, enfrenta graves problemas envolvendo inundagdes e
enchentes e a populagado mais afetada, geralmente, sdo as mais vulneraveis.

A titulo de exemplificacédo, a grande enchente que atingiu a cidade em 2007,
quando o Rio Paraiba do Sul atingiu 11 metros, as primeiras localidades afetadas
foram as ocupag¢des nas margens do rio, marcadas pela presenca de populagdes de

baixa renda (Siqueira e Malagodi, 2013).

Em 2007, o desastre ocorrido foi o maior da histéria de Campos, quando o
rio atingiu a cota de 11,6 metros. Em geral, os primeiros bairros a serem
atingidos séo aqueles localizados as margens do rio, como a llha do Cunha,
Matadouro e Tira-Gosto, todos eles constituidos por populagdes de baixa
renda (Siqueira E Malagodi, 2013, p. 6).

Sob essa otica, é possivel observar a dialética a qual refere-se Corréa (1989);
Lefebvre (2006); Santos (2020); ao tratar do espago geografico: por um lado a
expansao urbana da cidade trouxe consigo diversos simbolos de modernizagéo e
por outro a fragmentagcdo socioespacial. Em suma as intervengdes no espago
urbano ao longo dos séculos, embora tenham promovido grandes avangos, reforcam
desigualdades, sobretudo ao direcionar populagdes mais vulneraveis para areas

periféricas e com maior risco ambiental.

2.3 POLITICAS SOCIAIS DE HABITAGAO NA CIDADE DE CAMPOS

Como observado até aqui, a geografia da cidade de Campos dos Goytacazes
€ historicamente marcada pela recorréncia de inundagdes. Para além de fatores
geograficos, geomorfoldgicos, climaticos e hidrograficos, o organograma abaixo de
autoria do jornalista Edmundo Siqueira, do Jornal Folha 1, ilustra as principais

enchentes vivenciadas no espago da cidade ao longo do tempo.



Figura 13 - Grandes enchentes (inundagées) em Campos dos Goytacazes
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https://www.folha1.com.br/blogs/edmundo-siqueira/2022/01/1279120-sob-o-dominio-das-aguas-as-grandes-enchentes-de-campos.html

Somada as recorrentes enchentes, a questdo geografica articula-se com a
desigualdade vivida no espago da cidade. Esta como vimos em sec¢des anteriores,
marcada pelo crescimento exponencial urbano, parcelamento do solo que empurra
populagdes mais vulneraveis para areas mais frageis ambientalmente. Com isso
contribuiu Mendes, 2015, p. 121:

As caracteristicas geograficas, politicas e econdmicas do municipio,
atreladas a segregagéo socioespacial dos pobres, foi, ao longo do tempo,
contribuindo para a ocupagao de areas inapropriadas para a construgao de
moradias. Por consequéncia, carecendo de intervencbes publicas no
provimento de moradia digna para esta populagéo.

Segundo dados do censo de 2022 do IBGE, o municipio no inicio do século

XXI atingiu 89,4% da taxa de urbanizacao, conforme a tabela abaixo.

Tabela 02 - Crescimento da taxa de urbanizagdo de Campos do Goytacazes

Unidade Territorial 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Carapebus 79% 79% 82%
Campos dos
Goytacazes 55% 58% 83% 89% 90% 93%
Cardoso Moreira 64% 69% 71%
Conceigao de Macabu 63% 1% 82% 88% 86% 90%
Macaé 61% 73% 88% 95% 98% 97%
Quissama 42% 56% 64% 81%
1 Francisco de Itabapoz 48% 51% 62%
Séo Fidélis 33% 44% 64% 72% 79% 83%
S&o Jodo da Barra 17% 39% 50% 71% 78% 80%
Norte Fluminense 50% 58% 79% 85% 88% 91%
Rio de Janeiro 88% 92% 95% 96% 97% 98%
Brasil 56% 68% 76% 81% 84% 87%

Fonte: Atlas Socioecondmico do Norte Fluminense, 2024.

Nesse interim, como aponta Ribeiro (2021) nesse processo, acentuaram-se o
numero de edificagdes no espago de Campos em locais periféricos. “As moradias
em condigcdes de precariedade e insalubridade vao dando forma a realidade

habitacional das familias moradoras das periferias campistas” (Ribeiro, 2021, p.



115). Esse contexto culminou em intervengbes do poder publico, como destaca a
supracitada autora, em medidas imediatistas e pontuais. Em suas palavras: No caso
de Campos, as intervengdes pautaram-se historicamente em solugdes imediatistas e
emergenciais com a remogao e o abrigamento das familias em escolas, que se
transformaram em abrigos e sé depois envolveu-se com Politicas Sociais de
Habitacao.

Antes de avancarmos, diferenciamos Politica Social e Politicas Publicas. Ao
pensar em politicas sociais, € comum associa-las ao conceito de politicas publicas.
Apesar da forte relacdo entre ambos conceitos, as politicas publicas referem-se
especificamente as ag¢des do governo, exercidas por meio do poder, visando a
solugbes concretas para problemas especificos. Ja as politicas sociais tém um
carater transversal e estdo imbuidas nas politicas publicas, uma vez que todas
essas politicas impactam a esfera social de alguma maneira, isto €, a politica social
€ em realidade uma ordem superior e metapolitica que justifica o0 ordenamento de
quaisquer outras politicas.

Conforme aponta Carvalho (2007, p. 74), “A principal caracteristica das
politicas sociais é a sua transversalidade. Assim como a questdo ambiental, as
politicas sociais devem ser um objetivo presente e permanente em todas as
atividades do governo, e nao uma acgao setorial e conjuntural’.

Um marco importante nas politicas sociais foi o fim da Segunda Guerra
Mundial, com a criagdo do Estado de Bem-Estar-Social e a introducédo de servigos
estatais abrangentes para combater problemas sociais (Alcock, 2012). Pereira
(2010) considera esse periodo como a "época de ouro" do Estado de Bem-Estar,

compreendendo os anos de 1945 a 1975.

Nesse periodo, especialmente entre as décadas 1950 e 1970, o Estado dos
paises capitalistas centrais do Ocidente, excluindo o dos Estados Unidos, se
comprometia a garantir o pleno emprego, a cobertura universal de servigos
sociais (como saude e educagao) e o estabelecimento de um minimo de
protecéo social a toda a populagao (Pereira, 2010, p. 2).

Transpondo essa evolugdo para o cenario local, observa-se que as primeiras
acdes do municipio de Campos em relagao a politica social de habitagao ocorreram
na década de 1960, mediante a intervencdo da Companhia Estadual de Habitacao
(CEHAB) financiado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) (Ribeiro, 2021). O

papel da prefeitura de Campos era realizar intermediagdo entre proprietarios de



terras e a CEHAB. Conforme apontou Duarte (2008), o programa inicialmente
beneficiou familias de 1 a 3 salarios minimos e expandiu para familias de até 5
salarios minimos.

Nesse contexto, o panorama habitacional em Campos foi composto por
diversos conjuntos habitacionais construidos em bairros distintos, como o Jodo XXIlI
em Nova Brasilia, Pq. Lebret no Lebret, Guadalajara (Pombal) na Pecuaria, Santo
Amaro em Santo Amaro, Joao Paulo Il em Ururai, Lagoa Dourada na Pelinca, Duas
Lagoas no Centro, Francisco Lamego em Guarus (conhecido como balanga mas n&o
cai); Penha na Penha; S&do Salvador (Formoséo) no Centro, Alberto Torres no Centro
e Joado Maria no Pq. Jodo Maria (Ribeiro, 2021, p. 121). Entretanto, um novo marco
surge com a descentralizagdo e a constituicdo de 1988. Nessa mudanga, sao
atribuidas as incumbencias de gestdo e planejamento aos Municipios, o que resulta

em 1989 na criagado do Programa o Programa Pode Entrar Que a Casa é Sua.

[...] a produgédo municipal de habitagcdo popular teve inicio com o Programa
“Pode entrar que a casa é sua”, que consistia na construgédo de vilas, e as
casas eram doadas para familias que se encontravam em situagado
emergencial. Foram construidas 6 vilas, com 182 unidades habitacionais,
em parceria com os governos federal e estadual (Mendes, 2015, p. 123).

Em continuidade a essa processo, Ribeiro (2021) sistematiza as Vilas
construidas nesses periodos o0 que resulta na tabela abaixo:

Quadro 04 - Vilas construidas

Vilas Local I'}rig-nm das familias | Unidades Ano | Recursos
Wila da Paz Baleaira - Caju Galpao de Madeira 14 1989 PMC
Wila Oriente - Galpao de Madeira 12 1885 PMCG
Esperanca Pacudria
Vila Felicidade | tochey Beira-valao / Lixao ) 1950 PMCG
Vila Getulio Santa Helena Debaixo da pomte da 42 1991 PMCG
Wargas Lapa
Agrovila Vila Manhaes Familias da localidade 13 1993 PMCG
Manhaes
Vila dos Farol de 5. Frigorifico desativado 92 1954 PMCG
Pescadores Thomé Faixas da BR
Total 182

Fonte: Ribeiro, 2021.



Posteriormente, o Municipio implementou um sucessao de outros programas,

tais como: o Vale Construgdo e o S.0.S Habitagcédo, que variaram entre doacgéo de

lotes e auxilio-aluguel (Mendes, 2015), conforme sintetizado na tabela abaixo:

Quadro 05 - Programas Habitacionais desenvolvidos no espago de Campos de 1991 - 2021

Ano

1991

1992

1993
2000

2005

2007

2009

2009-2

016

2011

2011
2013

2015

2020

2021

Programa

Vale Construcao

Cada Familia tem um
Lote

S.0.S Habitagao
(Aluguel Social)

Comunidade Legal
Reforma do Aluguel
Social

Projeto Casa Nova
Cheque-Construgio
Programa Morar Feliz

Bairro Legal

Projeto Titularidade

Meu Bairro é Show
Viver Feliz
A Casa é Sua

Mudanga no Aluguel
Social

Principais Caracteristicas

Pequenas reformas e reconstru¢cao de comodos (até 1/2 salario
minimo.). Ativo até 2001.

Doagéo de lotes na CODIN (Terra Prometida). Substituiu mutirdo por
casas de 1 cdmodo sem banheiro.

Auxilio emergencial (1/2 salério minimo) para vitimas de
inundagdes. Ativo até hoje.

Urbanizagao de favelas. Ex: Reforma da Vila Tamarindo.

Reformulado pelo Dept. de Habitagdo com foco em areas de risco.

Nova nomenclatura do "Vale Construcao", focado em vitimas das
inundagodes de 2007.

Crédito de R$ 1.500 para material (mao de obra por conta do
morador). Gestdo Rosinha.

O maior programa habitacional; foco em remover moradores de
areas de risco e do Aluguel Social.

Obras de infraestrutura (drenagem, pavimentacao e esgoto) em
diversos bairros.

Cadastramento para regularizagao fundiaria (ZEIS) em
comunidades como a Lapa e CODIN.

Recuperacao de infraestrutura e pavimentagao.

Acbes nos conjuntos do Morar Feliz para entrega de titulos de
posse.

Regularizacgao fundiaria e infraestrutura na Lagoa do Sapo
(Eldorado).

O Programa passa a ser gerido como beneficio da Protegao Social
Basica (Assisténcia Social).

Fonte: Construida em cima de dados disponibilizados por: Duarte (2008); Mendes (2015) e Ribeiro

(2021).

Um divisor de aguas nesse contexto, como nos informa Oliveira e PedlowskKi

(2012), se dispde a Lei ordinaria n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que estabeleceu

0 pagamento em royalties aos municipios produtores de petréleo, como € o caso de

Campos na Bacia sedimentar de Campos.

A Bacia de Campos é responsavel por mais de 80% da producgao nacional
do petroleo, e os municipios confrontantes com os pogos recebem, portanto,
a parte mais significativa das compensag¢des financeiras municipais



advindas da exploracdo e produgao de petréleo e gas no pais (Dutra, 2015,
p. 82).

Em consonéncia, Ribeiro (2021) destaca que essa autonomia financeira
permitiu que programas em diversas esferas fossem implementados em Campos,

incluindo o Programa Habitacional Morar Feliz.

A elaboragao e implementacdo do PMF foram de responsabilidade exclusiva
do governo municipal, que define a utilizagao de recursos proprios oriundos
estritamente dos royalties do petréleo, nao havendo convénio ou parceria do
municipio com outras esferas de governo. Vale destacar que, no periodo em
que o PMF foi desenvolvido, a receita municipal alcangou recordes nas
rendas provenientes do petrdleo, chegando a arrecadar, em 2012, o valor de
1,3 bilhdes de reais, tempos gloriosos no cenario econémico campista.
(Ribeiro, 2021, p. 141).

Instituido pelo Decreto Municipal n°® 055/2011, o programa de habitacao
popular denominado “Morar Feliz” compdem o quadro de politicas vinculadas ao
planejamento e gestdo urbana. Para compreender a légica do Morar Feliz, faz-se
necessario distinguir os conceitos de planejamento e gestdo. Por planejamento e
gestéo, entende-se uma atividade que remete ao futuro que busca prever a evolugéao
de um fenbmeno ou processo, bem como objetiva se prevenir contra problemas e
dificuldades. Gestdo entende-se como a medida a curto prazo dentro do
planejamento. Primeiro planeja e depois gere (Souza, 2011).

Assim, o programa habitacional Morar feliz € um planejamento que tem por
objetivo realocar as familias que residem em zonas de risco (como, por exemplo,
encostas de rios e lagoas e rodovias) ou em situagdo de vulnerabilidade social Por
sua vez as medidas de gestdo materializam-se na construgao de residéncias nos
conjuntos habitacionais populares, processo que teve inicio a partir de 2010.
(Gongalves e Cruz, 2018, p. 24)

Segundo a United Nations Office for Disaster Risk Reduction, em portugés
“Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducédo de Desastres”
(UNDRRY)?, o programa "Morar Feliz" da Prefeitura de Campos mostra-se como fruto
de uma decisdo de incorporar a gestdo de riscos e desastres que resultou nos

programas Morar feliz, bairro legal, dentre outros.

8 UNDRR ¢ uma Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Redugdo de Desastres. Dados
relacionadas ao PHMF podem ser encontrados por meio deste link:
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/uploads/city/attachments/4263-10827 .pdf



https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/uploads/city/attachments/4263-10827.pdf

Desde 2009 a Prefeitura de Campos dos Goytacazes/RJ tomou a decisdo
de incorporar de forma progressiva a gestdo do risco de desastres, para
isso vem desenvolvendo varios projetos, tais como:Programa Morar Feliz,
Bairro Legal, Bairro Show, assim também como obras de infraestrutura ,
obras de drenagem realizadas nas areas mais baixas e manutencdo dos
cisternées, tendo em vista o municipio estar localizado em uma planicie o
que aumenta a possibilidade de acumulo de agua em caso de elevadas
precipitagdes pluviométrica (UNDRR, 2019).

Nesse sentido, o programa surgiu com intuito de zerar o numero de pessoas
vivendo em areas de risco, no aluguel social e foi dividido em duas fases. A fase 1
foi de 2010 a 2012 e a fase 2 de 2012 a 2014. Para este programa foi adotada

parceria entre diversas secretarias. No quadro abaixo, elaborado a partir do que

dispde Ribeiro (2021), sintetiza a fungédo de cada 6rgao dentro do programa.

Quadro 06 - Orgdos que participaram do Programa

Fase Orgao Responsavel Acao Principal
Identificagdo do Risco Defesa Civil Emissao de laudos e retirada de emergéncia.
Construcgao EMHAB Desapropriagao e obra fisica.
Selegédo Social Assisténcia Social  Visitas, triagem e assinatura do contrato.
Gestdo do Programa  Governo Supervisao geral e gestédo do sindico.

Assisténcia /
Pé6s-Ocupacao EMHAB Palestras, CRAS e fiscalizagdo do imével.

Fonte: Ribeiro, 2021, p.139/140.

Neste contexto de politicas sociais voltadas para habitagdo, de acordo com
Ribeiro (2021) foram edificados 27 conjuntos habitacionais entre 1999 a 2021,
dentre eles o Conjunto Habitacional Aldeia Il, fruto do Programa Habitacional Morar

Feliz, que recebeu populagao removida da FCU Fundéo, foco desta pesquisa.

Sintese do capitulo

Por meio deste capitulo, pudemos perceber que a cidade de Campos dos
Goytacazes desde suas origens foi marcada pela dialética espacial, uma vez que
frequentemente  privilegiou interesses das classes dominantes que
metamorfoseiam-se ao longo do tempo em senhores de engenhos, usineiros e

grandes proprietarios de terra. Entende-se que tal dialética espacial ndo é fruto



apenas da escala local, mas sdo manifestacbes locais de problemas regionais,
nacionais e até internacionais (Souza, 2011).

Somado a isso, a geografia da cidade aponta a forte relagao entre pobreza e
degradagdo ambiental, uma vez que a populagdo mais pobre ocupa/ocupou areas
mais vulneraveis ambientalmente, como margens de lagoas, rios, margens de
rodovias e ferrovias, fato apontado numa maior escala por Maricato (2006) e num
panorama campista: “a ocupacao periférica de Campos e a tendéncia da populagao
imigrante mais pobre é a de ocupar areas como beira de brejos, beira de rio e lagoas
formando favelas.” (Guimaraes; Povoa, 2005, p. 12).

Como observado, a configuragdo socioespacial da cidade é indissociavel de
sua base fisica: 0 avango das ocupacdes sobre solos de baixa drenagem, como os
Gleissolos e solos Aluviais, associado a pobreza geracional deixada pelo imperativo
do agucar, consolidou um cenario de vulnerabilidade latente.®

E nesse contexto de saturacdo urbana e recorréncia de desastres que surge,
em 2009, o Programa Morar Feliz, durante a campanha e, posteriormente, gestao da
ex-prefeita Rosinha Garotinho.

Diferente das iniciativas precedentes, o Morar Feliz foi concebido com
recursos préprios, advindos dos royalties do petréleo, fundamentou-se em um forte
discurso remocionista, amparado pela necessidade técnica de retirar 0 maximo de
familias de areas de risco iminente como beiras de cursos hidricos, faixas de
dominio ferroviario e rodoviario, além de atender aqueles que dependiam do Aluguel
Social.

Embora o Morar Feliz tenha representado um avango ao retirar familias de
areas ambientalmente frageis ou de risco e ir ao encontro do que foi apresentado no
site UNDRR, a politica também ¢é alvo de criticas por consolidar processos de
segregacao socioespacial, uma vez que retiram populagbes de areas que
consideram como de risco e realocar em periferias excluidas, como é o caso do
Aldeia ll, localizado sob redes de alta tensao de furnas.

Ao concentrar grandes contingentes em conjuntos habitacionais periféricos,
frequentemente distantes dos centros de emprego e servigos, o poder publico acaba

por transferir a problematica do risco ambiental para a problematica da periferizacéo.

* Aqui associamos o que foi trabalhado no capitulo anterior sobre geossistemas.



Além disso, como evidenciado, o programa n&o contou com participagdo popular em

seu processo, 0 que negligenciou diversas demandas de tais populagdes.

3 - METODOLOGIA

Com o propésito de alcangar os objetivos da pesquisa, nos debrugamos em
procedimentos metodologicos diversos, bem como algumas técnicas de coleta de
dados para além de entrevistas. Consideramos importante retomar os objetivos da

pesquisa nesta etapa, sendo eles:

e Analisar a interpretagcao dos riscos socioambientais pelos moradores;

e Compreender fatores que motivam a permanéncia na localidade;

e Analisar o histérico da localidade;

e Mapear a distribuicdo do risco na localidade sob uso de ferramentas de

geoprocessamento.

Nesse sentido, a presente pesquisa utiliza-se da abordagem qualitativa,
estruturada por meio de dados primarios e secundarios. A escolha por esta
abordagem ocorreu, sobretudo, devido ao referencial teérico que evidencia em
diversos momentos a relagdo indissociavel entre objetos e ag¢des, bem como as
experiéncias vividas nos trabalhos de campo.

Assim, pautando-se na construgdo de Chizzotti (2018) a respeito da
abordagem qualitativa, tornou-se pulsante tal abordagem nesta pesquisa. O autor a
define como fundamentada na relagdo dinamica entre o mundo real e o sujeito,
acrescenta também que o sujeito observador (entendido aqui como o pesquisador)
como parte integrante do processo, uma vez de a analise e interpretagdo dos dados
parte de sua subjetividade. Segundo, Chizzotti (2018)

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que h& uma relagcéo
dindmica entre o0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo € um dado inerte e neutro; esta

possuido de significados e relagbes que sujeitos concretos criam em suas
acgoes (Chizzotti, 2018, p. 78)



Ademais, Chizzotti (2018) apresenta um caminho que identificamos como
fundamental para investigar a realidade pesquisada nesta dissertagdao que permite

observarmos todas as matizes do campo:

Na pesquisa qualitativa todos os fendbmenos séo igualmente importantes e
preciosos: a constincia das manifestagbes e sua ocasionalidade, a
freqiiéncia e a interrupgdo, a fala e o siléncio. E necessario encontrar o
significado manifesto e o que permaneceu oculto (CHIZZOTTI, 2018, p. 83).

Durante os trabalhos de campo, a orientagcdo metodoldégica formulada por
Chizzotti (2018) mostrou-se de extrema importédncia ao nos depararmos com o
siléncio de alguns moradores, o medo, a desconfianga. Inicialmente, interpretados
como barreiras, esses comportamentos foram ressignificados. Por meio disso,
compreendemos que tais reagcdes ndo eram auséncias de dados, mas sim dados em
si: manifestagdes latentes que revelam as tensdes e a complexidade do contexto
social estudado.

Os procedimentos técnicos de pesquisa utilizados se dispdem em pesquisas
bibliograficas em dissertacdes, teses, artigos e publicagbes, bem como pesquisas
em bases primarias como livros que tratam a tematica, com objetivo de entender o
que ja foi produzido e construir um maior embasamento teorico. Além disso, foram
realizados trabalhos de campo com objetivo de coletar dados referentes aos
objetivos propostos.

As técnicas adotadas inicialmente foram entrevistas, posteriormente apos nos
depararmos com algumas particularidades do campo, utilizamos outras técnicas
como observagao participante, percurso comentado, conversas informais. Como
complemento, foram realizadas coletas de dados em documentos como o plano
diretor, legislacdo ambiental, relatérios produzidos pela Defesa Civil de Campos dos
Goytacazes e materiais jornalisticos. Os instrumentos utilizados foram Roteiro de

perguntas e diario de campo, sendo este em meio fisico.

3.1 COLETA DE DADOS PRIMARIOS

As primeiras incursbes ao campo ocorreram durante o primeiro ano de
mestrado, o qual baseou-se na metodologia de observagao. Esse primeiro momento
foi importante para, de maneira inicial, identificar as habitacbes que permaneceram,

as que possivelmente surgiram depois das remogdes. Durante esse periodo foram



realizados registros fotograficos de pontos de erosdo, identificacdo de casas
expostas a riscos e o levantamento do numero de habitagbes remanescentes.
Conforme Lakatos (2003):

A observagao ajuda o pesquisador a identificar e a obter provas a respeito
de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que
orientam seu comportamento. Desempenha papel importante nos processos
observacionais, no contexto da descoberta, e obriga o investigador a um
contato mais direto com a realidade. E o ponto de partida da investigagao
social. (Marconi e Lakatos, 2003, p. 191).

Durante o ano o final de 2024 e o ano de 2025, foram realizados
trabalhos de campo mais frequentes, com os quais, inicialmente, possuimos como
objetivo aplicar formularios aos moradores com intuito de coletar dados e entender
algumas questdes relacionadas a como a populagao vivencia o risco socioambiental
na localidade. Embora os moradores da localidade demonstraram receptividade nas
conversas espontaneas, a solicitagao de entrevistas formais, frequentemente, geram
silenciamentos e desconfianca. Um dos poucos moradores que aceitou ser
entrevistado esclareceu a origem de tal resisténcia: as intervengdes do poder publico
foram precedidas por questionarios e levantamento de dados que tiveram como
consequéncia avisos de remogao.

Essa experiéncia foi determinante para reorientar a estratégia metodologica.
Rodrigues (2023), chama atenc&o para o siléncio produzido pelos interlocutores
quando temas relacionados a violéncia urbana sdo tocados. Compreender o risco
socioambiental e o urbanismo de risco em Campos dos Goytacazes implica,
necessariamente, lidar com as entrelinhas da violéncia urbana. Nesse contexto, tal
experiéncia revelou aplicagcdo que a aplicagcao de formularios poderia operar nesse
espaco como algo invasivo e desconfortante

Diante disso, buscamos a estratégia de triangulagcdo metodoldgica, onde
buscamos combinar técnicas dispares. Essa escolha entendemos como uma
maneira ética de respeitar o espaco dos participantes, bem como obter dados mais
realistas dos mesmos. Assim, realizamos as seguintes abordagens: entrevistas
semiestruturadas; percurso comentado, conversas informais e diarios de campo,

conforme a tabela abaixo.



Quadro 07 - Técnicas utilizadas na pesquisa

Tipo de Abordagem  Instrumento Como foi realizada N° de
Utilizado Participantes
Entrevista Roteiro com Entrevistas individuais 3
semiestruturada perguntas abertas ~ com dois moradores,
realizadas em ambiente
domiciliar.

Também foi realizada
entrevista semiestruturada
com uma assistente social
que fez parte do periodo
que precedeu as
remocoes (por telefone).

Percurso Percurso com Caminhada com um dos 1
comentado morador pela moradores mais antigos
comunidade que narra a histéria do

lugar enquanto circulava
pela localidade

Conversas informais Dialogos Conversas realizadas com 11
espontaneos moradores em momentos
ndo programados
(portdes, pragas,
comércios, festa);
Conversas sobre a
localidade com mais uma
assistente social que
também fez parte das
remogoes.

3.1.1 PERCURSO COMENTADO

Lynch (1960) ao dissertar sobre a cidade, aborda o conceito de
imaginabilidade entendido por ele como uma qualidade de um objeto fisico (ele
utiliza cidade como escala de analise) que oferece possibilidade de evocar uma
imagem num observador. Essa imaginabilidade ndo tem algo fixo e limitado, também
nao quer dizer algo visivel, 6bvio ou evidente, uma vez que as imagens do meio, em
sua concepgao, sao resultantes de um processo entre observador e meio.

Somado a isso, Thibaud (2001) pode dialogar com o citado autor, pelos

percursos comentados. De acordo com thibaud (2001), o método baseia-se em:



O método dos percursos comentados tem como objetivo principal acessar a
experiéncia sensivel do pedestre. Trata-se, antes de tudo, de obter relatos
de percepgcao em movimento. Trés atividades sdo, portanto, solicitadas
simultaneamente: caminhar, perceber e descrever. Como mostraremos a
seguir, esse método se insere em um contexto de abordagem
interdisciplinar mais amplo que recorre tanto as ciéncias para engenharia
(acustica, iluminacdo), as ciéncias do design (arquitetura, urbanismo)
quanto as ciéncias sociais (micro-sociologia). (Tradugdo nossa) (Thibaud,
2001, p. 4)

Conforme Thibaud (2001) o objetivo desta metodologia é captar os sentidos
do observador, € entender como a pessoa se sente em contato com determinado
ambiente. Embora nossa pesquisa nao trate de entender os sentidos, a metodologia
oferece subsidios de grande valor uma vez que o percurso evoca lembrangas que o

entrevistado ndo contaria sentado em uma sala, como acdo de acordar uma

memoria.
Quadro 07 - Etapas do percurso comentado - Thibaud (2001)
Categoria Descri¢ao das instrugdes Obijetivo principal
- Relatar com precis&o o ambiente Captar a ambiéncia do local através de
Descrigao . . . . ..
. percebido e sentido (visao, som, tato, todas as modalidades sensoriais do
sensorial : Lo
temperatura, olfato, movimento). individuo.
Liberdade de O campo .e definido antes, mas o trajeto Garantir que o percurso seja uma
exato, o ritmo, as paradas e os retornos . R
percurso experiéncia espontanea.

ficam a critério do entrevistado.

Duragao média de 20 minutos. Uso um
Condicdes da  gravador. Aqui o pesquisador atua como
experiéncia ouvinte atento, intervindo o minimo
possivel.

Manter o foco na atengéo do observador
e garantir o registro fiel dos relatos em
tempo real.

Fonte: Thibaud (2001) adaptado.

Cabe salientar que, como maneira de preservar a identidade dos
interlocutores, sobretudo em virtude de ser uma area em disputa, ndo utilizaremos

0s nomes reais dos mesmos, seus nomes serao substituidos por codinomes.
3.1.2 ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
No que tange a técnica de pesquisa baseada em entrevista semiestruturada,

foram realizadas com dois moradores de maneira simultdnea. Conforme Marconi e

Lakatos (2003) este tipo de entrevista, entendida como despadronizada ou



nao-estruturada, permite liberdade ao entrevistador para o desenvolvimento de cada

situacao. As autoras apontam que neste tipo de entrevista:

O entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situacao em qualquer
direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais
amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversacao informal (Marconi e Lakatos, 2003,
p. 197).

Para Martins e Bogus (2004), as entrevistas semiestruturadas permitem a
captura de informagdes desejadas com qualquer entrevistado. Elas apontam que
neste tipo de entrevista, o entrevistador deve observar também os aspectos nao

verbais, uma vez que:

Ha toda uma gama de gestos, expressoes, entonagdes, sinais ndo-verbais,
hesitagbes, alteragcbes de ritmo, enfim, toda uma comunicagdo nao verbal
cuja captagdo é muito importante para a compreenséao e a validagéo do que
foi efetivamente dito (Martins e Bogus, 2004, p.50).

Por meio desta técnica foi possivel, como apontamos acima, compreender os
siléncios e resisténcias do campo. Também foi possivel entender, por meio de uma

outra visao, como ocorreu 0 processo de remogao.

3.1.3 CONVERSAS ESPONTANEAS

A escolha pelas conversas espontaneas, fundamenta-se no que Cardoso de
Oliveira (1996) aponta como a triade metodoldgica: Olhar, ouvir e escrever™.

Oliveira (1996) lanca criticas ao método das entrevistas, uma vez que para
ele, cria uma relacado de hierarquia entre pesquisador e pesquisa, construindo uma
ilusdo de interagcdo. Dessa forma o autor sugere que ao privilegiar o ouvir em
situagcdes de interagao, ou seja, pelo o estando 13, € possivel captar ideias subjetivas

e memoria historica dos moradores. Nas palavras do autor:

Trocando ideias e informagbes entre si, etndlogo e nativo, ambos
igualmente guindados a interlocutores, abrem-se a um dialogo em tudo e
por tudo superiormetodologicamente falando, a antiga relagéo
pesquisador/informante. O Ouvir ganha em qualidade e altera uma relagéo,

Em sua obra “O Trabalho do Antropdlogo: Olhar, Ouvir, Escrever", Cardoso de Oliveira (1996)
fundamenta sua triade metodolégica como uma estratégia para lidar com campos onde pesquisador e
pesquisadora nao compartiham o mesmo ‘idioma cultural'. Nesta pesquisa, contudo, o
'‘estranhamento’ encontrado no campo ndo adveio de barreiras linguisticas, mas do impacto de
técnicas de investigacdo que evocavam momentos de opressdo antecedentes as remogdes.



qual estrada de mao unica, numa outra, de mao dupla, portanto, uma
verdadeira interagao (Oliveira, 1996, p.21)

Apds o olhar e ouvir, se sucede a fase do escrever, o qual relatos orais sao
transformados em textos e integrados a analise e, consequentemente,

transformados em conhecimento académico.

3.1.4 DIARIOS DE CAMPO

Os diarios de campo constituiram uma ferramenta indispensavel nesta
pesquisa, que como o suporte material para a etapa do 'Escrever' apontado por
Oliveira (1996). No contexto desta escrita, o diario de campo permitiu resgatar e fixar

momentos que escaparam aos aparelhos de gravagao.

3.1.5 PRODUTOS CARTOGRAFICOS™

Além dos dados primarios, a pesquisa fundamentou-se na andlise e no
processamento cartografico de informagdes provenientes de 6rgéos oficiais. Para a
elaboragcdo dos mapas de localizacdo, foram utilizadas as malhas territoriais do
IBGE (Censo 2022), especificamente o recorte sobre "Favelas e Comunidades
Urbanas", que permitiu situar a area de estudo dentro da nova classificagéo
censitaria nacional.

De maneira complementar, foi produzido um mapa de suscetibilidade a
inundacdo e erosdo. Este produto cartografico baseou-se nos dados técnicos
contidos no relatério da Defesa Civil (2025). A partir deste documento, os graus de
vulnerabilidade foram especializados, traduzindo as informagdes descritivas do

relatério em zonas de risco visualmente identificaveis no territério da FCU Fundao.

3.2 DADOS SECUNDARIOS

Foram realizadas pesquisas bibliograficas basicas e complementares como
suporte tedrico-conceituais em livros, periodicos, trabalhos publicados em eventos e
com o uso da Internet. Foram consultados arquivos de jornais locais bem como

materiais cartograficos histéricos.

" Os mapas e representagdes graficas constam no capitulo seguinte, servindo como suporte visual a
argumentacdo apresentada.



Além disso, foram pesquisados referenciais tedricos conceituais, informativos
e historicos para embasar a pesquisa em livros, artigos, dissertagbes de mestrado e
teses de doutorado.

No que trata de dados relativos a localidade estudada, buscamos dados
relacionados a populacdo, como os dados referente a cor ou raca, e numero de
moradores pelo Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica, a plataforma SIDRA. Os
dados coletados neste repositério evidenciaram que a populagdo negra na

localidade mostra-se como maioria.

Tabela 03 - Censo do IBGE de 2022, malha territorial: Favelas e Comunidades Urbanas. Dados
de cor ou raga

Tabela 9884 - Populagio residente em favelas e comunidades urbanas, por cor ou raga, sexo e grupos de idade, segundo as Favelas e Comunidades Urbanas

Variavel - Populagio residente em favelas e comunidades urbanas (Pessoas)

Favela e Comunidade Urbana 2022 - Fundio - Campos dos Goytacazes (RJ)

Grupo de idade - Total

Ano - 2022

Cor ou raga x Sexo

Branca Preta Amarela Parda Indigena Sem declaragio

Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres

28 13 15 31 15 16 - - - 32 21 1 2 1 1

Fonte: IBGE - Cense Demegrafico

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA

Quanto aos dados referentes ao risco na regido foram obtidos através de
relatério, documentos, mapas e fotografias por meio do contato com a secretaria

municipal da defesa civil de Campos dos Goytacazes no ano de 2025.

3.3 TRATAMENTO DOS DADOS

O método utilizado para tratar os dados coletados em campo se dispde na
analise de conteudo de Bardin (2011) utilizado tanto em pesquisas quantitativas
quanto qualitativas, o local de tabulagdo dos dados foi 0 google sheets ou planilhas,
devido a familiaridade com a plataforma. Posteriormente, foram analisados e por fim
interpretados e divulgados na dissertagao final. Nesta pesquisa utilizamos o referido
meétodo no corpus total da pesquisa.

A analise de conteudo trata-se de:



Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de produgado/recepgédo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2011, p. 47).

3.4 DESAFIOS DO CAMPO

A partir da leitura da obra 'Quando a limonada antropolégica azeda’,
organizada por Toniol e Fleischer, Soraya (2023) e por recomendagéao da orientagéao
académica, compreendeu-se a importancia de integrar a metodologia as falhas e os
desafios enfrentados durante a pesquisa. Como aponta a literatura acima, o campo
ndo € um espago neutro de acontecimentos, tudo o que planejamos pode nao
acontecer.

Portanto, consideramos imperativo ressaltar que o percurso investigativo néo
esteve isento de desafios estruturais e intercorréncias de campo que redefiniram as
estratégias de coleta de dados. Como pesquisadora mulher, embora houvesse uma
consciéncia tedrica sobre as vulnerabilidades inerentes ao trabalho de campo,
deparei-me com situagdes de assédio que, embora ndo explicitadas em sua crueza
neste texto, impuseram barreiras e exigiram um constante redimensionamento das
abordagens e da seguranga pessoal, evidenciando como as questdes de género
perpassam e, por vezes, hostilizam o fazer cientifico.

Somado a esse fator, o histérico de intervengdes de 6rgaos publicos na FCU
Fundao, frequentemente pautado por abordagens invasivas e remocdes, gerou um
clima de compreensivel desconfianca por parte dos moradores. Experiéncias
anteriores envolvendo questionarios e entrevistas formais para fins institucionais
deixaram marcas na memoria coletiva, dificultando a aceitagcédo de roteiros rigidos de
pesquisa. Diante dessa resisténcia, optou-se pela substituicdo das entrevistas
estruturadas por conversas espontaneas e informais, método que permitiu o
estabelecimento de um vinculo de alteridade e maior fluidez nos relatos.

Nesse sentido, a escolha dos interlocutores ndo seguiu uma amostragem
aleatdria, mas pautou-se na inclinagado voluntaria e, sobretudo, na construgdo de
uma relagao de confianga entre pesquisadora e moradores da localidade. Nem todos
os sujeitos abordados dispuseram-se a dialogar sobre a problematica do risco e do

territério, o que aponta para um silenciamento decorrente de sucessivas situagoes



de opressao e invisibilizacdo promovidas pelo Estado, tornando o ato de falar, por si

s6, um gesto de confianga e resisténcia.



4 - RESULTADOS E DISCUSSAO: ENTRE A MEMORIA, O TERRITORIO E A
INTERPRETAGAO DO RISCO

Neste capitulo, optou-se por integrar a caracterizagdo da area de estudo a
analise dos resultados, uma vez que objetivamos trazer a histoéria da localidade
integrada as falas de interlocutores, sobretudo distante da escassez de pesquisas
sobre a localidade. Assim, iniciaremos com a caracterizagado da area de estudo, na
qual a mesma também terdo resultados de coleta de dados. Em seguida, traremos
os eixos estruturados a partir das categorias de analise construidas através da
coleta de dados primarios que contribuem para responder o problema de pesquisa
elaborado nesta dissertagdo, uma vez que permitem compreender como a
populacao interpreta os riscos socioambientais.

A primeira categoria se refere a cronologia da localidade onde abordaremos
os periodos pré e pés-remogdes. O objetivo é reconstruir a histéria da localidade a
partir dos relatos dos interlocutores. A segunda categoria, por sua vez, busca
analisar o discurso do risco como ferramenta de legitimacdo para remogdes com
foco entre risco técnico e risco interpretado. Como subcategoria deste eixo,
buscamos discutir as remog¢des associadas a construgdo da ponte, justificadas pelo
poder publico. Por fim, a terceira categoria trata-se do cerne desta pesquisa: a
interpretacdo dos riscos pela populagdo, o que releva categorias implicitas que
moldam a percepgéo e permanéncia na localidade.

Portanto, foram construidas categorias de analise que se ramificam em eixos

representados no quadro abaixo:

Quadro 08 - Eixos resultantes da analise de contetido

Eixo | Memodria e Transformagao Territorial

Eixo Il Lacunas do Morar Feliz

Eixo Il A Interpretagao do Risco e a Seguranga Ontologica




4.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

A Favela e Comunidade Urbana Fundao esta localizada no espago geografico
da cidade de Campos dos Goytacazes, RJ, entre as margens da BR 356 (Rodovia
Campos-Itaperuna) e na Area de Preservagdo Permanente do Rio Paraiba do Sul,
isto é, imediatamente na margem esquerda do referido Rio. Trata-se, nesse sentido,
de uma ocupacgao inserida em areas estratégicas do ponto de vista da circulagéo
urbana e ao mesmo tempo, marcada pela fragilidade ambiental. Em relatos de
moradores, chama-se Fund&o, pois existe um redemoinho muito fundo feito pelo Rio

Paraiba do Sul préximo a localidade.

Figura 14 - Mapa de Localizagdao d FCU Fundao
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Fonte: Elaboragao propria

Localizada proxima a antiga FCU Aldeia, A FCU Fundao integra o quadro de
Favelas e Comunidades Urbanas que permaneceram no espago da cidade segundo
o censo do IBGE de 2022, espacializado no mapa abaixo. Vale destacar que a
maioria das FCU divulgadas pelo Censo de 2022 estao no Distrito Sede (1° Distrito)
de Campos dos Goytacazes.



Figura 15 - Favelas e Comunidades Urbanas de Campos dos Goytacazes
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Fonte: Elaboragao propria

O meio fisico sobre o qual esta inserida a FCU Fundao, é definido pelo
Cddigo Florestal como uma area ambientalmente fragil, uma vez que compdem a
Area de Preservacdo Permanente (APP) do Rio Paraiba do Sul, cuja funcdo
socioambiental € preservar os recursos hidricos, a paisagem, estabilidade geoldgica,
proteger o solo e atenuar eros&o, além de assegurar o bem-estar de populagdes
humanas.

Area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (Agéncia
Senado, 2009).

Fazem parte das Areas de preservacdo permanente florestas e vegetacdes
naturais situadas ao longo dos rios ou de qualquer cursos d'aguas desde a montante
até sua jusante em faixa marginal, bem como situadas ao redor de lagos,

reservatorios naturais ou artificiais, nascentes, topo de morros, montes, montanhas e



serras, em encostas com declividade superior a 45 graus de inclinagdo dentre outros
(Agéncia Senado, 2009).

No Plano Diretor de 2020 da cidade de Campos dos Goytacazes, a localidade
esta sobreposta na area caracterizada como Area de Especial Interesse Ambiental e
Valorizagéo Paisagistica, (AEIAP) — ver mapa abaixo. Segundo o Art. 236 do Plano
Diretor de Campos, essas areas constituem-se areas fragilizadas por acgdes
antropicas e que devem ser protegidas para garantir a preservagao da

biodiversidade. Conforme o préximo Art. 237 essas areas sao:

As Unidades de Conservagdo Ambiental existentes ou a serem criadas; Os
rios, suas APPs e faixas marginais de protecido; As Lagoas e seu Plano de
Alinhamento de Orla — PAO. As lagoas e areas de brejos e suas faixas
marginais de protecao; As bacias de acumulagdo que integram o sistema de
macrodrenagem da cidade; Os remanescentes florestais. Os canais e suas
faixas nao-edificaveis (Campos dos Goytacazes, 2020).



Figura 17 - Zoneamento do Plano Diretor de 2020
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E fundamental destacar que o surgimento da FCU Fund&o, bem como outras
favelas e comunidades urbanas da cidade, precede a consolidacdo do Cdédigo
Florestal de 1965, revogado pela Lei 12.651/2012, o que revela como a produgao
do espago urbano em Campos dos Goytacazes historicamente empurrou
populagdes de baixa renda para areas ambientalmente frageis.

Fato que pode ser evidenciado a partir do Plano de Desenvolvimento
Fisico-Territorial Urbano de 1978 que identificou 19 favelas no espago de Campos
dos Goytacazes, como elaborado por Arruda (2009). Por meio da tabela abaixo

podemos observar a FCU Fundao apontada pelo PDUC como fundada em 1961.

As explicagdes para a formagéo das favelas na cidade tém se apoiado no
éxodo rural ocasionado pelo esvaziamento das areas de produgéo agricola
na regido. Campos ja tinha sérios problemas estruturais e nao estava
preparada para tamanha expansdo. Na busca de emprego, varias familias
procuraram a cidade (Arruda, 2009, p. 33).

Quadro 09 - Favelas de Campos dos Goytacazes em meados do século XX

Favelas Local Casa fﬂe Cﬁsa de Fundacao
madeira | tijolos
Baleeira Pqg. Leopoldina 78 46 1952
Oriente Caiju 65 31

Prazeres 1 Beira-rio 1958
Matadouro / Goiabal Matadouro 60 30 1958
Lagoa do Vigario Av. Pedro Barroso 40 150 1958
BR-101 Norte Aeroporto / Km 13 82 165 1960
Aldeia Rod. Campos/litaperuna 165 96 1961
Fundao Bartolomeu Lisandro 53 10 1961
Escova Urubu Rod. Campos/Vitoria 15 10 1962
Bariri Av. Salo Brand 16 14 1962
Tira Gosto Final da Rua Riachuelo 53 0 1966
Prazeres 3 Beira-rio 1966
Inferno Verde Lapa 35 0 1968

Fonte: Plano de Desenvolvimento Fisico Territorial Urbano de Campos de 1978 apud Arruda
(2009).

4.2 O Risco Percebido: Entre as dinamicas de remocao e as estratégias de

permanéncia

No que tange a historia “oficial” da favela em documentos institucionais e

pesquisas académicas, ndo foram encontrados dados relacionados, apenas o ano



de sua fundacgao, conforme disposto acima. Diante disso, buscamos reconstrui-la a
partir de encontros e dialogos com os moradores por meio de dados primarios
realizados durante o trabalho de campo com moradores mais antigos da localidade.

Partindo dos dados encontrados em meios jornalisticos, relatérios da defesa
civil (dados secundarios) e durante a coleta de dados primarios, a FCU Fundé&o ao
longo de sua existéncia foi marcada por processos de remogao justificados pela sua
localizagdo em “area de risco”. Conforme informacgdes disponibilizadas no site da
Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes (PMCG) numa noticia de 31 de
maio de 2012:

A Prefeitura de Campos, através das secretarias da Defesa Civil e da
Familia e Assisténcia Social, continua a retirada das familias que moram em
areas de risco na cidade. As mudangas prosseguem no Parque Aldeia, onde
familias viviam as margens da BR-356 e do Rio Paraiba do Sul. Na medida
em que as familias sdo levadas para o Morar Feliz do Parque Aldeia, as
casas vao sendo demolidas pela Defesa Civil Municipal. Nesta etapa de
mudangas, sdo 96 casas no Morar Feliz do bairro que vao receber novas
familias, de um total de 502 casas no local. As mudangas acontecem desde
a ultima terga-feira (29) e terminam hoje (31) (Ferreira, 2012).

Num primeiro momento, as primeiras remog¢des ocorreram em sua vizinha, a
FCU Aldeia, removida e realocada para o Conjunto Habitacional Aldeia | em 2001
em parceria entre os governos Arnaldo Viana/Anthony Garotinho, como aponta
Arruda (2009). As justificativas para as remog¢des ndo s6 da FCU Aldeia, como as
demais Favelas e Comunidades Urbanas que localizam-se as margens do Rio,
baseiam-se em suas classificagées de risco de inundagao, bem como ocuparem a
Faixa Marginal de Area de Protegcdo Ambiental, tamb’pem netendidas como APPs.

De acordo com dialogos com moradores da localidade, os interlocutores
apontam que as primeiras remog¢des na localidade ocorreram em virtude da
construcdo da Ponte Alair Ferreira. Como aponta Thales de 75 anos e morador na

localidade desde crianga:

O pessoal foi tirado daqui por causa do bate-estaca da ponte e foram
la para o Santa Helena. Um pessoal aproveitou do alvorogco e foi
também para o Aldeia Il. Muita gente voltou também, mas tiraram por
causa da ponte (Seu Thales, 75 anos, 2025).
Seu Thales nao foi 0 unico morador a apontar as remogées como justificativa
para construcdo da ponte, todos os interlocutores dispuseram-se do mesmo

argumento.



Conforme, Abreu (2019) — matéria publicada no jornal online folha 1 — a
ponte Alair Ferreira foi inaugurada na gestdo do prefeito Alexandre Mocaiber, em
2007 e esbarrou com desapropriacdes que nao foram realizadas na descida no
sentido Guarus-centro e em Guarus na avenida de faixa dupla que nao foi finalizada.

O projeto impactou diretamente a morfologia da localidade: diversas moradias
foram demolidas para dar lugar aos pilares da estrutura. As imagens abaixo
evidenciam a mancha urbana da localidade antes e apds a construgdo do

empreendimento.

Figura 19 - Vista por satélite da localidade antes da Ponte Alair Ferreira




Fonte: Google Earth, 2025.

Posteriormente, durante os anos de 2010 a 2012, apds as grandes
inundagdes de 2007 e 2008, na primeira fase do Programa Habitacional Morar Feliz
no Governo de Rosinha Garotinho, ocorreu a construgdo do Conjunto Habitacional
Aldeia Il, o qual recebeu moradores remanescentes da entdo FCU Fundao e outras
localidades consideradas pelo poder publico como de risco. Conforme slides
disponibilizados no site da ONU - Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a
Reducdo de Desastres - UNDRR (UNDRR, 2024), o referido conjunto, iniciado na

primeira fase do Programa Morar Feliz, contou com a constru¢cao de 502 edificagdes.

Tabela 04 - Conjuntos habitacionais 1? fase do PHMF

PROJETO QUANTIDADE DE LOTES
PARQUE PRAZERES | 250
PARQUE PRAZERES Il 164

SANTA ROSA 598
TAPERA | 380
TAPERAII 418

ELDORADO | 348

ELDORADO I 936

ELDORADO Il 140

JOCKEY 934

PENHA 370
PARQUE ALDEIA 502
LAGOA DAS PEDRAS 100
TRAVESSAO 100
PARQUE ESPLANADA 186
TOTAL 5426

Fonte: Adaptado - UNDRR, 2024

O mapa abaixo busca espacializar as Favelas e Comunidades Urbanas

Aldeia e Fundao e seus respectivos conjuntos habitacionais. Repare que a FCU



Fundao foi retirada para um bairro distante do bairro de origem, diferente, por

exemplo, da FCU Aldeia.

Figura 21 - Localizagdo das FCU Aldeia e Fundao e seus respectivos Conjuntos
Habitacionais do PHMF
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Fonte: Elaboragao da autora, 2025.

Apesar das remogdes e intervengbes do poder publico justificadas pelos
discursos de risco, observa-se a permanéncia, o retorno e estabelecimento de
atividades comerciais na FCU Fundao.

Atualmente a localidade é marcada pela permanéncia de em média 35
edificacdes, sendo sete comércios, um banheiro, aparentemente publico e uma
capela (dados obtidos pela observagdo de campo). Segundo dados encontrados no
Banco de tabelas estatisticas de pesquisas realizadas pelo IBGE', a localidade,

segundo o censo de 2022, conta com uma populagado de 93 moradores.

12 https://sidra.ibge.gov.br/home/pms/brasil



https://sidra.ibge.gov.br/home/pms/brasil

Tabela 05 - Populagao da FCU Fundao, Censo de 2022 - IBGE

Tabela 9888 - Populagido residente, Area territorial e Densidade demografica em favelas e comunidades urbanas, segundo as Favelas e Comunidades Urbanas

Variavel - Populagao residente em favelas e comunidades urbanas (Pessoas)

Favela e Comunidade Urbana 2022 - Funddo - Campos dos Goytacazes (RJ)

Ano - 2022

93

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: Censo 2022 - SIDRA, 2025.

4.1 O risco técnico: o que é evidenciado no relatério da Defesa Civil de 2025?

Embora o espagco geografico no qual se insere a Favela e Comunidade
Urbana (FCU) Fundao seja interpretado por seus moradores como um ambiente
relativamente estavel, percepcao que sera aprofundada nas seg¢des seguintes, os
dados produzidos pela Secretaria Municipal de Defesa Civil de Campos dos
Goytacazes indicam um cenario distinto, marcado por multiplas vulnerabilidades

socioambientais.

O presente relatério de autoria do Centro de Monitoramento de Desastres —
CEMOD foi elaborado a partir de sobrevoo do veiculo aéreo nao tripulado
DJI Mavic 3E, da Secretaria Municipal de Defesa Civil de Campos dos
Goytacazes — RJ, com o intuito de imageamento aéreo para destacar casas
a beira da margem esquerda do rio Paraiba do Sul na localidade do Fundéao,
préximo a regido Central de Campos dos Goytacazes — RJ.



Figura 22 - Mapa da area capturada no sobrevoo da Defesa Civil, 2025
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Fonte: CEMOD (2025)

O relatério elaborado em maio de 2025 pelo Centro de Monitoramento de
Desastres (CEMOD) teve como objetivo principal identificar areas de risco nas
margens do Rio Paraiba do Sul, a partir de imagens aéreas realizadas por meio do
veiculo aéreo nao tripulado DJI Mavic 3E. A andlise concentrou-se na margem
esquerda do rio, na localidade do Fundao, na area de estudo desta pesquisa,
proxima a regido central do municipio, permitindo uma leitura detalhada das
condigdes geomorfoldgicas e antropicas da area.

Os resultados apontam para a existéncia de diferentes niveis de
suscetibilidade ao risco, organizados, de maneira geral, em duas categorias: areas
com cobertura vegetal e areas criticas. As areas vegetadas, embora desempenhem
papel relevante na contencdo de processos erosivos, apresentam sinais de
degradagao ambiental, como o acumulo de residuos sélidos nas raizes das arvores
e a exposicdo do sistema radicular, indicando processos de instabilidade

progressiva.



~ Fonte: CEMOD (2025)

Por outro lado, as areas classificadas como criticas caracterizam-se pela
auséncia de cobertura vegetal, elevada exposicdo do solo e presenga de encostas
ingremes, configurando um cenario de maior fragilidade geotécnica. Nesses trechos,
o risco de erosdo marginal e deslizamentos € potencializado, especialmente em
periodos de cheia do rio, quando ha aumento da energia do fluxo hidrico e
intensificagdo dos processos de solapamento das margens.

A espacializagdo dessas areas, conforme demonstrado nos mapas
elaborados a partir do relatério da Defesa Civil, evidencia a proximidade direta entre
as zonas de maior suscetibilidade e as moradias da populagao local, reforcando a

condicdo de vulnerabilidade a que essas familias estdo expostas.



Figura 24 - Mapa de suscetibilidade
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Fonte: Elaboragao prépria

Adicionalmente, fatores antropicos contribuem para a intensificagcdo dos
riscos identificados. A auséncia de infraestrutura adequada de saneamento basico,
com o despejo de efluentes diretamente nas margens do rio, acelera os processos
erosivos. Somam-se a isso as construcbes sobre estruturas precarias,
frequentemente sustentadas por estacas instaveis, bem como o acumulo de

residuos solidos, que compromete a dindmica natural do ambiente fluvial.



Figura 25 - Area sem cobertura vegetal
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Fonte: CEMOD (2025)

Dessa forma, sob a dtica técnico-institucional, a area ocupada pela FCU
Fundao configura-se como um espaco de elevada vulnerabilidade socioambiental,
no qual a combinagédo entre fragilidade natural e intervengdes antropicas amplia
significativamente o risco de ocorréncia de desastres. Essa leitura, fundamentada
em critérios técnicos e normativos, constitui a base das politicas publicas de gestao
de risco e ordenamento territorial, sendo fundamental para compreender as agdes
propostas pelo poder publico, ainda que, como sera discutido posteriormente, nem

sempre dialogue com a percepgao e a experiéncia vivida pelos moradores.

4.2.1 O FUNDAO ANTES DAS GRANDES INTERVENGOES: TERRITORIO VIVIDO
E COESAO COMUNITARIA

As primeiras ocupagdes na Favela e Comunidade Urbana Fundao datam de
1961, conforme relatos de 1978 do PDUC. No entanto, tais dados esbarram com
relatos de moradores que vivem na localidade desde nascenca. Seu Thalles, por

exemplo, vive na localidade desde que nasceu e até o momento da pesquisa, ele



possui 75 anos. Ele nos mostra uma casa com data de fundacdo em 1938 que,
segundo ela, é uma loja do avé dele.

Seu Arnaldo aponta que foi pra localidade ainda bebe viver com a avo, apés
seu pai té-lo abandonado com mais 3 irm&os, hoje ele possui 66 anos.

Seu Benedito, comerciante na localidade, aponta que foi nascido e criado na
localidade e viu desde quando era estrada de chao que quando chovia virava lama,
ele tem 70 anos.

A populagao que ocupou inicialmente a Favela e Comunidade Urbana Fundao
foi composta por trabalhadores pobres, como relata Seu Arnaldo, 66 anos. “Passei
muita dificuldade na vida, muita fome... hoje a vida ta boa”. Quando perguntamos sobre
a localidade quando ele chegou, ele apontou que era uma localidade com muitos
barracos “aqui tinha um monte de barraco na beira-rio”.

Em complemento, durante o percurso com seu Thales, ele relembra que tudo
ali era estrada de chao. Ele também relembra sobre o cemitério que existia proximo
a localidade, em frente a Furnas onde € a BR 356 hoje. Ali eles iam passear,
pegavam frutas. Segundo ele, naquele contexto o bairro era muito animado “acabou
tudo, na época era movimentado, acabou tudo”.

Sobre o bairro, seu Arnaldo comenta que tinham bares, barbearia, farmacia,
lotérica, mas acabou tudo. Sobre isso, Seu Thales compara a localidade com o
bairro vizinho Cidade Luz: “Cidade Luz virou uma cidade e aqui parou no tempo”.

As marcas dessa relagdo de comunidade que o bairro possui, hoje aparecem
na principal festa que ocorre todos os anos na localidade: a Festa do Fundao, a qual

tivemos o privilégio de prestigiar durante os trabalhos de campo.



Figura 26 - Panfleto da Festa do Fundao
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Fonte: Acervo da autora, 2025.

A festa do Fundao ocorre todos os anos desde 1994 em homenagem ao
Santo Sao Joao Batista, o qual € homenageado na localidade através da Capela na
localidade. Conforme Thales, a capela surgiu antes mesmo das ocupag¢des na FCU
Fundao. Ele deixa isso muito claro quando nos mostra a imagem da capela no ano

de sua fundagéo.



Figura 27 - Capela em homenagem ao Sao Joao Batista (1944)

Fonte: Foto retirada pela autora do acervo do interlocutor, 2025.

Figura 28 - A Capela nos dias atuais

Fonte: Acervo da autora, 2025.



A Festa do Funddo é uma festa popular organizada pelos moradores e
sobretudo pelo seu Thales, filho do fundador da Capela. Ele aponta que a festa é
organizada por meio de doagdes da comunidade, do bairro vizinho, politicos e
empreendimentos que existem por ali. A festa contou com gincanas, shows e no

final com queima de fogos no ultimo dia em homenagem a figura religiosa.

As premiacdes, como observados na figura abaixo, sdo premiacdes que
buscam atender demandas populares, como cestas basicas, botijao de gas e

medalhas.

Figura 29 - Premiagao

Fonte: Acervo da autora, 2025.



Durante algumas festas do Funddo ocorreram campeonatos de ciclismo,

remo, futebol e diversas atividades. As imagens abaixo evidenciam a tradigdo dessa

festa.

Figura 30 - Fotos de atividades realizadas durante as Festas do Fundao

Fonte: Foto retirada pela autora do acervo do interlocutor, 2025.

A figura a seguir busca expor a ultima festa do Fundao até a presente

pesquisa (2025):

Figura 31 - Organizagao da Festa do Fundao

Fonte: Acervo da autora, 2025.



Na ultima edigcao, a edicdo de 2025, pude trocar com diversos moradores da
localidade. Neste dia, observei os moradores saindo de suas casas para curtir a
festa, moradores do atual Aldeia | e Aldeia Il também presentes na festividade.
Moradores que retornaram a localidade. A partir do contato com a festividade, foi
possivel sentir um pedacgo da relacdo da populagdo com o bairro e elementos que
podem atravessar na escolha por deixar ou nao a localidade, elementos os quais o
poder publico ndo leva em consideragcéo na elaboracéo de suas politicas sociais de

habitacao.

4.3 DO RISCO AS LACUNAS DO PROGRAMA HABITACIONAL MORAR FELIZ

Conforme relatos de moradores, as primeiras remog¢des ocorreram no tracado
da Ponte Alair Ferreira o qual muitas familias foram retiradas e recolocadas no
Conjunto Habitacional Santa Helena. Posteriormente, os moradores remanescentes
tiveram suas casas marcadas para que ocorresse as remogdes, mas agora para o
Conjunto Habitacional Aldeia Il que compds a primeira fase do Morar Feliz.

O conjunto de imagens abaixo ilustra a evolugdo da constru¢gdo do conjunto
habitacional Aldeia Il. As referidas imagens buscam elucidar o processo de

construgédo do Conjunto, com momentos antes, durante e depois.

Figuras 32 - Processo de construgcdo do Conjunto Habitacional Aldeia Il

23/04/2010 «f  29/10/2010

Fonte: Adaptado da ferramenta Google Earth, 2025.

Embora o Programa parte de um viés social que busca ajudar familias em
vulnerabilidade, nesse caso, marcadas por multiplas vulnerabilidades, o Programa

ndo contou com participagdo popular dos sujeitos a serem beneficiados, o que



evidencia uma lacuna no Programa (Ribeiro, 2021). Nesse sentido, configura-se
uma politica do tipo Top Down, onde as decisbes sédo centralizadas no topo da
hierarquia. Em suma, trata-se de uma politica concebida para a comunidade, porém
executada sem ela.

Esta problematica ja era discutida por Souza (2011), em um panorama
nacional. Segundo o autor, mesmo sob influéncia do periodo democratico, o
planejamento urbano permaneceu associado ao significado técnico a servigo do
Estado que atua por meio de pranchetas, elaboram planos, tracam ruas, alteram
formas espaciais para embelezar determinadas areas. No entanto, raramente,
associa-se a participacao popular, isto é, aos realmente afetados por problemas
urbanos. Em sua concepgdo, o processo de planejar deve incluir os préprios

cidadaos onde os mesmos possam ter voz sobre seus destinos.

E bem verdade que ninguém esta acostumado a ver o planejamento urbano
dessa maneira; nem os profissionais e tedricos do planejamento, nem seus
criticos. Mas é exatamente essa visao diferente e nada usual, que opera
uma “descentralizagdo” radical da ideia de planejamento urbano e propde
uma democratizagao radical da pratica [...] (Souza, 2011, p. 81).

Sob essa Otica, Ribeiro (2021) expbe que metodologias baseadas na
participacdo popular e em equipes multidisciplinares poderiam proporcionar
melhores resultados e minimizar danos sociais das remog¢des no Programa
Habitacional Morar Feliz. Um exemplo dessa negligéncia reside nas questdes
socioecondmicas, como a preservagao de comércios, ndo raro a principal fonte de

renda de muitas familias, o que nao foi devidamente considerado no projeto.

Essa tarefa foi definida em escritério por profissionais de uma empresa
contratada para assessorar o projeto, composta, em sua maioria, por
engenheiros e arquitetos, além de profissionais de fora do municipio junto a
EMHAB que acabava por atuar na parte mais gerencial do projeto, distante
do didlogo com a SMFAS, que atuava em toda execucdo do programa
especialmente no contato direto com as comunidades (Ribeiro, 2021, p.
143).

Pelo contrario, as decisdes foram tomadas por pessoas que nao vivenciam tal
realidade, como engenheiros e arquitetos de fora do municipio, o urbanismo dos
administradores ligados ao setor publico (estatal) que tende a negligenciar o fator
humano Lefebvre (2011).



Somado a isso, a fala de um interlocutor expressa de maneira muito precisa
resultados dessa lacuna. Seu Saviani, comerciante na localidade ha anos, aponta
que recebeu proposta de receber duas casas no Morar Feliz caso aceitasse a
remocao. Ele aponta que ele n&o aceitou pois a fonte de renda dele vem do
comeércio que ele estabelece na localidade e que isso n&o seria possivel na nova

realidade do Aldeia Il. Nas falas dele:

A prefeitura coloca qualquer um nas casinhas e acaba que o trafico
comanda. Imagina, eu tentar abrir meu comércio la e ter que pagar para as
facgbes. Aqui é territério neutro, entendeu, aqui ndo tem fac¢do (Seu
Saviani, 2025).

Nesse sentido, infere-se que, para este interlocutor, o risco social de ser
realocado para um territério sob controle do trafico sobrepde-se a qualquer risco
técnico anunciado pelo Estado. Essa fala revela que o local de permanéncia ¢é lido
como um espago seguro e de autonomia econdémica, enquanto o destino imposto é
percebido como um cenario de ameaga real a vida e ao negdcio. Além disso, por ser
uma localizagao estratégica, proxima a subida de uma ponte que vem da BR-101 e
margeia a BR-356, isso ajuda quanto a rentabilidade do comércio, uma vez que
existe a circulacdo frequente de pessoas que vém de outros Municipios, diferente
para onde localiza-se o Conjunto Habitacional Aldeia Il, numa area segregada da
cidade.

Essa fala evidencia duas problematicas: a primeira sobre a exclusdo dessa
populacdo na escolha de para onde vai € como vai ser esse novo habitar e a
desconsideragdo do Programa no que tange a territorialidade das fac¢des nestes
conjuntos. Os conjuntos Tapera | e Tapera Il evidenciam esse processo, uma vez
que ambos possuem duas facgdes rivais lado a lado.

Sobre a primeira problema, uma das assistentes sociais que participou das

remogdes na localidade aponta o seguinte:

Os moradores falavam que ndo queriam morar em "casinhas”,
principalmente porque diziam que a prefeitura "mistura" pessoas de varios
territérios e la eles se conheciam e quando mistura assim, aparecem
"bandidos" ou pessoas relacionadas a fac¢des criminosas. E outra coisa era
quem tinha comércio, pois eles questionavam que iam abrir mdo de casa e
comércio e s6 seriam contemplados com a casa e perderiam, assim, suas
fontes de renda (Augusta, assistente social, 2025).



Em complemento, em didlogo com outra assistente social que trabalhou na

localidade, Ana Rita, me faz o seguinte questionamento:

Vocé no lugar deles sairia dali para ir para o Morar Feliz? Eu n&o iria
também. A gente sabe que em diversos conjuntos tem a presenga do trafico
(Ana Rita, assistente social, 2025).

Em dialogo com outros moradores, sobretudo um dos moradores que
retornou para localidade Seu Enzo, o motivo dele também trata-se da seguranga ou
inseguranca que o Aldeia Il remete. Além disso, seu Enzo é pescador, entéo talvez
esse elemento, ou seja, sua relagdo com o rio, possa se mostrar como elemento de
retorno para localidade.

Concomitante, outro morador, este entrevistado, apontou que sua casa foi
marcada para demoligdo, mas ele recusou-se sair justamente pela questdo da
violéncia no novo local.

Buscando maneiras de elucidar a fala das interlocutoras e interlocutores,
encontramos registros de barricadas no Aldeia Il que expdéem a problematica

referida por eles. Conforme Rodrigues e Biteti (2024):

[...] as barricadas do trafico de drogas construidas nessa conjuntura, séo
marcas perceptiveis na paisagem e definem relagbes multiplas que por sua
vez trazem a tona distintos agentes sociais, sendo construidas em becos e
ruas antes livres dentro das favelas, com o intuito de retardar ou impedir o
acesso através de manilhas e estrutura de concreto armado fincadas no
chao, sofas e entre outros objetos que denominamos barricadas (Rodrigues
e Biteti, 2024, p. 6).

=

Fonte: Google earth, 2011



Outra lacuna que marca o Programa Habitacional Morar Feliz trata-se da
infraestrutura e arquitetura das casas.

Embora o programa preveja, em sua formulagao tedrica, uma infraestrutura
completa, a realidade se mostra de maneira contraria. As imagens a seguir se
referem ao Conjunto habitacional Aldeia Il, eles conduzem a questionamento sobre a
efetiva execugdo do que foi planejado: ruas Pavimentadas; calgadas arborizadas e
adaptadas para pessoas com deficiéncia; areas destinadas ao lazer da comunidade
e construcdo de escolas, creches e outros equipamentos, dentre outras

infraestruturas.

Figura 34 - Entrada do Conjunto Habitacional Aldeia Il (2024)
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Fonte: Google Street View, 2024.

As proximas imagens elucidam a proximidade das edificagdes, muitas embora
autoconstrugbes que nao fazem parte do programa, com a area de inundagao da
Lagoa do Cantagalo e torres de alta tensao de Furnas.



Figura 35 - Proximidade da localidade com a lagoa do Cantagalo

Fonte: Google Street View, 2024.

Figura 36 - Proximidade das residéncias do conjunto com a torres de alta tensao de
FURNAS

Fonte: Google Street View, 2024.

No que tange a tipologia das unidades habitacionais, ambas seguem um
modelo que remete a imagem de habitagdo social minima. Ao analisarmos a planta
baixa, podemos observar uma divisdo interna que nao prevé espacos diferentes e

com usos diversos, o que pode nao atender familias maiores.



Figura 37 - Planta Baixa padrao das edificagées do PHMF

E 1.65
= A. SERV.

2.70m*

185 BANHEIRO
QUARTO
8,10m*
COZINHA
5,50m*
q] B"
_ —_‘ \ 245 m
SALA QUARTO
10.80m2 8,00m=
I / :
” 300 | 246

Fonte: UNDRR (2014).

Consequentemente, essa disposi¢gao atua como um empecilho a instalagao
de pequenos comercios, por exemplo, o que ignora um elemento que se mostra vital
para muitas familias removidas da FCU Fundao, sobretudo para o Saviani que
trouxemos falas dele em momentos anteriores. Observa-se na imagem abaixo

algumas adaptagdes de comeércios no conjunto habitacional.



Figura 38 - Comércio Aldeia ll

Fonte: Google Street View, 2024.

A disposicao arquitetdnica evidenciada fornece subsidios para entendermos o
gue veremos a seguir sobre a permanéncia de muitos moradores na localidade que
possuem comércios na regido. Essa disposi¢cao arquitetdnica, pode dificultar a
instalacdo de pequenos comeércios, oficinas, um elemento que pode ser vital para
vida econdmica de diversas familias removidas da FCU Fundéo.

Na visdo da Assistente social Augusta, as intervengdes priorizaram mais a
I6gica administrativa do reassentamento que as formas de sobrevivéncia das

familias. Nas falas dela:

A auséncia dessa leitura social compromete a efetivagcdo do direito a
moradia em seu sentido mais amplo, uma vez que as necessidades e
preocupagbes expressas pelos moradores nao foram incorporadas ao
processo decisério, mesmo com o Servico Social atuante a época
sinalizando a importancia dessa escuta (Augusta, assistente social, 2025).



Essas falas retomam o que sinalizamos anteriormente com Marcelo Lopes de
Souza (2011), com a falta de descentralizagédo e participagao popular em politicas

sociais vinculadas ao planejamento urbano.

4.4 - INTERPRETAGAO DO RISCO

O espaco geografico de Campos dos Goytacazes, naturalmente, € marcado
por eventos hidroldgicos, decorrentes de sua geografia fisica que vai deles a forma
do relevo, até seus tipos de solo. Somado a isso, as agbes antropicas sobre este
espaco ndao devem ser negligenciadas. Tivemos na historia da cidade diversas
inundagdes marcantes que atingiram diversos bairros da cidade e tiveram como
resultados a constru¢cdes de diques, como os diques construidos pelo prefeito Alair
Ferreira e obras de drenagem.

A partir desses eventos hidrolégicos, questionamos aos moradores da
localidade a relacdo da FCU Funddo com enchentes e sobre os impactos na
localidade. Seu Thales aponta que a unica inundagdo que chegou até a localidade
foi a de 1966. Essa percepcao é reforcada por Seu Arnaldo que relembra que
durante muitas enchentes, a localidade raramente era atingida e, em contraste com
bairros vizinhos, como o Bairro da Paréquia Santo Antonio (Av. Bartolomeu Lizandro,
Jardim Carioca). Ele destaca: Vocé conhece o Santo Anténio ali? ali enchia de agua
em época de enchente, onde é o superbom ali... hum.

Em complemento, Seu Thales aponta que ja nadou em uma inundagao que
atingiu a localidade da Par6quia Santo Anténio — cabe destacar aqui que o referido
bairro compdéem uma das areas privilegiadas de Guarus, a qual ocorrem reformas
urbanisticas notérias. Ambos moradores apontam que em virtude dos eventos que
frequentemente atingiam tal bairro, houve um grande investimento publico que
ajudou a problematica das inundagdes neste bairro.

A estratégia discursiva dos moradores ao supracitado o Bairro objetiva, em
nossa inferéncia, evidenciar uma contradicado muito presente no espago urbano sob
o capitalismo: investimentos em obras de melhorias em areas de interesse do
capital, ou seja, area valorizadas em detrimento da escassez de politicas nesse
sentido em areas periféricas que nao séo de interesse especulativo, como o caso da

FCU. Aqui pode-se observar o risco como uma construgcéo social que atua também



como marcador de exclusdes socioespaciais. Isto é, o risco de um determinado
espaco merece investimentos, enquanto o risco de outro, é excluido das agendas
destes investimentos.

A figura abaixo trata-se da da inundagao de 2007 que atingiu a referida area

da Av. Bartolomeu Lizandro, bairro supracitado pelos moradores.

Figura 39 - Inundagao de 2008

Fonte: Arquivo da Defesa Civil, inundagbes de 2008.

As falas dos moradores sobre a FCU raramente ser atingida por inundagbes
pode ser justificada devido ao relevo da localidade que encontra, boa parte, sobre os
tabuleiros de Guarus, areas mais altas em relagdo a margem direita, por exemplo ou

outros trechos da margem esquerda.

Sobre a classificacdao da localidade como “area de risco” conforme os
relatérios técnicos, por exemplo o elaborado pela Defesa Civil em 2025, os
moradores evidenciam em suas narrativas a seletividade espacial que define tais
perimetros. Nas falas de Seu Thales e Arnaldo, surge um questionamento

contundente sobre a insisténcia do poder publico em rotular a FCU Fundao como



area de risco, enquanto o Conjunto Habitacional Francisco Lamego, conhecido

popularmente como Balanga-Mas-Nao-Cai, permanece sem rétulos semelhantes.

A critica encontra-se na contiguidade geografica das duas localidades
situadas na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul e compartiham de
vulnerabilidade semelhantes, uma vez que a localidade do Francisco Lamego,
segundo os moradores frequentemente € atingida por inundagdes. Nesse interim, os
moradores denunciam que os prédios que sao atingidos por inundagdes nao sofrem
a mesma pressao do poder publico. Conforme observamos na imagem abaixo, os
edificios a direita representam o conjunto Francisco Lamego, nas descida da Ponte

da Lapa sentido Centro-Guarus.

Figura 40 - Transbordo do Rio Paraiba do Sul em 2008
- 3 o R : ] -

Fonte: Arquivo da Defesa Civil, inundagdes de 2008.

Essa disparidade revelada pelos interlocutores, conduzem para o
entendimento que conceito de "risco" € mobilizado de forma politica e desigual:
enquanto atua como justificativa para a erradicagao da favela e comunidade urbana,
€ negligenciado em outras estruturas urbanas préximas, expondo a fragilidade dos

critérios puramente técnicos diante das escolhas politicas de gestao urbana.



Seu Arnaldo exemplifica essa percepgdao em um dialogo marcante com um
professor que visitou a localidade para conversar com os moradores antes das

remogdes:

"Um professor chamado professor Renato™, chegou aqui dizendo que a
gente ta em area de risco. — Senhor, Orlando, o senhor sabe que ta em area
de risco, né? Ai eu virei pra ele e perguntei porqué, e ele disse que era
porque tinha enchente. Ai eu retruquei: 'E o Balangca, mas ndo Cai? E a
Pelinca? La também é area de risco? La da enchente direto... ai ele ficou
quieto e saiu pra la" (Seu Arnaldo, morador da localidade, 2025).

Figura 41 - Conjunto Habitacional Francisco Lamego - Inundagao de 2008

1

Fonte: Arquivo da Defesa Civil, inundagdes de 2008.

Em didlogos com outros moradores, muitos também apontam que a
localidade nao é atingida por enchentes e inundagdées, mas para uma parcela é
identificado outro risco: o risco de erosdo e consequentemente deslizamento. Seu
Thales por exemplo, deixa claro que em sua perspectiva o risco da localidade
mostra-se evidente onde o solo aparenta estar cedendo, conforme as imagens

abaixo.

® O nome real foi substituido pelo codinome Renato.



Figura 42 - Pedologia de Campos dos Goytacazes
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Fonte: Ribeiro e Alves (2005, p. 92).




Sob a o6tica técnica, essa percepgéo encontra respaldo na analise pedoldgica
da regido. Conforme ilustra a Figura 38, este trecho é marcado pela presenca de
Argissolo Amarelo. De acordo com Ribeiro e Alves (2005), solos com essa
classificagdo, quando situados em ambientes ingremes e desprovidos de cobertura
vegetal, como € o caso do determinado trecho da FCU Fundao, apresentam alta
suscetibilidade a erosao, especialmente em encostas com declividade superior a
30°. Essa vulnerabilidade fisica é visivel nas Figuras 39 e 40, que mostram
edificagbes em vertentes frontais e estruturas habitacionais precarias, cujas

fundacbes em tonéis sobre uma encosta extremamente ingreme.

Figura 43 - Vista das edificagdes na vertente frontal

Fonte: Acervo da autora, 2025

Figura 44 - Vista da estrutura das constru¢gées da FCU Fundao




Fonte: Relatério da Defesa Civil, 2025

Ao confrontarmos esses dados técnicos com o saber local, observamos uma
dissociagao. Os moradores das edificacdes, essas residenciais e comerciais, relatam
que a recusa ao reassentamento se deu pela preservacido de suas fontes de renda,
0 que expde as lacunas do PHMF que apresentamos anteriormente. Ao
questionarmos este morador sobre o histérico de deslizamento na localidade, a
resposta foi que ali ndo ha perigo, pois permanece a mesma coisa desde que o
mesmo era crianga. "[...] € a mesma coisa desde que eu era crianga. Nao tem perigo
néao" (Seu Benedito, 70 anos).

A partir das narrativas, infere-se que muitos moradores nao interpretam os
riscos ambientais da localidade como riscos imediatos. Essa interpretacao pode ser
ancorada devido a estabilidade do terreno que permanece o0 mesmo, a nao
ocorréncia de algum evento que tenha levado a desastres. Esses fatores remetem
diretamente a seguranga Ontologica de Giddens (1983), na qual a confianga basica
esta na continuidade do substrato o qual localiza-se a FCU Fund&o ha décadas.
Essa rotina, conforme Giddens (1983), pode reduzir preocupagdes em relagdo ao

risco.



5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A dialética espacial da Cidade de Campos dos Goytacazes, foi marcada pelo
jogo de forgas entre os agentes vinculados ao capital e os grupos sociais excluidos
ao longo de sua historia, com intermédio do Estado. Enquanto determinados
espacos da cidade, os com melhores condigcdes ambientais foram destino dos
agentes destacados por Corréa (1989) como proprietarios fundiarios, os
proprietarios dos meios de produgao, promotores imobiliarios; em contrapartida os
espacos com maior fragilidade ambiental tornaram-se destino dos grupos sociais
excluidos, como margens de rios, lagoas, encostas ingremes, aquilo que Rolnik
(1999) apontou como Urbanismo de Risco.

No contexto do Urbanismo de Risco a Favela e Comunidade Urbana Fundao
surge como um caso emblematico desse processo, fruto da exclusao territorial. A
Favela e Comunidade urbana Funddo teve sua génese a partir de trabalhadores
pobres que inicialmente construiram barracos na beira do Rio Paraiba do Sul, numa
localidade que pode ser considerada como estratégica, pois localiza-se proximo a
principais vias e equipamentos urbanos.

No entanto, ha uma divergéncia cronoldgica quanto a essa origem: enquanto o
PDUC situa o surgimento da comunidade na década de 1960, a memodria coletiva
dos moradores locais aponta para uma ocupagao consideravelmente mais antiga.
Essa discrepancia entre o registro oficial e a vivéncia pratica € apenas uma das
faces de um territério que, ao longo de décadas, vem sendo marcado por processos
reducionistas, ora impulsionados por interesses de empreendimentos privados, ora
legitimados sob a justificativa técnica do risco.

A partir desse cenario, a presente pesquisa permitiu compreender que a relagao
entre a populagcdo da FCU Fund&o e o espago em que esta inserida € mediada por
uma interpretacéo subjetiva que desafia a I6gica puramente técnica. Essa percepgao
€ moldada por um conjunto de fatores que influenciam a maneira como os
moradores significam e hierarquizam as ameacas cotidianas. Com base nas falas
dos interlocutores, identificou-se que essa hierarquia dos riscos € estruturada pelos

seguintes elementos centrais:

1. Relacdo com o bairro;

2. Hierarquia dos riscos;



3. FCU Fund&do como uma zona neutra longe do trafico.

Nesse sentido, a disparidade entre risco técnico e risco percebido pode ser
evidenciada no que tange os documentos oficiais, como relatorios da defesa civil,
Plano Diretor versus a interpretacdo dos moradores, que ndo utilizam da mesma
métrica.

A interpretacédo local do risco é seletiva e dicotdmica, sobretudo quando os
interlocutores  criticam o  Conjunto  Habitacional = Francisco  Lamego
"Balanga-mas-ndo-cai". Os moradores denunciam que o risco é frequentemente
mobilizado pelo Estado como um dispositivo politico para justificar remogdes em
areas de interesse urbanistico, enquanto areas com vulnerabilidades similares,
porém mais valorizadas, recebem investimentos em mitigacéo

No que tange a interpretacdo dos riscos, inferiu-se que a permanéncia na
localidade néo decorre da falta de conhecimento sobre perigos, mas parte de uma
complexa relagao entre elementos que culminam na hierarquizagao dos riscos. A
"seguranca ontolégica" (Giddens, 2002), construida através de décadas de
estabilidade percebida no solo e na rotina, sobrepde-se ao risco ambiental. A partir
das falas dos interlocutores, o risco de perder a fonte de renda, os lacos de
vizinhanga e a identidade territorial é interpretado como uma ameaca mais latente e
imediata e que a possibilidade de um desastre.

O conceito de risco, amplamente mobilizado por instituicdes, torna-se
instrumento chave na disputa por esses territorios urbanos. Como argumenta Mary
Douglas (1992), o risco ndao € uma simples medida estatistica ou cientifica, mas uma
construgao social carregada de valores. A rotulagdo de certas areas como “de risco”
revela mais sobre quem define o risco do que sobre os préprios fendmenos naturais.
Essa estratégia, como demonstra Valencio (2009), legitima a exclusdo de
populagdes vulnerabilizadas sob o pretexto da protecdo técnica, promovendo
remocgdes que desconsideram os vinculos sociais e simbadlicos com o territorio.

Embora existam lagos simbdlicos e sociais consolidados com esses espacos, a
valorizag&do desses vinculos n&o significa negar os riscos reais a que as populagdes
estdo expostas, tampouco sugerir que a permanéncia seja uma escolha isenta de
condicionantes estruturais. O que se impde, nesse contexto, € o tensionamento, e a
necessaria coexisténcia, entre o risco percebido e o risco técnico. Conforme propde

Norma Valencio (2009), o desastre ndo € um evento puramente fisico, mas um



processo sociopolitico; portanto, a legitimidade da métrica da Defesa Civil ndo deve
resultar na invisibilizacdo das estratégias de sobrevivéncia e do saber local, sob
pena de transformarmos a gestdo de riscos em uma mera ferramenta de exclusao
socioespacial.

Por meio desta pesquisa, através da historia oral, a histéria do bairro revelou
raizes de comunidade que foram ignoradas pelo Programa Habitacional Morar Feliz.
Tal politica ao focar na remogao compulséria, preocupada apenas numa ideia, ao
nosso ponto de vista, higienista, deixou lacunas ao nao considerar a dimens&o do
habitar, das relacbes econémicas e relacdao com arquitetura das casas.

As lacunas do programa morar feliz, mostram-se como catalisadoras de
permanéncias e retornos. Dessa forma cabe a indagagao: ndo estaria essa politica
social de habitacdo, o Morar Feliz, orientada por um viés de interesse higienista e de
controle urbano do que, de fato, uma preocupagdo social e de mitigagdo de
desastres?

Como desdobramento para trabalhos futuros, idealiza-se a investigagdo de
modelos de intervencdo urbana que priorizem a contengcdo de encostas e a
urbanizagdo de assentamentos precarios. O desafio posto a Geografia e ao
Planejamento Urbano permanece: como desenhar solugdes geotécnicas e politicas
habitacionais de forma participativa, garantindo a seguranca fisica sem destruir a

autonomia econdémica e o capital social da comunidade?
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ANEXO |

ROTEIROS

Entrevista semi-estruturada com moradores

Como se chama?
Ha quanto tempo mora aqui?
Como era o bairro quando vocé veio para ca?

Seus responsaveis na epoca que chegou a localidade eram vinculados a cana de
acgucar?

Durante as remocgoes, foram oferecidas indenizagées aos moradores?
Por que as casas que existiam aqui foram demolidas?

Vocé considera a localidade como de risco?

Entrevista com assistente social

Como se chama?
Quando trabalhou na localidade?

Na sua concepg¢ao, os moradores tiveram escolha em seu local de habitagao, me
refiro a arquitetura das casas, localizagao?

Suas demandas foram ouvidas?

Temas que nortearam as conversas espontaneas

Tempo que reside na localidade
Por que a maioria das casas foram demolidas?
Aqui em algum momento veio “enchente” ou houve deslizamento?

Vocé considera area de risco?
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